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| - RELATORIO
O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado BETO ALBUQUERQUE, tem

por objetivo criar o Programa Nacional de Primeiro Crédito para a Juventude Rural —
PRONAJUR. Dentre as finalidades principais desse Programa o autor destaca o financiamento
das atividades agropecuérias, de silvicultura, do turismo rural, do artesanato rural e da
aquicultura, onde ocorrem o emprego direto da forca de trabalho de jovens e de suas
respectivas familias. Em resumo, trata-se da instituicdo de uma linha de crédito especifica para
agueles que se encontram na faixa etaria entre 18 e 32 anos, abrangendo o financiamento de
investimentos, de custeio, de formacao e capacitacéo técnica, inclusive para aquisicao de terra.

Para viabilizar esses financiamentos o autor propde a constituicdo de um “fundo” junto
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esse fundo teria, como fontes os recursos do
Orcamento da Unido e os provenientes de programas de captacao internacional.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 859, de 2003, de autoria do Deputado
ORLANDO DESCONSI, que institui o Programa Nacional do Primeiro Crédito para o/a Jovem
Rural.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura e Politica Rural, de Financas e
Tributacdo e de Constituigdo e Justica e de Redacéo.

A Comissao de Agricultura e Politica Rural aprovou o PL n® 501, de 2003 e o Projeto de
Lei n° 859/2003 apensado, nos termos do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
LEANDRO VILELA.

Nesta Comissdo, nenhuma emenda foi apresentada durante o periodo regulamentar.



E o nosso Relatorio.

II-VOTO

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposicdo quanto ao mérito (art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e quanto a compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com o0 or¢amento
anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas, nos termos do inciso Il do art.
54 do RICD e da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996.

Assim, detivemo-nos, inicialmente, na questdo da analise da adequacdo acima
mencionada.

Verificamos, nesta etapa, que o Projeto de Lei n® 501, de 2003, sugere que as despesas
do PRONAJUR serdo financiadas por um Fundo que seria constituido junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Esse Fundo seria formado com recursos captados no mercado
internacional e com recursos provenientes do Orcamento da Unido, sendo que os
financiamentos por ele concedidos seriam com “isencéo de taxas efetivas de juros” (8 1° do art.
4° da proposta).

Nesse sentido, estando caracterizado nessa proposta a existéncia de beneficio de
natureza financeira (subsidio), o paragrafo Unico do art. 90 da Lei n°® 10.707, de 2003 (LDO
para 2004), requer sejam observadas as exigéncias constantes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), ou seja, a concessao do
beneficio deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que o beneficio ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no art. 15 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n°® 10.707, de
2003); ou



Il — apresentacdo de medidas de compensacao, que neste caso, podem ser por meio de
“cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas de valor equivalente” (paragrafo Gnico do
art. 90 da Lei n® 10.707, de 2003).

Esses comentéarios sdo também validos para o PL n°® 859, de 2003, apensado, e para o
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

Da mesma forma que a proposta inicial, o Substitutivo propde que o Fundo de suporte
ao PRONAJUR seja constituido, entre outras fontes, de recursos do Orcamento da Unido
(Incisos | e 11l do art. 5°) e que os financiamentos poderao ser subsidiados (art. 4°).

Ja o PL n° 859/2003, apensado, dispde que o financiamento do “Programa Nacional do
Primeiro Crédito para o/a Jovem Rural” sera, também, realizado com recursos do Or¢camento
Geral da Unido (Incisos | e lll do art. 10) e que os empréstimos por ele concedidos seréo
subsidiados (88 1° e 4° do art. 6°).

No entanto, colocamos a apreciagdo desta comissdo um substitutivo, que altera o artigo
5° do PL 501/03 excluindo os recursos or¢camentérios da Unido, cabendo entdo a promocao do
PRONAJUR através do Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF e de doagfes de
entidades privadas nacionais e internacionais.

Portanto, conforme exposto acima, votamos pela adequacéo financeira e orcamentaria,
do Projeto de Lei n® 501/03, com Substitutivo, do seu apensado Projeto de Lei n°® 859/03 e do
Substitutivo apresentado na Comissdo de Agricultura e Politica Rural, e, no mérito, pela

aprovacédo do PL n° 501/03 e rejeicdo do apensado.

Sala da Comissdo, em de 2004

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 501, DE 2003
(APENSO PL N.° 859, DE 2003)

Cria o Programa Nacional de Primeiro Crédito
para a Juventude Rural (PRONAJUR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Nacional de Primeiro Crédito para a Juventude
Rural - PRONAJUR”, destinado a dar condi¢cdes para a fixacdo da juventude no meio rural e
proporcionar 0s recursos necessarias para a iniciacdo da producao agricola.

Art. 2° - O programa tera por finalidade financiar as atividades agropecudrias, a
silvicultura, o turismo rural, o artesanato rural e a aquicultura, com base nos principios da
agroecologia e da agricultura organica, nas seguintes modalidades:

| — Custeio: financiamento dos beneficiarios com base em projeto especifico que
demonstre as necessidades para o custeio da producéo. Il — Investimento: financiamento da
implantacdo, ampliagdo ou modernizagdo da infra-estrutura de produgdo e servigcos na
propriedade rural.

Il — Aquisicdo de terra: financiamento para aquisicdo de terra por jovens que nhao
possuam propriedade.

Art. 3° - S80 beneficiarios do PRONAJUR os jovens rurais com idade minima de 18
(dezoito) anos e maxima 32 (trinta e dois) anos que se enquadrem nas seguintes condicoes:

| — filhos de assentados através de programas de reforma agréria;

Il — jovens que tenham o trabalho familiar como base da exploracdo das atividades na
propriedade rural,

Ill — jovens remanescentes de quilombos e indigenas;

IV — jovens que exploram a terra na condicdo de posseiros, meeiros, arrendatérios,
parceiros ou assalariados rurais;

V — jovens do meio rural que nao disponham de titulo de propriedade;



VI — jovens que obtenham renda bruta anual familiar até R$ 30.000,00, excluidos os
proventos vinculados a beneficios previdenciarios provenientes de atividades rurais.
§ 1° - A liberagdo dos créditos exigira projeto técnico que demonstre a viabilidade

técnica, econdmica, ambiental e social do empreendimento.

§ 2° - Os 6rgaos de assisténcia técnica, extensao rural e os sindicatos de trabalhadores
rurais serao os responsaveis pelo fornecimento da carta de aptidao para o acesso ao crédito.

§ 3° - Para a consecucado dos seus objetivos, o 6rgdo executivo do PRONAJUR podera
celebrar convénios com associacdes de produtores, cooperativas, universidades, instituicbes
de assisténcia técnica, extensédo rural e formagéo profissional dos Estados e Municipios

Art. 4° - Os limites e os prazos para reembolso dos financiamentos se dardo da seguinte
forma:

| — Custeio: o limite sera de até R$ 3.000,00 (trés mil reais), com prazo de 1 (um) ano
para liquidagéo do financiamento, a partir da contrata¢ao;

Il — Investimento: o limite sera de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), com prazo de 8 (oito)
anos para a liquidagdo do financiamento, incluidos trés anos de caréncia, a partir da
contratacdo, sendo que no caso especifico para reflorestamento os prazos serdo de 12 anos
para a liquidacao e 6 de caréncia;

Il — Aquisicdo de Terra: o limite sera de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com
prazo de 20 (vinte) anos para a liquidacdo do financiamento, incluidos trés anos de caréncia, a
partir da contratacéo.

§ 1° - Os financiamentos enquadrados pelo programa serdo isentos de taxas efetivas de
juros, sem aval ou hipoteca, através de agente financeiro federal.

§ 2° - Os jovens beneficiados pelo programa terdo um boénus de adimpléncia de 50%
(cinglienta por cento) no valor do crédito concedido, quando os pagamentos forem efetuados
até os respectivos vencimentos.

§ 3° - Os limites de crédito para cada modalidade de financiamento serdo atualizados
monetariamente a cada exercicio fiscal.

Art. 5° - O fundo de financiamento do PRONAJUR sera constituido com recursos
originados do PRONAF e os provenientes de doagles de entidades privadas nacionais e
internacionais.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Sala das Sessofes, em de 2004.

Deputado Luiz Carreira
Relator



