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PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbe sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para
enquadrar os dirigiveis e os baldes de ar
quente como aeronaves.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.266, de 2021, de
autoria do Deputado Carlos Bezerra. A iniciativa acrescenta dispositivo ao art.
106 do Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 1986), para

enquadrar os dirigiveis e os balbes de ar quente como aeronaves.

Na justificacdo, o autor alega que o Superior Tribunal de
Justica — STJ, em julgado recente, considerou que baldo e dirigivel ndo sao
aeronaves, com base na propria definicdo de aeronave contida no referido art.
106 do CBA. S.Exa. afirma, no entanto, que normas da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — Anac e do Departamento de Controle do Espago Aéreo — Decea

se aplicam aos balbes e aos dirigiveis como se aeronaves fossem.

Segundo o proponente, o projeto pretende encerrar a
discussao “quanto a legislagcéo aplicavel a essas aeronaves quando se utilizam

do espaco aéreo brasileiro”.

Nao houve emendas a iniciativa. Apds analise da Comissao de
Viacao e Transportes — CVT, a proposta segue para exame da Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania — CCJC. A apreciacao pelas comissdes é

conclusiva.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa em exame acrescenta dispositivo ao art. 106 da Lei
n°® 7.565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA), para enquadrar os

dirigiveis e os baldes de ar quente como aeronaves.

A motivar a proposta esta o fato de a atual redagéo do caput do
citado art. 106 dar margem a interpretagcdo segundo a qual baldes e dirigiveis
nao seriam aeronaves, justamente o que decidiu o Superior Tribunal de Justica
— STJ em julgado relativamente recente’. Segundo o CBA, aeronave é
“aparelho manobravel em voo” e que possa “sustentar-se e circular no espago
aéreo, mediante reacdes aerodinamicas”. Compreensivelmente, em face de
esses dois requisitos presentes na lei ndo caracterizarem operacdes de
dirigiveis e baldes, criou-se a presente insegurancga juridica: Justica decidindo
que esses artefatos ndo sédo aeronaves, mas oOrgdos de aviagao civil e
Comando da Aeronautica os tratando em normas e procedimentos como se o

fossem.
O problema é real e precisa ser corrigido.

Embora a proposigdo caminhe na diregdo certa, de maneira a
considerar aeronaves os dirigiveis e os baldes — o que a legislagao infralegal ja
faz, como dito antes — creio que se deva aproveitar a oportunidade de
discussdo da matéria para harmonizar a conceituacdo de aeronave do CBA
com a adotada nos Anexos 2 e 6 a Convencgao de Aviagao Civil Internacional?,
da Organizagao de Aviacao Civil Internacional — OACI, que tem o Brasil como

pais signatario.

Nos mencionados Anexos a Convengao de Chicago, a

definicdo de aeronave é:

1 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 143.400 - SP (2015/0244056-4). Acesso em:

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=201502440564&dt_publicacao=15/05/2019

2 Convengéo de Chicago (1944).
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“‘Any machine that can derive support in the
atmosphere from the reactions of the air other than the
reactions of the air against the earth’s surface.”

“Qualquer aparelho que possa sustentar-se na
atmosfera a partir de reagbes do ar que ndo sejam as reagoes
do ar contra a superficie da terra.”

Em vista da natureza mais abrangente dessa definicdo, ndo ha

problema em, com base nela, considerar aeronaves os baldes e os dirigiveis.

Se adotarmos a conceituacdo da OACI, portanto, o problema
em questao sera resolvido e, em adicdo, a lei brasileira estara em harmonia

com as normas internacionais de aviagao civil, também nesse aspecto.

O voto, assim, é pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.266, de

2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

2022-6432
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbe sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, para
estabelecer nova conceituacido de aeronave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 106 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”,

para estabelecer nova conceituagao de aeronave.

Art. 2° O caput do art. 106 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 106. Considera-se aeronave qualquer
aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de
reagcbes do ar que ndo sejam as reagbes do ar contra a

superficie da terra.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

2022-6432
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