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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.499/20, de autoria do nobre Deputado
Eduardo Costa, cria area de livre comércio na Mesorregiao Geografica do
Marajé e suas microrregides. Prevé, ainda, que o Poder Executivo fara
demarcar a area da Mesorregidao do Marajé e suas microrregides, coincidindo
com suas superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja

demarcadas, onde funcionara a respectiva area de livre comércio.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que, dos
16 municipios integrantes da Mesorregido do Marajo, o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de nada menos de sete deles estdo entre os
cinquenta menores do Pais. Salienta que, contra este pano de fundo de
pobreza, o Arquipélago do Marajé tem o maior rebanho bubalino do Pais,
riguezas como o0 acai e extraordinario potencial turistico, além de uma

grandeza territorial que excede em tamanho a Holanda e a Suiga.

Em sua opinido, a reducdo da desigualdade da regiao envolve,
obrigatoriamente, o desenvolvimento econémico gerado pela implantagdo de

industria, por empreendedorismo e por comércio, capazes de alavancar
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emprego e renda. A seu ver, assim como a Zona Franca de Manaus levou
progresso para a regido de Manaus, a implantagdo de uma Area de Livre

Comeércio no Marajo permitiria a solugdo do enorme problema social local.

De acordo com o ilustre Parlamentar, a criagdo da Area de
Livre Comércio diminuiria muito pouco a receita publica. Por outro lado, esse
pequeno dispéndio poderia gerar um grande retorno para a populagdo da
regiao e, até mesmo, para o Estado. De fato, em seu ponto de vista, o
desenvolvimento alavancara tanto o emprego como a renda da regido, o que
traria receita publica em face do aumento da circulagdo econémica que tera
reflexos nos Municipios vizinhos, talvez nos Estados que circundam o Para,

quica no restante do Pais.

O Projeto de Lei n° 2.499/20 foi distribuido em 03/11/20, pela
ordem, as Comissdes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazébnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de
Finangas e Tributagao, inclusive para exame de mérito; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo ao primeiro daqueles Colegiados em 19/03/21, foi designada
Relatora, em 07/05/21, a eminente Deputada Elcione Barbalho. Seu Parecer,
pela aprovagao da proposicao, foi aprovado por aquela Comissdao em sua
reunidao de 01/12/21.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 02/12/21,
recebemos, em 08/12/21, a honrosa missdo de relata-la. Nao se I|he
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
03/05/22.

Cabe-nos, agora, nesta Comissédo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdbes do Colegiado, nos termos do art.

32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sado instrumentos largamente
utilizados em todo o0 mundo como indutores de progresso em regidées menos
desenvolvidas. Para tanto, permite-se que as empresas instaladas nesses
locais aplique-se um regime tributario, cambial e administrativo especial, de
modo a favorecer a expansado das atividades econbémicas e a geragdo de

postos de trabalho nesses territérios.

No Brasil, o exemplo mais conhecido de enclave de livre
comércio € a Zona Franca de Manaus — ZFM, dotada de incentivos para as
vendas no mercado doméstico da producao de seu polo industrial. Por sua vez,
as Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE destinam-se a estimular a

producao de bens e servigos especificamente voltada para o mercado externo.

As Areas de Livre Comércio — ALC complementam o cardapio
brasileiro de enclaves de livre comércio. Diferentemente da Zona Franca de
Manaus, as Areas de Livre Comércio tém o propésito de desenvolver as
vendas comerciais e industriais apenas nos locais em que estiverem
instaladas. Sao, portanto, de alcance mais restrito do que uma zona franca.
Prestam-se, tipicamente, a estimular a economia local pela atracido de

consumidores, mais que pelas vendas para fora do enclave.

A proposta de criagdo de uma area de livre comércio no
Arquipélago do Marajo afigurasse-nos pertinente. Afinal, como destacado pelo
eminente Autor, a regido apresenta graves problemas de pobreza e de falta de
oportunidades econdmicas. SO por esse aspecto, a ideia ja mereceria a melhor

de nossas atencgoes.

Ocorre que, adicionalmente, a regido do Maraj6é situa-se
préximo ao grande centro econdmico de Belém. Assim, as empresas
comerciais e industriais que se instalarem no enclave serdo beneficiadas pelo
acesso facilitado a mao de obra qualificada, a excelente infraestrutura de
transporte e de comunicagdes e a grande contingente de consumidores.

Somos, portanto, favoraveis a proposta.
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Cabe notar, porém, que Areas de Livre Comércio devem ser de
extensao territorial restrita, dado que a aplicagdo de um regime fiscal especifico
pressupde algum tipo de fechamento ou isolamento dos locais onde vigera
esse regime tributario especial. Assim, n&do se pode conceber um enclave de
livre comércio que abarque toda a Mesorregidao do Marajé, como estipulado no
projeto em tela, cobrindo a enorme extensdo de 104,1 mil km?, superior a soma

dos territérios de Holanda e Suiga, por exemplo.

Desta forma, ha de se escolher um dos dezesseis municipios
pertencentes a Mesorregido do Marajé — Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e
Soure — para sediar a Area de Livre Comércio a ser criada. Em nosso ponto de
vista, Salvaterra é a cidade mais adequada para receber o enclave, por ja
contar com o Porto de Camara, principal ponto de acesso ao Arquipélago, e por
se situar na outra margem do Rio Amazonas em relagdo a Belém, quase
defronte a capital paraense, fatores atrativos para a demanda pela producio

que la se estabelecer.

Assim, tomamos a liberdade de oferecer um substitutivo ao
projeto em exame, de modo a postular a criacdo da Area de Livre Comércio do

Marajo no Municipio paraense de Salvaterra.

Embora ndo guarde relagdo com o teor de nosso substitutivo,
cabe observar que a divisdo regional do Pais em Mesorregides e Microrregides
foi extinta em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A
partir daquele ano, estabeleceu-se nova Divisdao Regional do Brasil, com base
em Regides Geograficas Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas’.
Todos os 16 Municipios pertencentes a antiga Mesorregiao do Marajé foram
vinculados a Regiao Geografica Intermediaria de Breves, por sua vez composta
pelas Regides Geograficas Imediatas de Soure-Salvaterra (integrada pelos
Municipios de Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do
Arari, Salvaterra e Soure) e de Breves (integrada pelos dez Municipios

restantes).

1 IBGE, “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias 2017”. Rio de Janeiro. 2017 (vers&o atualizada em 08/10/18).
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Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 2.499-A, de 2020, na forma do substitutivo de nossa autoria, em

anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.499-A, DE 2020

Cria a Area de Livre Comércio do Marajo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Area de Livre Comércio do Marajo.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 11. Sao criadas, nos Municipios de Macapa e
Santana, no Estado do Amapa, a Area de Livre Comércio de
Macapa/Santana e, no Municipio de Salvaterra, no Estado do
Para, a Area de Livre Comércio do Marajo, areas de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

§ 1° O Poder Executivo demarcara areas continuas onde
serdo instaladas as areas de livre comércio, incluindo locais
proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

§ 2° Aplica-se as areas de livre comércio, no que
couber, o disposto na Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de
1991.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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