COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.456, DE 2016

Regulamenta a profissao de
arqueologo e da outras providéncias.

Autoras: Deputadas LAURA CARNEIRO E
CARMEN ZANOTTO

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

Tratamos do PL n°® 5.456, de 2016, que quer regulamentar a
profissdo de arquedlogo. De acordo com as autoras, Deputadas Laura Carneiro
e Carmen Zanotto, desde 1974 o Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional ja demonstrava sua preocupagao com a regulamentacao da situagao

dos profissionais de Arqueologia.

Existem, oficialmente registrados, cerca de 6 mil sitios
arqueolégicos, que refletem uma grande diversidade de ocupagdes pré-
historicas e histéricas em todo o territério nacional. Esse patrimdnio cultural da
Nacado, explicaram as autoras, nada significam para a sociedade sem a
atuacgao do arquedlogo, que, como interlocutor entre esses bens e a sociedade,

€ 0 unico profissional capaz de traduzir o seu real significado cultural.

A proposta se constitui de 35 artigos divididos em 7 capitulos,
cuja descricdo aproveitamos do parecer aprovado pela Comisséo de Trabalho,

de Administracéo e Servigo Publico:

“O primeiro e o dltimo tratam, respectivamente, de disposi¢ao
preliminar e disposi¢ées transitorias. A preliminar (art. 1°) apenas explicita que
0 objeto da profissGo de arquedlogo se constitui do desempenho das

atividades de arquedlogo em qualquer de suas atividades. As disposi¢cbes
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preliminares (arts. 34 e 35) tratam de regras concernentes ao registro
provisorio, a ser realizado pelo Ministério do Trabalho, até a efetiva instalagcao

dos Conselhos e da estipulagao de regra para inicio da vigéncia da norma.

O Capitulo Il trata da profissdo de arquedlogo. O art. 2° define
quem é habilitado para o exercicio da profissdo de forma privativa. Entre eles
figuram os bacharéis em Arqueologia, formados no Brasil ou no exterior com
titulos revalidados, os pds-graduados em areas de concentragcdo ligadas a
arqueologia que tenham pelo menos 2 (dois) anos consecutivos de atividades
cientificas proprias no campo profissional da Arqueologia; diplomados em
outros cursos que comprovem o exercicio de atividades cientificas proprias no
campo da arqueologia por prazo néo inferior a 5 (cinco) anos consecutivos ou
10 (dez) anos intercalados; e ainda os que comprovarem, na data da
promulgagédo da lei, ter concluido especializagdo em arqueologia e ter pelo
menos 3 (trés) anos consecutivos de atividades cientificas proprias da

Arqueologia.

O art. 3° define as atribuicbes dos arquedlogos. Dentre elas
podemos citar: planejar, organizar, administrar, dirigir e supervisionar as
atividades de pesquisa arqueoldgica; identificar, registrar, prospectar, escavar
e proceder ao levantamento de sitios arqueologicos; executar servigos de
analise, classificagdo, interpretacdo e informagdo cientifica de interesse
arqueologico; zelar pelo bom cumprimento da legislagdo que ftrata das
atividades de Arqueologia no Pais; coordenar, chefiar, supervisionar e
administrar os setores de Arqueologia nas Instituicbes governamentais de
administragdo publica direta e indireta, bem como em 6rgédos particulares; e

prestar servigos de consultoria e assessoramento na area de Arqueologia.

O art. 4° determina que cargos, empregos e fungbées técnicas de
Arqueologia na administragcdo publica direta e indireta e nas empresas privadas
sejam preenchidos obrigatoriamente por arqueodlogo, assegurada a realizagdo

de concurso publico (art. 5°).

O art. 7° condiciona o exercicio profissional ao registro no
Conselho Regional de Arqueologia e na Delegacia Regional do Trabalho. O

registro sera realizado mediante requerimento do interessado que seja
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instruido com os documentos listados no art. 8°. As entidades particulares e
instituicées de direito publico ou privado, conforme o art. 9°, também precisam
estar registradas no Conselho Federal de Arqueologia para desenvolver

atividades neste campo profissional.

O Capitulo 1l trata dos Conselhos Federal e Regionais, matéria
que tem a maior extenséo dentro do Projeto. Os dispositivos estdo contidos em
trés segbes. A primeira secéo, arts. 10 a 15, trata da criagdo dos Conselhos e
de suas regras comuns de funcionamento. A segunda secéo, arts. 16 a 18,
disciplina o Conselho Federal. A terceira segdo, que compreende os arts. 19 a

21, disciplina a composic¢éo, atribuigcbes e receitas dos Conselhos Regionais.

O Capitulo 1V trata do exercicio profissional. Os artigos 22 a 26
condicionam o exercicio profissional a apresentacdo de registro profissional
emitido pelo respectivo Conselho como condigcdo para contratacées celetistas
ou estatutarias (art. 22), ato condicionado a apresentagcdo dos documentos
elencados no art. 23. As penalidades pelo descumprimento das disposi¢ées
constantes do projeto de lei serdo disciplinadas pelos Regimentos internos dos
Conselhos (art. 24), ha vedagéo (art. 25) para que 6rgdo ou estabelecimento
publico, autarquico, paraestatal, de economia mista ou particular, desenvolva
atividades sem a devida observéncia dos principios da Arqueologia e sem a
efetiva contratagcdo de arquedlogos. O artigo 26 fixa o dever de cooperagéo de
Sindicatos e Associagbes Profissionais de Arqueologia para com os Conselhos

profissionais.

O Capitulo V trata das questbes atinentes a responsabilidade e
a autoria e compreende os arts. 27 a 32. O art. 27 torna obrigatoria a
identificagcdo de pesquisas de campo por meio de placas visiveis. O art. 28
reserva os direitos de autoria para o profissional que elaborar o plano, projeto
ou programa de Arqueologia e o art. 29 dispbe que apenas o autor podera

alterar o trabalho por ele efetuado.

No caso de diversos autores (art. 30) e de equipes cientificas
(art. 32) fica assegurado o direito de coautoria e o direito/dever de acompanhar

a execucgdo de todas as etapas (art. 31).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228683387000

Apresentacdo: 28/06/2022 19:48 - CFT

PRL1CFT

> PL 5456/2016

PRLN.1

*CD228683387000~



O Capitulo VI contempla uma disposigdo geral (art. 33) que fixa
a obrigatoriedade de participagdo de profissionais brasileiros em proporgdo que
corresponda, pelo menos, a metade do numero de arqueodlogos estrangeiros

atuantes quando houver expedi¢cdo ou missdo estrangeira de Arqueologia.”

A proposicédo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico — CTASP; Finangas e Tributagao (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta sujeita
a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes, sob o regime de tramitagcdo

ordinario.

Na CTASP, a proposicao foi aprovada com a adog¢ao de
Substitutivo. O Substitutivo resumiu a matéria a 4 capitulos, divididos em 16
artigos, tendo suprimido integralmente as disposi¢des que tratam da criagao e
das atribuigdes dos Conselhos Federal e Regionais de Arqueologia, tendo em

vista o vicio de iniciativa pela via parlamentar.

Nesta Comissao de Financgas e Tributacdo, ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta Comisséo.

Il -VOTO DO RELATOR

O RICD (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo — NI CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também norteardo tal
exame a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Tanto a proposta original como o Substitutivo adotado pela
CTASP, como visto, limitam-se a regulamentar a profissdo de arquedlogo, ndo
abordando questdes com potencial impacto fiscal como o estabelecimento de
piso salarial ou qualquer tratamento previdenciario especial para o exercicio da

profissao.
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Verifica-se, portanto, que medida alguma esta sendo proposta,
em ambos os casos, que implique diretamente redugcao de receitas ou aumento
de despesas, a serem estimadas e compensadas como condicdo para sua
admissibilidade, em conformidade com a referida legislagdo orcamentaria e

financeira.

No mérito, acompanhamos a manifestacido das autoras e do
relator na Comissao antecessora. Os milhares de sitios arqueoldgicos
existentes no Pais tém sua regulacdo baseada em norma unica, a Lei n°® 3.294,
de 1961, que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos. A

referida norma, contudo, nao trata da profissdo do arquedlogo.

A exploragao, o estudo e a manutencao do patriménio cultural
nacional sdo de importancia incontestavel e demandam o tratamento
especializado por profissionais tecnicamente habilitados, capazes de extrair
desse patrimbnio o melhor conhecimento de nosso passado. A valorizacao
desses profissionais abre grandes possibilidades também no campo econdmico
com o desenvolvimento do turismo arqueoldgico, abrindo os sitios a visitagao,
como ocorre em varios outros paises, com forte potencial de geragdo de

emprego e renda.

Acompanhamos o posicionamento da CTASP quanto a
inadequacdo de criagdo dos conselhos profissionais, dada sua flagrante

inconstitucionalidade.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagdo do PL n°
5.456, de 2016, e do Substitutivo aprovado pela CTASP, em aumento de
despesa ou diminuicdo de receita no orgcamento da Unido, ndo cabendo
pronunciamento desta Comissdao quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros publicos. No mérito, somos pela aprovagao do PL n°® 5.456, de

2016, na forma do Substitutivo aprovado pela CTASP.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2022.
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