COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 465, DE 2022

Altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, a fim de reduzir os encargos
financeiros nas operagdes de crédito com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para projetos de conservagao
e protecao do meio ambiente.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°465, de 2022, visa a reduzir os encargos
financeiros nas operacgdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais

de Financiamento para projetos de conservagao e protegdo do meio ambiente.

Com este objetivo, altera a Lei n° 10.177, de 2001, a qual
dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei no
7.827, de 27 de setembro de 1989.

A proposicdo em analise acrescenta novo paragrafo ao artigo
1° da Lei n°® 10.177, de 2001, prevendo que a proposta encaminhada pelo
Ministério competente ao Conselho Monetario Nacional devera prever reducao

sobre 0s encargos financeiros para projetos dessa natureza.

Mais especificamente, o novo dispositivo prevé que os
encargos para projetos de conservagcao e protecdo do meio ambiente,
recuperacdo de areas degradadas ou alteradas, recuperagdo de vegetacéo

nativa e desenvolvimento de atividades de mitigacdo ou adaptagdo as
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mudancas climaticas deverao ser calculados por meio da multiplicagdo do
encargo aplicavel a projetos de outras classificagdes na mesma regido pelos
fatores de cinco décimos, para projetos de investimento de até R$ 200.000,00,

e de nove décimos, para projetos de investimento de mais de R$ 200.000,00.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuida, para pronunciarem-se
sobre o mérito, a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e a Comissdao de Financas e Tributacdo. A Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera igualmente analisa-lo, quanto a

admissibilidade.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comiss&o, o Projeto de Lei n°465,
de 2022, que visa a reduzir os encargos financeiros nas operagdes de crédito
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para projetos de

conservacao e protecao do meio ambiente.

A proposigao acrescenta novo paragrafo ao artigo 1° da Lei n°
10.177, de 2001, prevendo que a proposta de encargos financeiros
encaminhada pelo Ministério competente ao Conselho Monetario Nacional

devera prever reducao para projetos dessa natureza.

Mais especificamente, o novo dispositivo prevé que os
encargos para projetos para conservagao e protegdo do meio ambiente,
recuperagao de areas degradadas ou alteradas, recuperagcdo de vegetacao
nativa e desenvolvimento de atividades de mitigacdo ou adaptacdo as
mudancas climaticas deverao ser calculados por meio da multiplicagdo do
encargo aplicavel a projetos de outras classificagdes na mesma regido pelos
fatores de cinco décimos, para projetos de investimento de até R$ 200.000,00,

e de nove décimos, para projetos de investimento de mais de R$ 200.000,00.
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Como bem recorda o autor, a proposicao esta em admiravel
acordo com o Principio Constitucional da Ordem Econbmica de tratamento
econdmico diferenciado conforme o impacto ambiental do processo produtivo
(CRFB, 170, VI). Recorda ainda, corretamente, que a medida proposta ja esta
prevista em abstrato na propria Lei (art. 1°, §3° [), mas nunca havia sido

traduzida em uma regra que a tornasse efetivamente operacional.
E essencial que isso seja remediado o quanto antes.

Na 262 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas (COP-26), em novembro de 2021, 141 paises assinaram o
compromisso de implementarem acbes para estancar e reverter o
desmatamento até o ano de 2030, inclusive por meio de medidas comerciais’.
Logo em seguida, a Unido Europeia proibiu a importagdo de gado, cacau, café,
oleo de palma, soja e madeira provenientes de novas areas desmatadas com
mais de meio hectare, ainda que esse desmatamento seja legal no pais de

origem?.

De nossa parte, o Ministério das Relagdes Exteriores anunciou,
em 12 de junho ultimo, que o Brasil passou a ser signatario da Discussoes
Estruturadas de Comércio e Sustentabilidade Ambiental, iniciativa da
Organizagdao Mundial do Comércio. As discussdes visam a colocar aspectos
ambientais no cerne dos acordos comerciais internacionais. Sdo especialmente
relevantes para o nosso agronegdcio, responsavel por 48% das exportacdes

brasileiras em 2020 e pelo superavit da balanga comercial desde 20103.

Entretanto, segundo dados do Observatério do Clima*, nada
menos que 46% das emissdes do Brasil em 2020 foram provocadas pelo

desmatamento. Outras 27% foram provenientes da agropecuaria.

1 A declaragado conjunta acha-se disponivel em: https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-
forests-and-land-use/

2 Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/system/files/2021-
11/COM_2021_706_1_EN_annexe_proposition_part1_v4.pdf.

3 Cf. https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro. Acesso em 23 de maio de 2022.
4 SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa do Observatério
do Clima). Analise das emissdes brasileiras de gases de efeito estudas e suas implicagdes para as

metas climaticas do Brasil. 2021. Disponivel em: https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos
%20Analiticos/SEEG_9/0C_03_relatorio_2021_FINAL.pdf. Acesso em 13 de junho de 2022.
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Assim, é estratégico para a competitividade da economia
nacional diminuir urgentemente a intensidade das nossas emissdes ligadas ao

uso de terra.

Medidas de comando e controle s&o imprescindiveis, mas
insuficientes. Sem a criacao de alternativas sustentaveis de trabalho e renda no
campo, a sua efetividade ndo sera duradoura. Precisamos dar os incentivos

corretos ao setor produtivo rural.

Entretanto, ainda segundo o relatério do Observatorio do
Clima, as linhas de crédito para agricultura de baixo carbono (Programa ABC)
nunca ultrapassaram infimos 3% do crédito agropecuario do Plano Safra. O
Brasil nem mesmo tem contabilizado, nos seus inventarios nacionais de
emissdes, o carbono emitido e removido no solo, menosprezando uma

importante fonte potencial de vantagem competitiva.

E uma situacdo injustificavel, dado que a agricultura de baixo
carbono no Brasil € um notorio exemplo de sucesso. A despeito dos incentivos
modestos, a meta da Politica Nacional de Mudanca do Clima de ampliar o
sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) em 4 milhdes de
hectares até 2020 foi amplamente superada: o ILPF passou de 5,5 milhdes de

hectares em 2010 a 11,5 milhdes de hectares em 2015, segundo a Embrapa.

Parte significativa do financiamento rural é oriunda dos Fundos
Constitucionais. A proposicdo que analisamos € decisiva para valorizar
devidamente a producao rural sustentavel e reafirmar o Brasil como poténcia

agroambiental.

Voto, assim, entusiasticamente pela aprovag¢ao do Projeto de

Lei n°465, de 2022 no ambito desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2022-5567
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