PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PL N.°1.776, DE 2015

PROJETO DE LEI N.° 1.776, DE 2015

Apensados: PL n° 5.322/2016, PL n°® 2.007/2019, PL n°® 2.337/2019, PL n°
4.928/2019, PL n° 5.132/2019, PL n°® 6.138/2019, PL n° 1.130/2020, PL n°
3.134/2020, PL n° 4.315/2020, PL n° 5.326/2020, PL n°® 5.618/2020, PL n°
1.048/2021, PL n° 1.252/2021, PL n°® 219/2021, PL n° 102/2022, PL n°
406/2022 e PL n°® 589/2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, e a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

Autor: Deputado PAULO FREIRE
Relator: Deputado CHARLLES EVANGELISTA

| - RELATORIO

Durante a discussao da proposi¢ao parlamentar neste Plenario,
foram apresentadas as seguintes emendas com o apoiamento regimental

previsto no art. 120, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados:

-Emenda n° 1, de autoria do Deputado Federal Felipe
Francischini (UNIAO/PR) que objetiva alterar o art.5° do Substitutivo ao Projeto
de Lei n® 1776 de 2015, a fim de dar nova redagao ao art.122 da Lei 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal;

- Emenda n° 2, de autoria do Deputado Federal Felipe
Francischini (UNIAO/PR), que objetiva alterar o art.2° do Substitutivo ao Projeto
de Lei n® 1.776 de 2015, a fim de dar nova redagao ao art.1° da Lei 8072, de 25
de julho de 1990 e
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- Emenda n° 3, de autoria do Deputado Federal Renato
Queiroz, (PSD/RR) que objetiva alterar o art.4° do Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 1.776 de 2015, a fim de dar nova redacéo aos artigos 226 do Cdédigo
Penal, e 241, além de acrescentar o art. 241-F a Lei 8.069, de 13 de julho de
1990.

Il -VOTO DO RELATOR

Apos analisarmos detidamente as sugestbes apresentadas,
entendemos que a Emenda n°® 1 deve ser rejeitada, e as Emenda n®° 2 e 3

devem ser acatadas parcialmente, pelos motivos expostos a seguir.

A primeira emenda impde vedacdo a saida temporaria do
condenado tanto por crime hediondo com resultado morte quanto pela pratica
dos crimes previstos nos artigos 217-A (estupro de vulneravel),218 (corrupgao
de menores), 218-A (satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga ou
adolescente), 218-B (favorecimento da prostituicio ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel) e 218-C
(divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena
de sexo ou de pornografia), e artigos 240, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 244-A
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Rejeitamos a referida emenda, uma vez que vedar a saida
temporaria ndo seria, no nosso sentir, a solugdo mais eficaz para a situacédo em

analise.

Assim, considerando as varias limitacbes e requisitos acerca
da saida temporaria, presentes na Lei de Execucdo Penal (LEP), que ja cercam
o instituto, proibi-lo quando da pratica de qualquer delito contra a dignidade
sexual de criangcas e adolescentes seria uma medida ineficiente. Como
estamos aumentando o rol dos crimes hediondos, para abarcar varios outros
crimes praticados contra a crianga e o adolescente, a regra vigente hoje, da
vedacao a saida temporaria para condenados por crimes hediondos com
resultado morte tera maior alcance. Um outro ponto, que também dificulta a

saida temporaria para os condenados por crimes contra a dignidade sexual de
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criangas e adolescentes, € 0 aumento das penas minimas e maximas previstas

na subemenda substitutiva global anexa.

Considerando a rejeicdo da Emenda n°1, inserimos na
subemenda substitutiva global em anexo as mudangas no artigo 124 da LEP,
bem como a inser¢do do novel art.146-E na mesma lei, com algumas

mudancgas que entendemos pertinentes, a saber:

- exclusao do artigo 218-C (em sua forma simples, pois criamos
a forma qualificada na subemenda anexa) do Cdodigo Penal, e artigo 241-A do
Estatuto da Crianca e do Adolescente do rol da proibicdo de se aproximar de
locais frequentados por criancas e adolescentes, porque entendemos serem

condutas que n&o sado tao gravosas para o bem juridico protegido;

- insergao do art.244-A no rol referido acima, considerando que
submeter crianga e adolescente a prostituicdo ou a exploragcéo sexual é uma
conduta muito reprovavel, e o agente que a comete, se condenado, deve ser

afastado de locais frequentados por criangas e adolescentes e,

-alteracao do caput do art.146-B da Lei de Execucido Penal,
para estabelecer que o magistrado determinara a fiscalizagdo por meio da
monitoragao eletrébnica quando for autorizada a saida temporaria no regime
semiaberto e no caso de prisdo domiciliar, o que vale para todos os delitos

graves que exijam tal medida.

E que estabelecer uma necessidade de fiscalizagdo
exclusivamente para crimes contra a dignidade sexual, como consta no
substitutivo da CCJC, geraria uma gradagao indevida para os condenados por
outros crimes igualmente graves e que demandam a fiscalizagdo da
monitoragcdo eletrénica. Por tal razdo, mudamos o caput do artigo 146-B da
LEP para dispor que a medida de fiscalizagado sera obrigatoriamente definida

pelo juiz em todos os casos em que a monitoragao eletrénica for necessaria.

A Emenda n° 2 merece aprovacao parcial, uma vez que a
maioria dos delitos ali descritos merecem a marca da hediondez e,
consequentemente, tratamento mais gravoso pelo nosso ordenamento, quando

praticados contra crianca e adolescente.
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Nao acatamos a inser¢gao no rol dos crimes hediondos dos
delitos de sequestro e carcere privado praticado contra menor de 18 anos
(inciso IV, do §1° do art. 148) e reducdo a condigdo analoga a de escravo
contra crianga ou adolescente (inciso |, do §2° do art. 149); uma vez que,
considerando os parametros de pena dos tipos em analise, s&o delitos menos

graves e que destoam do atual rol dos crimes hediondos.

Sobre tal tema, inclusive, como consta na subemenda
substitutiva global anexa, retiramos do rol dos crimes hediondos aprovado na
CCJC o art.218-C do Cddigo Penal, mantendo sé a forma qualificada que
criamos (como sera explicado abaixo), bem como o art.241-A do ECA, porque
entendemos que estas condutas sdo menos reprovaveis do que os demais
crimes hediondos, e taxa-las com a hediondez geraria uma

desproporcionalidade significativa.

Dando continuidade ao exame da Emenda n°2, seu texto
reclama também corre¢cdes de técnica legislativa, feitas na subemenda
substitutiva global anexa, no sentido de, ao referenciar o crime no Cddigo
Penal, grafar o artigo correspondente, seguido do paragrafo e inciso, de acordo
com o formato existente na Lei de Crimes Hediondos. Além disso, inserimos a
lesdo corporal com resultado morte quando cometida contra a crianca e
adolescente no art.1°, inciso I-A da Lei 8.072, de1990.

No que tange a Emenda n° 3, nos manifestamos pela sua

aprovacao parcial, como expomos a seguir.

Com relagdo a alteragéo proposta no art.226 do Coédigo Penal,
elevando a causa de aumento de pena de metade para o dobro, entendemos
que a mudanga € incabivel, uma vez que considerando o aumento das penas
dos crimes sexuais contra vulneravel, se a causa de aumento for aplicada em
dobro, ha penas que chegardo a 50 anos de reclusdo, o que se afigura
inexequivel e inconstitucional. Assim, optamos por manter o patamar da causa

de aumento de pena do citado art.226 na metade.

A terceira emenda também propde a insercdo de paragrafo
unico no art.241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A redacao atual do

caput desse artigo € a seguinte: “Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia,
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video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito)

anos, e multa.”

A Emenda n° 3 insere o seguinte paragrafo unico no art.241,
verbis: “Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou
de qualquer modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas
cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.”

Contudo, trata-se da mesma redacgéo ja prevista no art.240, §1° do ECA.

Por sua vez, o caput do art.240 dispde o seguinte: “Produzir,
reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de
sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente: Pena —

reclusado, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

Vé-se que acolher esta alteracao significaria verdadeiro bis in
idem, uma vez que os artigos 240 e 241 do ECA preveem o mesmo elemento
objetivo do tipo, qual seja, cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente. Além disso, o caput do art.240 contém a expressao
‘por qualquer meio”, o que amplia o seu ambito de aplicagdo. Por tal razéo,

rejeitamos essa parte da emenda.

A Emenda n°3 ainda prevé a inclusdo de dispositivo no
Estatuto da Crianca e Adolescente para prever que a pena dos crimes
previstos nos artigos 240, 241-A, 241-B-, 241-C, 241-D é aumentada em dobro
se 0 agente comete o crime: | — prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade; Il — prevalecendo-se de relagcbes de
parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adogéo, de tutor,
curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo,
tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento” . Tal causa de

aumento existe hoje no quantum de 1/3, somente no art.240, §2° do ECA.

Entendemos que a causa de aumento de pena deva
permanecer em 1/3, em razdo do aumento de penas maximas € minimas
previsto no Substitutivo da CCJC para tais crimes, e o fato de estipular a causa

de aumento de pena em dobro poderia tornar tais penas mais graves que as
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cominadas para o homicidio qualificado, delito que atinge o bem juridico mais

caro de todo o nosso ordenamento, a vida humana.

Na subemenda substitutiva global anexa, optamos por estender
a referida causa de aumento a todos os delitos do ECA que tem por objeto
juridico a integridade psicofisica e sexual da crianga e do adolescente, quais
sejam: artigos 240,241,241-A,241-B,241-C,241-D e 244-A, revogando-se,
assim, 0 §2° do art.240 do ECA.

Analisando outros aspectos do Substitutivo que merecem
adequacgao, entendemos que é preciso diferenciar as condutas previstas no
art.218-C do Codigo Penal. Isso porque a transmissao ou divulgacdo de
registro audiovisual de cena de estupro é algo menos grave do que a
divulgacao de registro audiovisual que faga apologia a estupro ou induza a sua

pratica.

E que divulgar material que faca apologia a uma cena de
estupro ou estupro de vulneravel significa ndo s6 aprovar essa pratica nefasta
mas espalha-la, a fim de que ganhe alcance na comunidade. Por isso, para tal

conduta, entendemos que a pena deva ser de oito a doze anos de reclusao.

Outrossim, a conduta de oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar registro
audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel merece

a sangao penal de trés a seis anos e multa.

A fim de apenar proporcionalmente a conduta mais e menos
grave, caso a divulgagao/transmissado seja de registro audiovisual de cena de
sexo, nudez ou pornografia, a pena deve permanecer sendo de um a cinco

anos, caso o fato nao constitua crime mais grave.

Com relacdo aos novos tipos do Estatuto da Crianca e
Adolescente presentes no Substitutivo da CCJC, insertos nos artigos 241-F e
241-G, entendemos que as condutas referidas acima sao residuais, podendo
serem enquadradas como meio para a pratica dos crimes do ECA, ou mesmo
como meros atos preparatérios, impuniveis pelo nosso ordenamento. Assim,

resta inviavel a sua tipificagao.
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Ademais, como medidas eficazes no combate aos crimes que
ofendem a dignidade sexual de nossas criancas e adolescentes, ja consta na
subemenda substitutiva global em anexo o aumento das penas dos crimes do

ECA, bem como a insercao de tais condutas no rol dos crimes hediondos.

Conclui-se, portanto, que as alteragdes propostas pela
Emenda n° 1 nao merecem acolhimento e que as modificagdes constantes

da Emenda n° 2 e n° 3 devem ser parcialmente acolhidas.

lll - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto:

a) no ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia,
votamos pela rejeicao da Emenda n° 1, e pela aprovagao
da Emenda n° 2 e Emenda n° 3 , na forma da Subemenda
Substitutiva Global apresentada pela da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania e;

b) no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das Emendas de Plenario
apresentadas com apoiamento regimental e, no mérito, pela
rejeicdo da Emenda n° 1, e pela aprovagao da Emenda
n° 2 e Emenda n° 3, na forma da Subemenda

Substitutiva Global em anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado CHARLLES EVANGELISTA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Charlles Evangelista

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223370677100

*CD223370677100 =%



SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PL N. 1.485, de 2020

Apensados: PL n° 5.322/2016, PL n°® 2.007/2019, PL n° 2.337/2019, PL n°
4.928/2019, PL n° 5.132/2019, PL n°® 6.138/2019, PL n° 1.130/2020, PL n°
3.134/2020, PL n° 4.315/2020, PL n° 5.326/2020, PL n°® 5.618/2020, PL n°
1.048/2021, PL n° 1.252/2021, PL n°® 219/2021, PL n° 102/2022, PL n°
406/2022 e PL n°® 589/2022

Aumenta a pena dos crimes contra a
dignidade sexual de criangas e
adolescentes, bem como promove sua
respectiva insercdo no rol de crimes
hediondos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos, € a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéao
Penal, para criar conduta qualificada no art.218-C do Cdédigo Penal, aumentar
as penas dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes, 0s
inserir no rol dos crimes hediondos, prever nova causa de aumento de pena,
bem como elevar as penas dos crimes dos artigos 240 a 241-D do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e inserir o termo adolescente no art.241-D do mesmo
Estatuto e, por fim, alterar a Lei de Execug¢dao Penal para estabelecer a
obrigatoriedade da fiscalizagdo da monitoracao eletrénica, além da proibigdo de
se aproximar de escolas de ensino infantil, fundamental ou médio, e de
frequentar locais que sejam frequentados predominantemente por menores de

dezoito anos.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE2T7-A. s

Pena— reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte
= 0 1) TP PP PR PPPO
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Assinado eletronicam

CAIE. 2718, i
Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.” (NR)

CAL 218-A e
Pena — reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.” (NR)

CA 218-B. e

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

“‘Divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou
expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer
meio - inclusive por meio de comunicagdo de massa ou
sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video ou
outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de
estupro de vulneravel:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa.

§1° Se o registro audiovisual fizer apologia ou induzir a pratica
de estupro ou estupro de vulneravel:

Pena — recluséao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos e multa.
§2° Se o registro audiovisual, sem o consentimento da vitima,
versar sobre cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Aumento de pena

§3° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos)
se o crime é praticado por agente que mantém ou tenha
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10

mantido relacdo intima de afeto com a vitima ou com o fim de
vinganga ou humilhagéo.

Exclusao de ilicitude

§4° Nao ha crime quando o agente pratica as condutas
descritas no caput deste artigo em publicagdo de natureza
jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a adogao de
recurso que impossibilite a identificacdo da vitima, ressalvada
sua prévia autorizagao, caso seja maior de 18 (dezoito) anos.
(NR)

Art.3° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAMEA24. s

IV - proibicdo de se aproximar de escolas de ensino infantil,
fundamental mental ou médio, e de frequentar parques e
pragcas que contenham parques infantis e outros locais que
sejam frequentados predominantemente por menores de
dezoito anos, no caso de condenados pela pratica dos crimes
previstos nos arts. 217-A, 218, 218-B e 218-C, §1° do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, ou
nos arts. 240, 241, 241-B, 241-C, 241-D e 244 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

“‘Art. 146-B. O juiz determinara a fiscalizagdo por meio da
monitoragao eletrénica quando:

Art.4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

CANE. 240, e

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.
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Pena — recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.”

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um tergco se o agente
comete o crime mediante o uso de conteudo nao indexado na
internet (deep web). (NR)

CAIE. 241-A oo
Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos, e multa.

§3° Aumenta-se a pena de um terco se o agente comete o
crime mediante o uso de conteudo nao indexado na internet
(deep web).” (NR)

“AMT. 2471-B. oo s
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§4°Aumenta-se a pena de um terco se o agente comete o
crime mediante o uso de conteudo nao indexado na internet
(deep web).” (NR)

“AME. 2471-C o
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§1° Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda,disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer
meio,adquire, possui ou armazena o material produzido na
forma do caput deste artigo.

§2° Aumenta-se a pena de um terco se o agente comete o
crime mediante o uso de conteudo ndo indexado na internet
(deep web).” (NR)

“‘Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por
qualguer meio de comunicagao, crianga ou adolescente, com o
fim de com ele praticar ato libidinoso:

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Paragrafo UNICO. ......ccoooiiiieie e

| — facilita ou induz o acesso a crianga ou adolescente de
material contendo cena de sexo explicito ou pornografica com
o fim de com ela praticar ato libidinoso;
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lI- pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o
fim de induzir crianga ou adolescente a se exibir de forma
pornografica ou sexualmente explicita.

“Art.244-C. Nos crimes previstos nos artigos 240,241,241-
A,241-B,241-C, 241-D e 244-A, aumenta-se a pena de 1/3 (um
terco), se o agente comete o crime:

I- no exercicio de cargo ou fungédo publica ou a pretexto de
exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relagbes domeésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade; ou

[Il — prevalecendo-se de relagbes de parentesco consanguineo
ou afim até o terceiro grau, ou por adogao, de tutor, curador,
preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro
titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.”
(NR)

Art.5° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos:

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
2°) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando
praticadas contra crianga ou adolescente, ou contra autoridade
ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituigdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de
Seguranga Publica, no exercicio da fungédo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condig¢ao;

VIII - corrupgdo de menores (art. 218), satisfacdo de lascivia
mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A),
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragao
sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B,
caput, e §§ 1° e 2°) e divulgacado de cena que faga apologia ou
induza a pratica de estupro ou estupro de vulneravel (art. 218-C,

§1°);
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X — maus-tratos qualificado pelo resultado morte (art. 136, §2°),
quando praticado contra crianga ou adolescente;

XI — abandono de incapaz com resultado morte (art. 133, §2°),
guando cometido contra crianga ou adolescente;

XII - trafico de pessoas cometido contra crianga, adolescente ou
pessoa idosa ou com deficiéncia (149-A, §1°, inciso I);

Paragrafo UNICO. ......ccccoeiiiiiiiiii e

VI - os crimes praticados contra a crianca ou adolescente previstos
nos arts. 240, 241, 241-B, 241-C, 241-D e 244-A, previstos na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 6° Revoga-se o §2° do art.240 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art.7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CHARLLES EVANGELISTA
Relator
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