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REQUERIMENTO g d

(Dos senhores REGINALDO LOPES, AFONSO FLORENCE e ENIO VERRI) g E
Requer que sugestdbes de emendas & B

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 7, de
2020, sejam encaminhadas a relatora da
matéria.

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos regimentais, que sejam encaminhadas a
Excelentissima Relatora da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 7, de 2020, as
sugestdes de emendas anexadas a este requerimento.

Séao propostas formuladas pela Bancada do Partido dos Trabalhadores,
na perspectiva de que sejam consideradas pela Relatora e integrem o parecer a ser
oferecido no ambito da respectiva comissao especial.

Colocamo-nos a disposicao para colaborar na constru¢gao de um texto que
contemple todas essas sugestdes e oferegca ao conjunto da sociedade brasileira

uma proposta de reforma tributaria que seja materialmente justa, solidaria e
sustentavel.

Sala das sessdes, 28 de junho de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG
Lider da Bancada

Deputado AFONSO FLORENCE - PT/BA

Deputado ENIO VERRI - PT/PR

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221658772700
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ANEXO

SUGESTAO 1

Dé-se a seguinte redacéo ao Artigo 153 da Constituicdo Federal:

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl sera informado pelo critério de
progressividade.

§ 7° A lei complementar que instituir o imposto previsto no inciso VIII:

| — estabelecera aliquota maxima de quarenta por cento;

Il - incidira sobre o valor do patriménio transmitido que exceder a oito
mil vezes o valor da faixa de isen¢cao do imposto de renda da pessoa
fisica;

Il — permitira a deducdo da base de calculo as doacbes a titulo
gratuito para instituicbes de educagao, saude, ciéncia e tecnologia
sem fins lucrativos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Um dos fatores que
explicam a concentragdo de renda é o sistema tributario regressivo. No Brasil, cerca de
50% da carga tributaria incide sobre o consumo. Enquanto isso, na OCDE, em média, o
consumo responde por pouco mais de 30% da carga tributaria. Por outro lado, nos paises
da OCDE, cerca de 40% da carga afeta renda e patriménio, indice que, no Brasil, & inferior
a 23%.

Percebe-se que o Brasil tributa pouco a renda e o patriménio, de modo que
seu sistema tributario se concentra nos impostos indiretos, de natureza regressiva. Em
outros termos, o sistema tributario brasileiro favorece os mais ricos. Para mudar este
quadro, propde-se a presente proposta, para a instituicdo do imposto sobre grandes
herancas.

Propde-se que o imposto seja progressivo, estabelecendo-se aliquota
maxima de 40%, e incida sobre o valor do patrimdnio transmitido que exceder a oito mil
vezes o valor da faixa de isencdo do imposto de renda da pessoa fisica. Além disso, a
proposta permite a dedugcdo da base de calculo as doagdes a titulo gratuito para
instituicdes de educacgao, saude, ciéncia e tecnologia sem fins lucrativos.

Vale lembrar que a aliquota maxima do imposto sobre heranga (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao), de competéncia estadual, € de 8%. No

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221658772700
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entanto, a média cobrada é de apenas 4%. Em paises da Europa Ocidental, nos Estados
Unidos e no Japao, essa taxa varia de 25% a 40%.

REQ n.22/2022

Apresentacdo: 28/06/2022 15:23 - PEC00720

Para que o sistema tributario brasileiro possa ser dotado de maio
progressividade, favorecendo a reducdo das desigualdades, pede-se apoio a presente
proposta.

-y
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SUGESTAO 2

Dé-se a seguinte redacao ao Artigo 170 da Constituicao Federal:

FAE. 70, s

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente proposta € incluir, no capitulo dos principios gerais da
atividade econbémica, a garantia da manutencgao do valor dos gastos sociais.

Tal proposicdo, no ambito da Reforma Tributaria, visa a coeréncia com a
Constituicdo Federal de 1988, em que se define um conjunto de direitos e obrigagdes do
Estado Brasileiro. Para tanto, é necessario determinar um patamar minimo de gasto social,
a fim de que se reparem as desigualdades historicas e se garantam condi¢gbes de vida
digna a todos os cidadaos e cidadas brasileiras.

Essa perspectiva ndo exclui a necessidade imperiosa de se discutir a qualidade
do gasto ou a eficiéncia do servigo publico, tampouco a modernizagcado e a automatizagao
de processos e procedimentos. Entretanto, dada a limitacdo de acesso a saude, educacéo,
assisténcia social, saneamento e alimentagcdo adequada, é fundamental determinar, no
texto constitucional, a irredutibilidade do gasto social.

Assim as leis complementares a serem editadas a partir da promulgacao desta
PEC n. 7/2020 deverao nao somente buscar a materializagao de um sistema tributario mais
eficiente, simplificado e com redugéo da carga tributaria sobre o consumo, mas também
garantir os recursos para a consecugao dos dispositivos constitucionais.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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SUGESTAO 3

Dé-se a seguinte redagao ao Artigo 145 da Constituicdo Federal:

AN, 145, e
§ 3° Os tributos devem se sujeitar a critérios de desenvolvimento
ambiental sustentavel.” (NR)

JUSTIFICAGAO
O objetivo da presente proposta € incluir nos principios tributarios do Sistema
Tributario Nacional a sustentabilidade ambiental, de modo que os tributos estejam sujeitos
a critérios de desenvolvimento ambientalmente sustentavel para serem instituidos.
A inclusédo desse principio dara ao texto constitucional mais sintonia com os

anseios e as preocupacdes da sociedade com a preservacdo do meio ambiente, razdo pela
qual se pede apoio a presente proposta.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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SUGESTAO 4

Dé-se a seguinte redacao ao Artigo 155 da Constituicao Federal:

AN, 1D, e
Il — propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e
aquaticos.

Il — ndo incidira sobre veiculos automotores aquaticos destinados a
pesca artesanal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem por premissa os objetivos fundamentais impostos ao
Estado brasileiro. Tais objetivos encontram-se consignados no §3° do Artigo 1° da
Constituicdo Federal e devem ser encarados como imperativos e de ambicdo permanente,
sem medicao de esforgos. Sao eles: a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
o desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e marginalizagéo; a redugado das
desigualdades sociais e regionais e a promog¢ao do bem-estar da coletividade.

Para tanto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios necessitam
de recursos para poder atingir estes objetivos fundamentais. A consecucdo destes
recursos somente € possivel com a contribuigdo de todos os integrantes que compdem a
sociedade brasileira; dai a necessidade de o Estado brasileiro tributar os individuos
pertencentes a ele.

De outro turno, a efetiva e eficiente tributacdo de todos os individuos que
compdem o Estado brasileiro se mostra como forgca fundamental para a necessaria e
urgente redistribuicdo de renda em nosso pais, devendo-se, sempre, procurar tributar de
forma progressiva e atenta a capacidade contributiva de cada cidadao para a obtengao de
tais fins.

Nesse sentido, impossivel a manutencdo do atual sistema de tributacdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores que tdo somente se restringe aos
veiculos terrestres, ndo sendo permitida sua incidéncia sobre os veiculos aéreos e
aquaticos.

Devemos esclarecer que, apés a promulgagdo da Constituicdo de 1988, o
entendimento da grande maioria dos juristas e doutrinadores brasileiros foi no sentido da
possibilidade de incidéncia do IPVA sobre veiculos aéreos e aquaticos. Entretanto, em
meados de 2007, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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Extraordinario (RE) 379572 STF, entendeu que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo$
Automotores nao inclui, no seu rol de incidéncia, os veiculos aquaticos e aéreos haja vista
ser este imposto oriundo da Taxa Rodoviaria Unica, que excluia embarcacdes ¢
aeronaves.

Nao é justo, do ponto de vista fiscal, que um automdvel popular seja tributado
pelo IPVA e que jatos executivos e embarcagdes nauticas esportivas sejam isentas de tal
tributo.

Cabe, no entanto, excetuar a pesca artesanal, que é praticada em embarcacdes
de pequeno porte sem recursos tecnoldogicos e que se prestam a subsisténcia dos
pescadores e de suas familias.

Ante todo o exposto, consideramos que tais distor¢des ndo podem mais viger
€em nosso pais, razao pela qual contamos com o acolhimento da presente proposta.

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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SUGESTAO 5

Deem-se as seguintes redagoes aos Artigos 153 e 195 da Constituicdo Federall,
conforme apresentados pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 7, de 2020:

AN, 153, e

X - movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira.

§ 8° O imposto previsto no inciso X do caput sera regulamentado por
lei complementar.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes de destinagdo de parcela da arrecadagao
dos respectivos impostos sobre o0 consumo, a renda e a
movimentagcdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta visa incluir na competéncia tributaria da Uniédo a instituicao
de impostos incidentes sobre a movimentagao financeira, com vistas a evitar elisdes e
sonegacdes em transagdes eletrénicas.

A fim de evitar os riscos de judicializagdo, esse novo imposto devera ser
regulamentado por lei complementar.

Somente com a inclusdo dessa competéncia, a PEC 7/2020 podera se viabilizar,
na medida em que a extracido de recursos pela Unido se dara de forma mais equilibrada e
consistente sobre os diversos signos de riqueza.

A alta capacidade arrecadatodria da tributagdo sobre a movimentagao financeira
possibilitara ainda a imprescindivel diminuicdo da carga tributaria incidente sobre o
consumo.

Outro mérito da nossa proposta de da por meio da alteragao do caput do art.

195. Segundo ele, esse novo tributo também ajudara a financiar a seguridade social, em
adicdo aos impostos do consumo e da renda.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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Os argumentos favoraveis a sua adogdo, especialmente diante dasg
particularidades do caso brasileiro — grande informalidade e evasao tributaria aliada a u
alto grau de desenvolvimento e regulacdo bancaria e financeira —, foram brilhantement
destacados pelos trabalhos do ex-consultor legislativo da Casa, Paulo Rangel, e do
pesquisadores do Ipea e do Banco Central, Carlos Roberto Paiva da Silva e Newto
Marques, em estudos proéprios.

REQ n.22/2022

Apresentacdo: 28/06/2022 15:23 - PEC00720

Contamos, assim, com a adocdo desta proposta, fundamental para o
aperfeicoamento de nosso sistema tributario.

*CD221658772700=*
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SUGESTAO 6

Deem-se as seguintes redagoes aos Artigos 20 e 153 da Constituicdo Federal
conforme apresentados pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 7, de 2020:

Apresentacdo: 28/06/2022 15:23 - PEC00720

§ 3° E vedada a deducdo das importancias pagas em funcdo da
participacado no resultado da exploracdo de petroleo e gas natural ou
da compensacgao financeira por essa exploragado de que trata o § 1°,
para fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da
contribuigdo a que se refere o art. 195, |, ¢.” (NR)

AT, 183, s

8 2 ettt e et

| - Sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, sendo vedada a desoneragao, por qualquer meio,
dos valores recebidos a titulo de lucros e dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
salvo na hipétese de pessoas juridicas consideradas microempresas
ou empresas de pequeno porte, na forma da lei.

JUSTIFICAGAO

Se considerada apenas a area do pré-sal, pode-se indicar a estimativa
conservadora de 100 bilhdes de barris de petroleo. Apenas os royalties do pré-sal seriam
de 15 bilhées de barris (aliquota de 15%). A um preco de US$ 65 o barril e a uma taxa de
cambio de R$ 3,9/USS$, apenas os royalties renderiam R$ 3,8 trilhdes em cerca de 25 anos.

Considerando a aliquota de 34% (Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido), a arrecadagdo desses tributos em fungdo do pré-sal seria de R$ 1,29
trilhdo. Por essa razéo, é fundamental que seja vedado o abatimento desses valores do
lucro real e da base de calculo da CSLL.

Se tomado apenas o Imposto de Renda (aliquota de 25%), estima-se que a
perda arrecadatéria com a dedugdo seria de R$ 950 bilhdes, dos quais 46% sao
transferidos aos estados, DF e municipios por meio dos respectivos fundos de
participagdo. Portanto, a perda para os entes subnacionais seria de R$ 437 bilhdes.

Para que as contas publicas dos entes federados tenham sustentabilidade nas
proximas décadas, inclusive a Seguridade Social, é crucial que a Constituicdo vede a
dedugao dos valores pagos pelas empresas petroliferas a titulo de rendas governamentais

10

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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para fins de determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL. Do contrario, o préf
sal deixara de ser uma oportunidade para o desenvolvimento do pais, especialmente dos
municipios e estados das regides Norte e Nordeste.

Desse modo, a vedagdo aqui proposta visa garantir a entrada de mais de R$ 1
trilhdo nos cofres de todos os entes federados em 25 anos.

Em 1995, o Brasil reduziu de 15% para zero a aliquota de IR cobrada para
tributacao para os dividendos distribuidos a pessoa fisica. Conforme literatura disponivel,
dentre as principais economias do mundo, apenas Brasil e Estonia ndo cobram imposto de
renda para dividendos distribuidos a pessoa fisica.

Uma aliquota de imposto de renda de 20% para os dividendos distribuidos a
pessoa fisica geraria arrecadacao significativa para apoiar a sustentabilidade das contas
publicas, bem como para tornar o sistema tributario mais justo, favorecendo a reducao das
desigualdades. Sob esse aspecto, o ajuste das contas publicas ndo deve ser efetuado
apenas com base na reducdo de despesas sociais, como as previdenciarias e
assistenciais, que afetam a renda dos mais pobres. De acordo com a base de dados do
IRPF 2016/2017, estima-se, caso se instituisse uma aliquota de 20%, um potencial de
aumento da arrecadacao de cerca de R$ 50 bilhdes anualmente em fungéo da tributacao
dos dividendos distribuidos a pessoa fisica. Em vinte anos, a arrecadagao poderia alcangar
R$ 1 trilhdo.

Pelas razdes expostas, a proposta ora apresentada veda a deducio da exclusao
da base de calculo dos lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, salvo na hipotese de pessoas juridicas consideradas
microempresas ou empresas de pequeno porte.

Contamos, assim, com a adogao desta proposta, fundamental para o
aperfeicoamento de nosso sistema tributario.
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(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Requer que sugestdoes de
emendas a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 7, de 2020, sejam

encaminhadas a relatora da matéria.

Assinaram eletronicamente o documento CD221658772700, nesta ordem:

1 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) *-(p_7800)
2 Dep. Afonso Florence (PT/BA)
3 Dep. Enio Verri (PT/PR)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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