PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. MAJOR FABIANA e Sra. CARLA ZAMBELLI)

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica e de
outros agentes responsaveis pela
aplicagéo da lei - PRAVIVER.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica e de outros

agentes responsaveis pela aplicagéo da Lei - PRAVIVER.

Art. 2°. O PRAVIVER visa a articular, consolidar e desenvolver
mecanismos voltados a promocgao dos direitos basilares inerentes aos
profissionais da seguranga publica e outros agentes aplicadores da lei,

destacando sua condigado de seres humanos e sujeitos de direitos.
Art. 3° O PRAVIVER abrange:

| - os profissionais que compdem as instituicées relacionadas no
§2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018;

Il - os policiais penais;

lIl - os profissionais do atendimento socioeducativo;
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IV — os dependentes dos agentes descritos nas alineas
anteriores, quando estes tenham sido vitimados em servigo ou em decorréncia

da fungao.

DOS DIREITOS BASILARES DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
APLICAGAO DA LEI

Art. 4°. Para os fins desta Lei sdo assegurados aos agentes

responsaveis pela aplicagao da lei os direitos de protecao:
l. da vida e personalidade;
1. das liberdades individuais;
[l dos direitos culturais; e
IV.  dos direitos sociais e da defesa da dignidade.

Art. 5° A garantia dos direitos de protecdo da vida e da

personalidade compreende:

l. valorizagdo profissional e social dos profissionais de
seguranga publica;

I. promogdao da saude e da qualidade de vida dos
profissionais de segurancga publica;

[I. desenvolvimento de programas de atengao biopsicossocial,

IV.  criagdo e monitoramento de indicadores de satisfagéo e de

realizacado profissional dos ageries de seguranga publica;

V. garantia da participagdo dos profissionais de seguranga

publica na elaboragéo de todas as politicas e programas que os envolvam;

VI.  disponibilizagcdo de equipamentos de protecdo individual e
coletiva aos profissionais de seguranga publica, em quantidade e qualidade
adequadas, garantindo sua reposicao permanente, considerados o desgaste e

prazos de validade e observando as inovacdes de mercado;

VII.  instrugdo e treinamento continuados com o na peseveggo e

vides;
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VIIl.  disponibilizagédo de instalagdes de trabalho dignas, com
énfase para as condigdes de seguranca, higiene, saude e ambiente de

trabalho;

Art. 6° A garantia dos direitos de liberdades individuais

compreende:

l. adocado de orientacbes, medidas e praticas concretas
voltadas a prevencdo, identificagdo e enfrentamento de condutas

discriminatorias ou preconceituosas;

I. respeito integral aos direitos constitucionais das
profissionais de segurancga publica, considerando as especificidades relativas a
gestacdo, amamentacdo, exigéncias permanentes de cuidado com filhos
criancas e adolescentes e cuidados com dependentes portadores de
deficiéncias;

1. adogao de programas de combate ao assédio sexual e

moral nas instituicdes de seguranca publica;

IV.  garantia de acessibilidade e empregabilidade das pessoas
com deficiéncia em instalacbes e equipamentos do sistema de seguranca
publica, assegurando a reserva constitucional de vagas nos concursos

publicos;

V. garantia de nao ser punido em virtude de opinides pessoais
sobre temas n&o-sensiveis, respeitadas as particularidades aplicaveis aos

militares;

VI.  garantia do direito a liberdade de reunido e de associagao,
ainda que por meio ndo sindicais, visando a salvaguarda dos direitos basilares

dos profissionais;

VIl.  garantia, durante os pleitos eleitorais, de adequacgdes de

escala que nao prejudiquem o exercicio do direito ao voto;

VIIl.  consolidagdo de acordos de cooperacdo com a Justica

Eleitoral visando a garantia da liberdade de votar e ser votado.
Art. 7°. A garantia dos direitos culturais compreende:

l. garantia do direito a liberdade de expressao religiosa;
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Il. promogao de atividades culturais, religiosas e esportivas
nas instalacdes fisicas de academias de policia, quartéis e outros prédios das

corporagoes, respeitando os horarios de funcionamento dos 6rgaos;

[I. estimulo dos profissionais de seguranga publica a
frequentar programas de formacdo continuada, estabelecendo como objetivo

de longo prazo a universalizagdo da graduagao universitaria.

Art. 8°. A garantia dos direitos sociais e da defesa da dignidade

compreende:

l. identificar ~ vulnerabilidades dos treinamentos e
inadequacgdes na gestdo de pessoas, utilizando-se, por exemplo, dos dados
sobre os processos disciplinares e administrativos movidos em face de

profissionais de segurancga publica;

Il. aprofundamento e sistematizagdo dos conhecimentos
sobre diagnose e prevengao de doengas ocupacionais entre profissionais de

seguranga publica;

[I. estimulo de parcerias publico-privadas para diagndstico e
elaboracdo de projetos voltados a melhoria das condigbes de trabalho e
desenvolvimento de novas tecnologias voltadas aos profissionais de seguranca

publica;

IV.  criagcdo de nucleos, divisbes ou unidades especializadas
em Direitos Humanos para agentes responsaveis pela aplicacdo da Lei nas
academias e na estrutura regular das instituicbes de seguranga publica,
incluindo, dentre suas tarefas, a elaboragcdo de livros, cartiihas e outras

publicagdes que divulguem dados e conhecimentos sobre o tema;

V. criagcdo de peculio, destinado a seguro especial dos

profissionais de segurancga publica vitimados e seus dependentes;

VI.  organizagao de servigos de apoio, orientagcéo psicoldgica e
assisténcia social as familias de profissionais de seguranga publica para casos

de lesdao permanente ou morte em servigco ou em decorréncia da fungao;

VIl.  preparagdo do profissional de seguranga publica para
transicdo ao periodo de aposentadoria, estimulando o prosseguimento em

atividades de participacao cidada apds a fase de servigo ativo;
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VIIl. contratacdo de servicos de assisténcia juridica ou
estabelecer parcerias com as Defensorias Publicas, para fins de
assessoramento e defesa dos profissionais de seguranga publica, em casos

decorrentes do exercicio profissional;

IX.  implementac&o de politicas e planos de habitagdo voltados
aos profissionais de seguranga publica, com a concessdo de créditos e

financiamentos diferenciados;

X. oferta ao profissional de seguranga publica e a seus
familiares, de servicos permanentes e de boa qualidade para acompanhamento

e tratamento de saude;

Xl.  garantia de pleno acesso dos profissionais ao atendimento

especializado em saude mental;

Xll.  fomento a implementacéo de politicas de prevencéo, apoio
e tratamento do alcoolismo, tabagismo ou outras formas de drogadigdo e

dependéncia quimica entre profissionais de segurancga publica;

XIll.  desenvolvimento de programas de prevengédo ao suicidio,
disponibilizando atendimento psiquiatrico, nucleos terapéuticos de apoio e

divulgacao de informacdes preventivas sobre o assunto;

XIV. estimulo ao enfrentamento das consequéncias do uso
continuado de equipamentos de protecdo individual e outras doengas
profissionais ocasionadas por esforco repetitivo, por meio de acompanhamento

meédico especializado;

XV. orientacdo e monitoramento da implementagdo de
programas e politicas de estimulo a pratica regular de exercicios fisicos,
garantindo a adogdo de mecanismos que permitam o coOmputo de horas de

atividade fisica como parte da jornada semanal de trabalho;

XVI. garantia de que todos os atos decisérios de superiores
hierarquicos dispondo sobre puni¢des, escalas, lotagao e transferéncias sejam

devidamente motivados e fundamentados;

XVII. regulamentagéo da jornada de trabalho dos profissionais de
segurancga publica, garantindo o exercicio do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.
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DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI VITIMADOS

Art. 9°. Para efeitos desta Lei, entende-se por agente vitimado o
profissional relacionado no art. 3° que tenha sofrido danos de qualquer
natureza, lesdes corporais ou morte, causados por acidente, enfrentamento ao

crime ou ato infracional no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta lei aplicam-se, no que
couber, ao cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
quando vitimados em razédo da condicdo de familiar dos agentes relacionados
no art. 3°.

Art. 10. Sao direitos dos agentes responsaveis pela aplicagao da

lei vitimados:

I. readaptacao e reintegracao para novas fungdes ou postos
de trabalho, como alternativa ao afastamento definitivo e a inatividade em

decorréncia de acidente de trabalho, ferimentos ou sequelas;

II. priorizagdo no atendimento médico e no recebimento de

orteses e proteses;

III. acompanhamento psicoldgico e de servigo social proprio e

do nucleo familiar;

IV. notificagdo de todas as decisbes que possam colocar em
risco sua integridade fisica, psiquica ou moral, bem como de seus familiares,
tais como informacgdes processuais de eventos criminais que tenha interesse,

sem prejuizo da legislagao processual pertinente;

V. indenizagdao relativa aos danos materiais, morais e
psicoldgicos causados por parte do agente do acidente, crime ou ato infracional

por ocasiao da prolagao de sentenca condenatoéria;

VI. restituicdo imediata, apds exames periciais, dos bens
apreendidos em decorréncia de inquérito policial ou processo penal, salvo
quando assumam relevancia probatéria ou sejam suscetiveis de serem

declarados perdidos em favor do Estado.
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DA IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS
DIRETRIZES NACIONAIS

Art. 11. Fica instituido o Comité de Acompanhamento e
Monitoramento das diretrizes nacionais de protecdo e defesa dos direitos
humanos dos profissionais de seguranca publica e de outros agentes

responsaveis pela aplicagao da Lei.

Paragrafo unico. Ao colegiado de que trata o caput cabera a
implementagdo, monitoramento e avaliagdo da execugdo das diretrizes
nacionais de direitos humanos voltados aos agentes relacionados no artigo 3°
desta lei, respeitados os limites federativos e a reparticdo constitucional de

competéncias.

Art. 12. Cabera ao Comité de Acompanhamento e Monitoramento

das diretrizes nacionais:

l. elaborar Plano de Trabalho conjunto com periodicidade

anual, na forma fixada em regulamento;

I. elaborar estudos com a participacédo da sociedade civil, das
instituicdes académicas e de outros atores, com vistas ao aprimoramento das
politicas publicas e da legislacdo, bem como para adogdo de planos
complementares destinados a protegcao e defesa dos direitos humanos dos

profissionais de seguranga publica e dos demais agentes aplicadores da lei;

[1. promover a articulagdo entre os 6rgaos e as entidades da
administragdo publica, o setor privado, as instituicbes académicas e as

organizagoes da sociedade civil para a implementacao das diretrizes;

IV.  estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos para o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo peridodicos das diretrizes

nacionais;

V. atuar como espaco de ouvidoria de direitos humanos dos
profissionais de seguranga publica e demais agentes aplicadores da lei,
tratando e agindo diante de reclamacgdes, denuncias e propostas dos

profissionais e da sociedade civil;

VI.  assegurar a producdo e divulgacdo regular de dados e

numeros envolvendo mortes, lesbes e doengas graves sofridas por
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profissionais de seguranga publica no exercicio ou em decorréncia da

profissao;

VII.  manter politica abrangente de prevencdo de acidentes e
ferimentos, incluindo a padronizacdo de métodos e rotinas, atividades de
atualizagao e capacitacdo, bem como a constituicdo de comissao especializada

para coordenar esse trabalho.

Art. 13. O Comité de Acompanhamento e Monitoramento das
diretrizes nacionais sera integrado por quatro representantes, titulares e

suplentes, de cada um dos seguintes érgaos:

| - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direito Humanos, que o

coordenara; e
Il - Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Paragrafo unico. O Comité podera convidar para participacao das

reunides, até nove representantes, divididos entre os seguintes setores:
a) instituicdes de segurancga publica;
b) terceiro setor;
C) instituicbes académicas; e

d) sindicatos e associagbes de classe.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Os recursos necessarios para a implementacao,
monitoramento e avaliagdo das diretrizes nacionais de direitos humanos
voltados aos agentes responsaveis pela aplicagdo da lei e seus dependentes
serao oriundos dos Fundo Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Nacional

de Direitos Difusos.

Paragrafo unico. Os magistrados devem destinar no minimo dez
por cento dos valores referentes as multas penais e bens declarados perdidos
nos termos do art. 91 do Cdédigo Penal para o custeio de tratamento e
ressarcimento de despesas e reparagcdo de dano causado aos agentes

responsaveis pela aplicagdo da lei vitimados.
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Art. 15. A Caixa Econbmica Federal disponibilizara produto
especifico e de abrangéncia nacional para operacionalizar o peculio de que

trata o inciso V do artigo 8° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o International Stress Menagement Association
(ISMA), o Brasil € o segundo pais em prevaléncia de estresse no trabalho,
atras apenas do Japao. E entre as carreiras mais estressantes no pais, estao
aquelas ligadas a seguranca e defesa. Como exemplo, apenas no Estado do
Rio de Janeiro, os dados oficiais apontam cerca de trés casos diarios de
policiais com transtornos mentais, muitos deles evoluindo dramaticamente, até
o suicidio. E o que aconteceu com 91 policiais apenas em 2019, segundo

dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP.

E os riscos da profissdo nédo se restringem ao ambiente laboral,
estendendo-se ao ambito particular e familiar. Segundo dados do FBSP, cerca
de 70% dos policiais assassinados no ano de 2019 estavam de folga. Significa
dizer que, mesmo nao estando ostensivamente em servigo, os riscos da
profissdo se estendem ao doméstico, gerando impacto em toda estrutura de

vida desse operador.

Em 2015, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria
com Fundacdo Getulio Vargas, apresentou o seguinte cenario: 75,6% dos
profissionais de seguranga publica ja foram vitimas de ameaga em servigo e
53,1% fora dele. O mesmo estudo revelou que 70,0% dos policiais pesquisados

ja tiveram algum colega préximo vitima de homicidio, fora de servico.

Segundo dados da Pesquisa Perfil da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica - SENASP, somente no ano de 2017, 452 policiais civis e

militares foram mortos no Brasil. Se considerarmos o periodo de 10 anos,
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compreendido entre 2008 e 2017, o numero de mortes chegou a 4.179.
Enquanto a taxa de homicidios no Brasil foi de aproximadamente 30,33 mortes
para cada 100.000 habitantes, a taxa de vitimizacao policial foi de 91,39 por
grupo de 100.000 habitantes, o que representa o triplo da mortalidade da
populagdo em geral. Tais estatisticas demonstram a gravidade do risco a que
estdo submetidos os profissionais de segurancga publica, cotidianamente, no

cumprimento de seu dever constitucional.

Apenas recentemente a legislacdo nacional passou a prever
protecao especifica a familia desses profissionais. Esse é o conteudo do 5°,
inciso XXI, da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que define como diretriz
da Politica Nacional de Seguranca e Defesa Social - PNSPDS, dentre outras, o
estimulo a criagcao de mecanismos de protecado dos profissionais de seguranca
publica e de seus familiares. Todavia, entendemos que a legislagcao carece de

aplicacao pratica.

Desde a Constituicao brasileira de 1988 os agentes responsaveis
pela aplicacao da lei sempre foram muito demandados, pelo poder publico e

pela sociedade, como promotores e garantidores de direitos humanos.

Ocorre que nossos policiais também sdo sujeitos detentores de
direitos humanos, essa condi¢cdo tem sido desde sempre negligenciada, sendo
inaceitavel que trabalhem, em grande medida, sob as piores condi¢des

possiveis.

O descaso reflete-se através de jornadas extenuantes, ambientes
insalubres, falta de condi¢des de trabalho, necessidade de prover advogados
com seus proprios recursos, fatores que, correlacionados, sao gatilhos que
desencadeiam doencas fisicas e psiquicas, que pode levar nossos operadores

de seguranca publica a pior e mais extremada das decisdes: o suicidio.

Visando atacar esses gatilhos desde os seus nascedouros é que
propomos este Projeto de Lei, que busca desenvolver agbes de promogao,
garantia e protecdo de direitos humanos em quatro grandes areas: vida e
personalidade, liberdades individuais, cultura e direitos sociais e defesa da

dignidade.

Buscamos também conceder uma atencao especial aos nossos

agentes vitimados e seus dependentes, em servico ou em decorréncia da
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funcdo. Estes profissionais normalmente se encontram em condi¢cdes ainda

mais vulneraveis, por muitas vezes recebendo apenas o amparo familiar.

Foi para ter uma seguranga publica de melhor qualidade que a
populagao brasileira elegeu a maior bancada de seguranga publica da histéria
da Camara dos Deputados. De nada adianta ter equipamentos de ultima
geracdo, se nossos homens e mulheres responsaveis pela aplicagado da lei
encontram-se bem distantes das melhores condicbes de execucdo de seu

mister, tolhidos de direitos basilares consagrados em nossa Carta Magna.

Desta forma, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares

para a aprovagao desta proposicéao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada MAJOR FABIANA
PL/RJ

Deputada CARLA ZAMBELLI
PL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Major Fabiana)

Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos
dos Profissionais de Seguranca Publica e
de outros agentes responsaveis pela
aplicacao da lei - PRAVIVER.

Assinaram eletronicamente o documento CD229616476600, nesta ordem:

1 Dep. Major Fabiana (PL/RJ)
2 Dep. Carla Zzambelli (PL/SP)
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