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Obriga a disponibilizacdo de espago para
divulgacdo, promogao e/ou comercializagao de
produtos artesanais.

Autor: Deputado OTAVIO LEITE
Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.997/21, de autoria do nobre Deputado
Otavio Leite, prevé em seu art. 1° que as concessdes para a exploragao e as
permissdes para o funcionamento de portos e aeroportos no territério nacional
ficam obrigadas a preverem em seus respectivos editais a reserva de espago
exclusivo para divulgagdo, promogédo e/ou comercializagcdo de produtos
artesanais brasileiros. Pela letra do art. 2°, permite-se que as administracdes
dos portos e aeroportos firmem parceria, convénio ou contrato com empresas,
cooperativas ou organizagbes da sociedade civil para gerir os espagos de

divulgacao, promogao e/ou comercializagéo de produtos artesanais.

O art. 3° determina que, no caso de descumprimento da lei que
resultar do projeto em tela, a administracdo do porto ou aeroporto infratora
estara sujeita a compensacéo, promovendo publicagdo para divulgagdo dos
produtos artesanais em painéis, totens, revistas ou outros veiculos de
divulgacao aos quais os passageiros tenham acesso. Ja o art. 4° estipula que a
administragdo publica fica autorizada a repactuar contratos, convénios e outros

instrumentos legais com concessionarios e/ou permissionarios, a fim de
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observar o custo de destinacdo de espago exclusivo para o artesanato

brasileiro.

Por sua vez, o art. 5° autoriza o Programa de Artesanato
Brasileiro a se manifestar, na qualidade de consultor, sobre o fiel adimplemento
do disposto na lei que resultar da proposicao sob exame, no sentido de criar
efetivas condigcbes para a exposi¢cdo, promogdo e comercializagdo do
artesanato brasileiro. Por fim, o art. 6° especifica que as pecas artesanais a
serem utilizadas deverdo ser provenientes de producdo direta de arteséo

portador da carteira oficial do Programa do Artesanato Brasileiro.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
artesanato € uma manifestagao popular, se espalhando por todas as partes do
Pais, principalmente nas areas pobres e abundantes em matéria-prima.
Lembra que o artesdo traduz em sua arte, as vezes com uma espontaneidade
criativa, rica e vibrante, suas crengas e tradicoes, expressando de forma
marcante a inventividade e a ousadia da arte popular de sua regido. A seu ver,
a atividade é altamente benéfica para economia local, pois que faz girar os
recursos, inclusive em finais de semana e feriados. Ressalta que, muitas
vezes, o visitante procura nos portos e aeroportos uma lembranga que consiga
representar a regionalidade do local visitado. Considerando que os portos e
aeroportos sobrevivem dos passageiros que se interessam em visitar o local
onde estado instalados, o nobre Parlamentar pondera ser justo que eles deem
uma contribuicdo direta para o desenvolvimento da arte local e regional,

através de seus artesaos, associagdes e cooperativas.

O Projeto de Lei n° 2.997/21 foi distribuido em 28/09/21, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos; de Viagao e Transportes; e de Constituicao e Justica e de Cidadania,
em regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 29/09/21, foi inicialmente designado Relator, em 27/10/21, o
eminente Deputado Capitdo Fabio Abreu. Posteriormente, em 10/05/22,
recebemos a honrosa missao de relata-la. Nao se Ihe apresentaram emendas

até o final do prazo a tanto destinado, em 10/11/21.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdbes do Colegiado, nos termos do art.

32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il-VOTO DA RELATORA

O artesanato brasileiro vem ganhando express&o econdémica e
social nos ultimos anos, na esteira da expansdo da economia criativa.
Estimativas do IBGE indicam que a atividade movimenta algo como R$ 50
bilhées por ano no Pais, sendo responsavel pela renda de nada menos que 10

milhdes de brasileiros.

Esses numeros sao especialmente relevantes quando se
considera que grande parcela dos artesdos pertence as camadas mais
desassistidas da populagao. O fortalecimento do artesanato &, portanto, uma
medida de apoio direto a pessoas que enfrentam obstaculos para se engajar
em outras atividades produtivas. Com efeito, pesquisa do Sebrae revela que

trés em cada cinco artesaos tém nessa ocupacgao sua principal fonte de renda.

Deve-se lembrar, ainda, que a cadeia produtiva do artesanato
estd fortemente entrelagada com a do turismo, abrangendo negdcios
relacionados com a cultura, o entretenimento e o lazer. Resulta, assim, que se
estendem ao artesanato os beneficios sociais da atividade turistica, em termos
de absorcdo de mao de obra com reduzida qualificacdo formal, elevagao da
renda de contingentes mais pobres e dinamizagdo do tecido econdbmico de

comunidades dotadas de menores oportunidades econdmicas.

Nesse sentido, estamos de acordo com o mérito da proposigao
sob andlise. Com efeito, dada a sinergia entre turismo e artesanato e

considerando que portos e aeroportos sao os pontos de recepc¢ao e de saida
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de viajantes, é absolutamente oportuno prover nessas instalagdes espagos
proprios para a divulgagdo e comercializagdo de pecas artesanais. Assim,
dadas as externalidades positivas econbmicas e sociais associadas, parece-
nos correto que o poder publico exija a inclusdo, nos editais de concessdes
para a exploracdo e as permissdes para o funcionamento de portos e

aeroportos, a reserva de locais exclusivos para essa finalidade.

O projeto em tela ainda autoriza, em seu art. 5°, o Programa do
Artesanato Brasileiro — PAB a se manifestar como consultor com respeito ao
efetivo cumprimento das disposicdes da proposi¢cao. Ademais, em seu art. 6°, a
proposigao estipula que as pecgas artesanais a serem utilizadas de acordo com
as diretrizes aqui especificadas deverao ser provenientes de producao direta

de artesao portador da carteira oficial do PAB.

Cumpre aqui lembrar que o Programa do Artesanato Brasileiro,
criado pelo Decreto de 21/03/91, atualmente a cargo do Ministério da
Economia, tem o objetivo de coordenar e desenvolver atividades que visem a
valorizar o artesao brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e
econdmico, além de desenvolver e promover o artesanato e a empresa
artesanal. No ambito da sua atuacéo, cabe ao PAB desenvolver agbes voltadas
a geracdo de oportunidades de trabalho e renda, o aproveitamento das
vocagdes regionais, a formagdo de uma mentalidade empreendedora e a
capacitacdo de artesdos para o mercado competitivo, promovendo a
profissionalizacdo e a comercializagdo dos produtos artesanais brasileiros.
Entre as politicas publicas cuja elaboracdo € responsabilidade do Programa,
destaca-se a promocado do acesso dos artesdos ao mercado, com foco em
identificacdo de espagos mercadolégicos adequados a divulgacédo e
comercializagao dos produtos artesanais e participacdao em feiras, mostras e
eventos nacionais e internacionais, para facilitar a comercializagdo do produto

artesanal.

Em principio, entdo, seria razoavel cominar ao Programa do
Artesanato Brasileiro a fungdo de participar dos esforcos de implementacao
das medidas propostas. Deve-se considerar, porém, que uma lei ndo deve se

referir a decretos, que podem a qualquer tempo ser revogados pelo Poder
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Executivo, ou a programas de governo, que podem a qualquer tempo ser
extintos ou modificados. Nesse sentido, parece-nos desaconselhavel a
remissdo ao PAB presente nos arts. 5° e 6° da proposigdo que ora

examinamos.

Em consequéncia, tomamos a liberdade de sugerir duas
emendas por meio das quais substituimos a referéncia direta ao Programa do
Artesanato Brasileiro nesses dois dispositivos pelo termo genérico Poder
Publico. Acreditamos que, desta maneira, corrigimos aquela imperfeicéao,

mantendo o espirito original do projeto.

Por ultimo, cabe registrar pequeno erro de redagao no texto do
art. 1° da proposicao sob escrutinio. O gentilico “brasileiro” deveria ser grafado
no plural, concordando em numero com o substantivo “produtos”. Estamos
seguros, no entanto, de que este ponto sera objeto de atengcdo da douta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre

lucida e oportuna manifestagao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 2.997, de 2021, com as Emendas n° 1 e n°® 2, de nossa autoria, em

anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora

2022_ 5054
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N°2.997, DE 2021

Obriga a disponibilizacdo de espago para
divulgacdo, promogao e/ou comercializagao de
produtos artesanais.

EMENDA N°1

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei a seguinte redagéo:

“‘Art. 5° Fica o Poder Publico autorizado a se
manifestar, na qualidade de consultor, sobre o
cumprimento das medidas destinadas a efetiva exposicao,
promogao e comercializagdo do artesanato brasileiro
preconizadas nesta Lei.”

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N°2.997, DE 2021

Obriga a disponibilizacdo de espago para
divulgacdo, promogao e/ou comercializagao de
produtos artesanais.

EMENDA N°2

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei a seguinte redagéo:

“Art. 6° As pecas artesanais objeto desta Lei deverao
ser provenientes de producdo direta de artesao
oficialmente identificado como tal pelo Poder Publico.”

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora

2022_5054
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