COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.
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NETO

| - RELATORIO

O PL em analise, de autoria da Deputada PROFESSORA
DAYANE PIMENTEL, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer a prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e da

pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saude.

Mais especificamente, a proposi¢cao acresce o art. 53-B a Lei n°
8.080, de 1990, para determinar que os 6rgaos e as entidades que constituem
o Sistema Unico de Saude priorizem a compra direta de géneros alimenticios
produzidos pelos beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 2006 — que “estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”. Ademais, os paragrafos do novo
dispositivo incumbem o poder publico de apoiar a produg¢ao e a regularizacao
higiénico-sanitaria dos géneros alimenticios cuja aquisicdo € priorizada e
autorizam a fixagdo, em regulamento, de percentuais minimos de aquisi¢ao dos

alimentos.
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O projeto possui regime de tramitagcao ordinaria (Art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissodes - Art. 24 IlI, tendo sido distribuido as Comissbdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Seguridade Social e
Familia; Finangas e Tributagcado (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Nas Comissées de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; e Seguridade Social e Familia, a proposicdo foi

aprovada sem nenhuma alteracéo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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Da analise do projeto, observa-se que este pretende criar regra
de priorizagdo para compra direta de géneros alimenticios produzidos por
agricultores familiares, pescadores artesanais e demais beneficiarios da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, observados pregos compativeis com os de

mercado.

Caso aprovado, o projeto pode dar ensejo a situagdes em que
os gestores priorizem sistematicamente a compra direta de géneros
alimenticios, em detrimento da utilizagdo do processo licitatério adequado
previsto na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021).
Cabe destacar que, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes”, e, neste contexto, a Lei n° 14.133/2021 prevé, no seu art. 75,
inciso IV, “e”, que é dispensavel a licitagdo para contratagdo que tenha por
objeto hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes. Desta
forma, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios deve

necessariamente se submeter a processo licitatorio.

Por sua vez, o art. 11 da citada Lei ainda estabelece como
objetivo do processo licitatério assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica.
Portanto, pressupbe que o processo considere o menor dispéndio para a
Administracédo, de acordo com o critério de julgamento adequado constante no
rol disposto nos incisos do art. 33 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo em vista que o texto proposto ndao garante que a
priorizagado pretendida necessariamente acarretara o menor dispéndio para
Administrac&o, a aprovagao do projeto na sua forma original tem potencial para
repercutir diretamente no orcamento da Unido, com aumento de despesas
publicas dos Hospitais Federais integrantes do Sistema Unico de Saude.
Adicionalmente, cabe informar que parte do potencial énus financeiro recaira

sobre Estados, Distrito Federal e Municipios, ja que estes participam,
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juntamente com a Unido, do financiamento do Sistema Unico de Saude,

segundo determina o art. 198, § 1°, da Constituigcdo Federal.

Assim, o PL n°® 3.663, de 2020, deve ter sua tramitacao sujeita
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
2000), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das

Disposig¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT).

Essas normas de adequacgao disciplinam essencialmente que,
nos casos em que houver reducdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, a proposta devera estar instruida com a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro e com as correspondentes medidas compensatorias.
Constata-se, porém, que essas exigéncias nao estdo cumpridas pelo projeto,
colocando-o em conflito com o que dispde o ADCT (art. 113), a LDO 2022 (art.
124), a LRF (art. 16) e a Sumula n° 1/08-CFT.

Nado atender as mencionadas exigéncias enseja a
incompatibilidade do projeto. Entretanto, a fim de evitar o comprometimento da
proposta, de evidente mérito, entendemos possivel adequa-la por meio de
emenda que permita a priorizacdo da compra direta de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares, pescadores artesanais e demais
beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que seja
observado o menor preco obtido em processo licitatorio regularmente realizado.

Com tais ajustes, consideramos que a proposta ndo ensejaria
implicagao financeira ou orgamentaria e, no mérito, estaria preservada a gestao

eficiente dos recursos publicos.

Do ponto de vista dos fornecedores, a abertura dessa
possibilidade vai ao encontro de suas necessidades econdmicas, em contexto
de recrudescimento da pandemia de Covid-19 e consequente retragcao de

atividades que comumente absorvem a produgao, como restaurantes e hotéis.

Por isso, a presente medida vem em boa hora e se soma a
outras agdes governamentais voltadas a aquisigdo de alimentos da agricultura
familiar, como o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar e

o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.
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Em face do exposto, votamos pela adequacido e
compatibilidade financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 3.663, de 2020,
desde que acolhida a emenda de adequagdo n°® 1. No mérito, votamos pela
aprovacao do PL n° 3.663, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2022-5782
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.663, DE 2020

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo
Sistema Unico de Saude.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Dé-se a seguinte redagédo ao Art.53-B a ser acrescido a Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990, pelo PL n°® 3.663, de 2020:

2022-5782

“Art. 53-B. As unidades publicas integrantes do Sistema Unico
de Saude deverdo priorizar a compra direta de géneros
alimenticios produzidos por agricultores familiares, pescadores
artesanais e demais beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, observado o menor preco obtido em
processo licitatério.

§ 1° O Poder Publico apoiara a producdo e a regularizagao
higiénico-sanitaria dos géneros alimenticios de que trata o
caput, visando a possibilitar a compra direta de alimentos da
agricultura familiar.

§ 2° A regulamentagdo podera estabelecer percentuais
minimos de aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o
caput deste artigo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Relator
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