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I. RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 11.077/2018, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, propde a alteragao da Lei da n° 9.637, de 15/5/1998,
que trata sobre a qualificagdo de entidades como organizag¢des sociais — OS —,
para excluir, do rol de atividades que elas podem desempenhar, as atividades

de “ensino”.

Em Despacho de 6/12/2018, o PL n° 11.077/2018 foi submetido
ao regime de tramitacédo ordinario (art. 151, inciso lll, do Regimento Interno),
com a sua sujeicdo a apreciacao conclusiva das seguintes Comissdes: a) de
Educacao; b) Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico — CTASP; e ¢) de
Constituigdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do Regimento).

O Deputado Tiago Mitraud foi o relator do PL n° 11.077/2018 na
Comissao de Educacado, que aprovou o seu Parecer em 7/6/2021, com a
rejeicdo da Proposi¢cdo sob alegagao de que “nao seria o caso de engessar a
prestacdo de servigos publicos, alijando a educagdo de novos modelos
organizacionais que podem ser viaveis e contemplar algumas das mudancgas

de que a sociedade brasileira precisa [...]".
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Em 14/7/2021, fui designado como relator da matéria na
CTASP. Depois de encerrar o prazo regimental sem apresentacao de emendas,
passo a proferir meu voto, nos limites do inciso XVIII, alineas “n”, “0”, “p” e “s”,
do art. 32 do Regimento Interno, que delimitam nossa atribuicdo para tratar de
‘reforma administrativa”, “direito administrativo em geral” e “prestagdo de

servigos publico em geral”.

Il. VOTO DO RELATOR

O Pais empreendeu, ao longo da década de 1990, esforgos
para a concretizacdo de uma reforma no Estado brasileiro, cuja sintese da
estratégia delineada, a época, pode ser identificada no “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE), que tinha como um dos seus
objetivos promover a “superagcdo da administracdo publica burocratica”,

considerando inadiaveis:

“a inovagao dos instrumentos de politica social, proporcionando
maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os

servigos sociais [...];

“a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
‘governanga’, ou seja, sua capacidade de implementar de

forma eficiente politicas publicas™.

Em decorréncia, orientado pelos “valores da eficiéncia e
qualidade na prestacdo dos servigos publicos”, o PDRAE incentivou a
implementagcdo de medidas de transferéncia da execucdo de “servicos
nao-exclusivos” para o denominado “setor publico ndo-estatal” (entidades sem

finalidade lucrativa), desencadeando uma série de alteragbes do arcabougo

! Disponivel em:

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-
da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf. Acesso em: 3 fev. 2022. p. 16
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normativo patrio, incluindo, por exemplo, a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19/1998 e a edigéo da Lei n° 9.637/1998.

A contextualizagdo revela a origem da Lei n° 9.637/1998, que
objetivava, no ambito do denominado “programa de publicizag&o”, possibilitar
que atividades em areas de interesse social — ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagcdo do meio ambiente,
cultura e saude — pudessem ser objeto de parceria entre a Administragdo
Publica e “organizagdes sociais”, para potencializar a qualidade na prestagao

de servigos publicos em favor dos cidadaos.

Ha, na Lei n® 9.637/1998, requisitos rigidos para a qualificagao
de entidades privadas sem finalidades lucrativas como organizagbes sociais,
possibilitando, depois disso, a critério do Poder Executivo, a celebragcdo de
contrato de gestao para execucgéo de atividades nas areas de interesse social,
com a definigdo de programa de trabalho com metas a serem atingidas, prazos
a serem observados e indicadores a serem utilizados para avaliagédo de

desempenho.

A Lei n° 9.637/1998 promove, assim, sinergias entre os setores
publico e privado, pois, ao possibilitar que a execugado de atividades de
interesse social fique a cargo de organizagbes sociais, permite que a
Administracdo Publica direcione seus recursos humanos para a formulagao de
politicas publicas e o controle das parcerias celebradas, contribuindo para o

aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos prestados a populacgao.

Nao vejo, em resumo, razbes para a alteracédo da Lei n°
9.637/1998 nos termos propostos na Proposigao ora analisada, pois o diploma
legal especificado decorre de esforgos de reforma do Estado brasileiro e, em
conformidade com a doutrina administrativa mais moderna, pode proporcionar

avancos para a Administracdo Publica brasileira? na execucéo de atividades de

> O mapa das organizagdes da sociedade civil do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
possibilita a identificagdo das organizagdes sociais existentes em todo o Pais, revelando a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228437220800

mwxEdH

* CD228437220800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

interesse social, inclusive na area de ensino. O voto, em conclusédo, é pela

rejeicdo do PL n° 11.077/2018.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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importancia dessas entidades na execucdo de atividades de interesse social. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/filtro. Acesso em: 4 fev. 2022.
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