COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 170, DE 2019

Apensados: PLP n° 297/2013, PLP n° 327/2013, PLP n°® 390/2014, PLP n°
113/2015, PLP n° 21/2015, PLP n° 7/2015, PLP n° 9/2015, PLP n° 427/2017,
PLP n°® 506/2018 e PLP n°® 87/2021

Altera a Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, para determinar que
nao estao protegidas pelo sigilo bancario as
operacgdes ativas que especifica que tenham
Estado estrangeiro como contraparte ou
garantidor.

Autor:  SENADO FEDERAL - Senador
ALVARO DIAS (PODEMOS/PR)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 170, de 2019 (no
Senado Federal, PLS 26, de 2014), do Senador Alvaro Dias, altera a Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Conhecida como Lei do Sigilo
Bancario, tal diploma disciplina a divulgagado de informagdes sobre operagdes

ativas e passivas praticadas e servigos oferecidos por instituicdes financeiras.

O PLP em anadlise exclui da protecédo do sigilo bancario as
operagdes ativas — isto €, aquelas anotadas como ativos em seus balangos,
como empréstimos e financiamentos — realizadas por instituicbes financeiras
controladas por entidade de direito publico interno e custeadas, total ou
parcialmente, por recursos publicos quando, alternativamente, sua contraparte
for Estado estrangeiro ou a operagao tiver garantia direta ou indireta de Estado

estrangeiro.
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Determina, ainda, a publicacdo de instrumentos contratuais e
seus eventuais aditivos relativos a tais operagdes em pagina especifica do sitio

eletrénico da instituigao financeira que as firmar.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi distribuida a apreciagdo das Comissdes de Finangas e Tributagdo (CFT) e

Constituicao, Justica e de Cidadania.

Ao PLP sob exame, foram apensadas dez outras proposicoes

na Camara dos Deputados. O conteudo de cada uma delas é descrito a seguir

O PLP n° 297, de 2013, do Deputado Cesar Colnago, propde
que o sigilo bancario ndo se aplique “as operagdes de financiamento, bem
como as de participacdo acionaria, internas ou externas, realizadas pelo
BNDES e suas subsidiarias, de forma direta ou por meio de outros agentes

financeiros”.

O PLP n° 327, de 2013, de autoria da Deputada Rosane
Ferreira, exclui a incidéncia de sigilo bancario sobre “operagdes financeiras
realizadas com a utilizagdo de recursos publicos, independentemente da
natureza publica ou privada da instituicdo financeira” e determina que
“‘instituicdes financeiras publicas ou privadas deverdao divulgar anualmente

relatério das operagdes realizadas com o uso de recursos publicos”.

O PLP n° 427, de 2017, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, também exclui da prote¢cdo do sigilo bancario o
“fornecimento pelas instituicdes financeiras oficiais, a quaisquer interessados,
de informacdes relativas a operagcbes de crédito custeadas por fontes de
captacdo direta ou indiretamente alimentadas por tributos, recursos

orcamentarios, qualquer outro recurso publico ou contribuicdes parafiscais”.

O PLP n° 21, de 2015, de autoria da Deputada Carmen
Zanotto, apresenta as mesmas regras contidas no PLP n°327, de 2013, a que
acresce a previsdo de que o relatorio anual divulgado pelas instituicbes
financeiras deve ser publicado em seu endereco eletrbnica de maneira a ser

facilmente consultado pelos cidadaos.

O PLP n° 87, de 2021, de autoria do Deputado Darci de Matos

Ferreira, exclui a incidéncia do sigilo bancario em relagdo ao fornecimento de
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informacdes a administragdes tributarias de Estados e do Distrito Federal sobre
transagdes financeiras e de pagamentos realizadas com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial por pessoas naturais ou juridicas.

O PLP n° 506, de 2018, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, permite o compartiihamento com érgéos de controle, bem
como a publicacdo, de quaisquer informacodes relativas a operagdes de crédito
firmadas por instituicbes financeiras com pessoas juridicas de direito publico.
Impde, ainda, as instituicdes financeiras, o dever de publicar em seus sitios
eletrbnicos copias dos contratos firmados com pessoas juridicas de direito

publico.

O PLP n° 390, de 2014, de autoria do Deputado Mendonca
Filho, determina que o BNDES e suas subsidiarias ndo poderéo alegar sigilo
das operacbes de apoio financeiro que tenham como contraparte ou

beneficiario Estado estrangeiro ou entidade localizada no exterior.

O PLP n° 9, de 2015, do Deputado Bilac Pinto, exclui a
incidéncia de sigilo bancario em relacdo a prestacdo de informagbes sobre
operagcdes de financiamento e crédito realizadas pelo BNDES para

investimentos realizados em paises estrangeiros.

O PLP n° 7, de 2015, de autoria da Deputada Paula Foletto,
prevé que ndo constitui violagado ao sigilo bancario a prestagado de informacdes

sobre operagdes realizadas pelo BNDES ou por suas subsidiarias.

Por fim, o PLP n°® 113, de 2015, do Deputado Arthur Virgilio

Bisneto, tem conteldo semelhante ao do PLP n° 9, de 105.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por

meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do PLP 170/2019 e dos apensados PLP n°
297/2013, PLP n° 327/2013, PLP n° 21/2015, PLP n° 427/2017, PLP n°
87/2021, PLP n° 506/2018, PLP n°® 390/2014, PLP n°® 7/2015, PLP n° 9/2015 e
PLP n° 113/2015, observa-se que todos contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,
“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, inicialmente, ndo temos duvidas de que as
proposi¢cdes analisadas, tanto a principal quanto as apensadas, sao oportunas.
Elas resolvem ao menos parte das duvidas e incoeréncias relativas ao regime

juridico do BNDES. Explico-me. Embora seja uma instituicdo financeira com
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captacdo baseada em recursos fiscais — publicos, portanto — ou parafiscais —
quase publicos —, para efeitos da fiscalizagao de seus atos e de seus gastos, o
BNDES ¢ classificado como uma empresa estatal ndo dependente. Por isso,
em muitos aspectos, seu tratamento juridico se aproxima do de uma instituicdo

financeira “privada”.

Acontece que essa aproximagao é problematica. A ldgica do
funcionamento de bancos comerciais — para ficarmos na espécie de instituicao
financeira mais conhecida — e de bancos de desenvolvimento € distinta. O valor
social daqueles esta relacionado a sua capacidade de escolher e monitorar
bons tomadores de crédito, isto &€, empresas e pessoas que conseguirdo pagar
suas prestacdes de empréstimos e financiamentos. Com isso, recursos sao
alocados para quem produz bens e servicos desejados pela populagéo, gera
empregos e paga tributos. Isso significa que bancos comerciais bem
administrados terdo retornos adequados aos riscos que assumem e, no
desempenho de suas fungdes, contribuirdo para o aumento do bem-estar
social. Nesse quadro, a prépria longevidade da instituicdo € uma medida do
Seu sucesso — nao apenas para seus acionistas, mas também do ponto de

ganhos sociais de sua atuacgao.

Se isso nao é suficiente para evitar uma série de restricbes a
suas operagdes — como as de natureza prudencial e de conduta —, pode-se, ao
menos, dizer que o sigilo das operag¢des de instituicbes financeiras “privadas”
faz sentido como estratégia para protecdo da privacidade e preservagao de

estratégias financeiras dos clientes, sejam eles pessoas naturais ou juridicas.

O caso do BNDES é diferente. Sua existéncia nao é justificada
pelos retornos obtidos em suas operacgdes ativas. Os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador ou se as verbas orcamentarias destinadas ao banco de
desenvolvimento poderiam gerar mais retorno financeiro imediato caso fossem
usados de outra maneira que nao o direcionamento para nosso principal banco
de desenvolvimento. O BNDES, contudo, pode gerar retornos indiretos. Por
exemplo, ao financiar o desenvolvimento de uma nova tecnologia com diversas
possibilidades de aplicagao, pode contribuir para reduzir o custo de producgao

de diversos agentes econOmicos com que ndo mantém relagdo juridica,
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estimulando a concorréncia e facilitando o acesso de consumidores a bens e

servicos. O mesmo pode acontecer ao se financiar uma obra de infraestrutura.

Esse foco nas chamadas externalidades positivas — isto €, em
ganhos que n&o sao internalizados no balango dos tomadores de crédito — é
inseparavel da atuacido de um banco de desenvolvimento. E traz para tais
instituicdes preocupacodes estranhas a um banco “privado”. Por exemplo, caso
se resolva financiar uma obra no exterior a pretexto de se aumentar relagdes
comerciais do Brasil com outras nagdes, é recomendavel que o proprio contrato
de financiamento preveja contrapartidas que assegurem a consecugdo dos
objetivos que orientaram a destinagcdo de recursos do contribuinte brasileiro
para tais finalidades. Essas contrapartidas extrapolam a relacdo ordinaria

mantida entre instituigdes financeiras e seus clientes.

Ao contrario do que acontece com as instituicbes financeiras
“privadas”, o sucesso do BNDES nao pode ser avaliado pela sua longevidade —
com fontes de captacao baratas e linhas de crédito com as melhores taxas do
mercado, surpreenderia a todos se a entidade n&o conseguisse se manter
ativa. E fundamental — e interessa & sociedade — saber como o banco de
desenvolvimento atua, quais sao seus objetivos e que instrumentos ele utiliza

para alcanga-los.

O BNDES, contudo, muitas vezes foi tratado como se fosse
uma instituicdo privada, limitada a analisar o risco de crédito de suas
contrapartes, sem dedicar atencdo as externalidades positivas de suas

operacgdes e sem precisar divulgar informagdes sobre sua atuacgao.

Esse € o problema central enfrentado pelas proposi¢oes em
analise, com excecdo do PLP n° 506, de 2018, que trata da publicidade de
operagdoes de crédito firmadas por instituicbes financeiras com pessoas
juridicas de direito publico. Esta ultima proposicao refere-se a empréstimos
realizados a entes da Federagdo, que podem estimular a incontinéncia
financeira verificada em alguns em Estados e Municipios do Pais. Embora a
legislacao fiscal ja estabeleca restricbes a tais praticas, parece-nos que a

transparéncia das operac¢des bancarias apenas poderia gerar bons frutos.
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Diante dessas consideracdes e de forma a reunir as valiosas
contribuicdes encontradas nos PLPs em analise, apresentamos um substitutivo
a apreciagao da Comissao de Financas e Tributacdo, somando esfor¢os aos
autores das proposicdes — eles, sim, merecedores de todos os aplausos —, 0

que muito nos honra.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar 170, de 2019.
(Apensados: PLP n° 297/2013, PLP n°® 327/2013, PLP n° 390/2014, PLP n°
113/2015, PLP n° 21/2015, PLP n° 7/2015, PLP n° 9/2015, PLP n° 427/2017,
PLP n° 506/2018 e PLP n° 87/2021). No meérito, voto pela aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar 170, de 2019, e dos apensados, PLP n°
297/2013, PLP n° 327/2013, PLP n° 390/2014, PLP n° 113/2015, PLP n°
21/2015, PLP n° 7/2015, PLP n°® 9/2015, PLP n° 427/2017, PLP n° 506/2018 e
PLP n°® 87/2021na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-6050
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 170,
DE 2019.

(PLP N° 297/2013, PLP N° 327/2013, PLP N° 390/2014, PLP N°
113/2015, PLP N° 21/2015, PLP N° 7/2015, PLP N° 9/2015, PLP N°
427/2017, PLP N° 506/2018 E PLP N° 87/2021)

Altera a Lei Complementar n°® 105, de
10 de janeiro de 2001, para determinar que
nao estao protegidas pelo sigilo bancario as
operacgdes ativas que especifica que tenham
Estado estrangeiro como contraparte ou
garantidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII - o fornecimento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, a quaisquer interessados, € a publicagdo em seu sitio
eletrbnico de informagbes, contratos e outros instrumentos relativos a
operagoes de crédito firmadas e participagcdes acionarias ou titulos de divida

adquiridos por aquela instituigao.

IX - o compartilhamento com 6rgaos de controle de contas
publicas e a publicagdo de qualquer informacao relativa a operacdes de crédito
firmadas por instituicbes financeiras com pessoas juridicas de direito publico.
(NR)’
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo
Sala da Comissao, em 27 de junho de 2022.
Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
2022-6050
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