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Apensado: PL n° 3.767/2019

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015, e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro
de 2008, de forma a contribuir para a
modicidade de pregos ao usuario do
transporte aéreo, sobretudo em locais de
dificil acesso ou com limitadas opg¢des
transporte.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.101, de 2019, modifica a lei que criou o
Fundo Nacional da Aviagdo Civil (FNAC), a lei que autoriza subvengéo
econdmica as empresas aéreas e a lei que institui a Politica Nacional de
Turismo com o objetivo de “contribuir para a modicidade de pregos ao usuario
do transporte aéreo, sobretudo em locais de dificil acesso ou com limitadas

opg¢des de transporte”.

Esta apensado, por correlagdo tematica, o Projeto de Lei n.°
3.767, de 2019, que altera a lei que instituiu o FNAC para determinar que os
recursos deste fundo serdo “destinados preferencialmente para o
desenvolvimento e fomento da aviagao regional, em especial na regidao da

Amazobnia Legal.

As proposi¢des, segundo despacho da Mesa desta Casa,
tramitam em regime ordinario e foram distribuidas, para analise conclusiva, as
Comissbes de Defesa do Consumidor (CDC), Viacdo e Transporte (CVT),
Financas e Tributagcdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
respectivamente. Nesta Comissao, recebi a honrosa incumbéncia de relatar a

matéria que, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.
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Il -VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes em exame guardam estrita pertinéncia com a
principiologia essencial de nossa moldura constitucional e da legislagao
consumerista dela derivada, que preconiza, no art. 4°, lll, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, como objetivo precipuo da Politica Nacional de Relagbes de
Consumo “a harmonizagcdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econdémica (art. 170 da Constituicdo Federal)”.

No contexto desenhado pelo art. 170 da carta constitucional,
cabe ao Estado assegurar que o desenvolvimento econdmico seja alcangado,
dentre outros preceitos, em consonancia com os postulados da protecdo ao
consumidor e da redugao das desigualdades regionais e sociais, duas balizas
que dialogam fortemente com a idealizada ampliagdo da cobertura aérea para
locais de dificil acesso e limitadas opgdes de transporte e com o emprego de
subsidios para viabilizar precos moderados nessas linhas.

A aviagdo comercial detém centralidade estratégica no
desenvolvimento nacional e na integragao regional de um Pais de dimensdes
continentais, com numerosos obstaculos geograficos para os modais terrestres
e fragilidade da infraestrutura viaria existente.

O mecanismo concebido no projeto principal de conferir
prioridade no carreamento dos recursos do Fundo Nacional da Aviagcédo Civil
(FNAC) e das subvencdes econdmicas para “locais de dificil acesso ou com
limitadas opgdes transporte, com o objetivo de redugao dos precgos praticados
nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao usuario maiores pregcos por
quildbmetro voado” oferece solugdo socialmente justa para o uso das verbas
desse fundo setorial.

As rotas entre os grandes centros, bem como a infraestrutura
dos seus aeroportos ja estao consolidadas e oferecem rentabilidade suficiente
para atrair investimentos privados dos atores econdémicos. Legitimo — e

necessario —, portanto, que os recursos do FNAC, tdo caros a nossa
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sociedade, sejam utilizados para o fomento da integragdo aérea de nosso

extenso Pais.

Igualmente, ao condicionar o uso dos subsidios a garantia de
razoabilidade dos pregos praticados nas rotas aéreas beneficiadas, o projeto
principal atende aos interesses de importante parcela de consumidores
brasileiros, moradores de localidades que, sem o uso desses subsidios, ndo

teriam condi¢cdes econémicas de acesso ao transporte aéreo.

De outro lado, o projeto apensado (PL 3.767/2019), embora
nao avance sobre a detalhada proposta do projeto principal, traz relevante
contribuicdo para os seus designios, pois estabelece, textualmente, que a
aviagao regional na Amazobnia Legal — uma das principais preocupacoes
levantadas na Justificagdo do PL n.° 3.101, de 2019 — devera receber

tratamento preferencial no emprego das verbas do FNAC.

Nesse quadro, somos favoraveis aos dois projetos e propomos
a harmonizagao de seus conteudos no modelo de um substitutivo, que levamos
a consideragcdo deste Colegiado responsavel pela protecdo e defesa do

Consumidor.

Diante disso, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n.°
3.101, de 2019, e do apensado Projeto de Lei n.° 3.767, de 2019, na forma do

anexo substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2022-5689
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.101, DE 2019
Apensado: PL n° 3.767/2019

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015, e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro
de 2008, de forma a contribuir para a
modicidade de pregos ao usuario do
transporte aéreo, sobretudo em regides da
Amazoénia Legal e em outras localidades de
dificil acesso ou com limitadas opc¢des
transporte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a
Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, de forma a contribuir para a modicidade de precos ao usuario do
transporte aéreo, sobretudo em regides da Amazbnia Legal e em outras

localidades de dificil acesso ou com limitadas opgdes transporte.

Art. 2° O inciso | do § 2° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de

agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

FAIE. B3, e

| — no desenvolvimento e no fomento do setor de aviagao civil e
das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, devendo
ser empregados preferencialmente para estimular a expansao
da aviagado regional em areas como a Amazénia Legal e em
outras localidades de dificil acesso ou com limitadas opg¢des
transporte, com o objetivo de reducdo dos pregos praticados
nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao usuario
maiores precos por quildmetro voado;
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Art. 3° Os arts. 117 e 120 da Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de

2015, passam a vigorar com as seguintes redagoes:
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§ 9° A subvengado econdmica de que trata este artigo estara
condicionada a modicidade de precos ao usuario do transporte
aéreo e objetivara primordialmente a reducdo dos pregos
praticados nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao
usuario maiores precgos por quilémetro voado.

§ 10. A modicidade de que trata o § 9° sera verificada a partir
da comparagdo de pardmetros que incluam os pregos
praticados, ao longo do tempo e em diferentes locais, no Pais
ou no exterior, de rotas cuja demanda e distancia sejam
similares.

§ 11. Na hipétese de os parametros de que trata o § 10
abrangerem precos praticados no exterior, serdo levados em
consideracdo as particularidades que resultem em niveis de
precos dispares, como as decorrentes da aplicacdo de
diferentes taxas ou tributos ou da existéncia de custos
trabalhistas distintos, nos termos do regulamento desta Lei.”
(NR)

EAME. 120 e

VI - os efeitos da subvencdo econbmica sobre os precos
praticados em cada rota aérea e a modicidade, parametros e
particularidades de que tratam os §§ 9°a 11 do art. 117.

Art. 4° Os arts. 6° e 9° da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de

2008, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

Xl - a prestacdo de adequados servicos de transporte as
regides turisticas;

XII - a modicidade de pregos no transporte a regides turisticas
situadas na Amazénia Legal e em outras localidades de dificil
acesso ou com limitadas opcbes de contratagdo desses
servigos.
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V - promover a prestagcdo de adequados servigos de transporte
as reqides turisticas;

VI - promover a modicidade de precos nos servigcos de
transporte as regides turisticas situadas na Amazénia Legal e
em outras localidades de dificil acesso ou com limitadas
opc¢des de transporte.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2022-5689
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