D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.459, DE 2004

(Do Sr. Edson Duarte)

Disp0e sobre a transmissdo em canal de VHF ou UHF da programacéao
das entidades sem fins lucrativos que se utilizam do canal comunitario
da televisdo a cabo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2701/1997.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades caracterizadas como ndo governamentais e sem fins
lucrativos e que possuam o seu conteudo programatico distribuido pelas televisdes a
cabo, de que trata a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e que manifestarem
interesse em transmitir a sua programacao nas frequéncias de VHF ou de UHF,
deveréo receber outorga do Poder Executivo nos termos desta Lei.

§ 1° As entidades que desejarem transmitir os seus sinais deverdo se
enquadrar na categoria "Classe C", dispondo das seguintes poténcias maximas
autorizadas:

a) até 100 Watts, para os canais 2 a 6 em VHF;

b) até 3.160Watts, para os canais 7 a 13 em VHF;

c) até 1.600W, para os canais em UHF.

§ 2° Sera assegurado as emissoras um contorno protegido de até 16Km.

§ 3° O canal a ser utilizado em cada localidade serd designado pelo Poder
Executivo e alocado de acordo com a disponibilidade existente no Plano Basico de
Televiséo.

Art. 2° As entidades de que trata esta Lei obedecerédo ao disposto no art. 223
da Constituicdo Federal, e aos preceitos desta Lei.

Art. 3° Paragrafo Unico. As entidades de que trata esta Lei estardo sujeitas ao
pagamento dos mesmos valores de taxas do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes e de outorga de autorizagdo que sdo cobradas das autorizatarias
do Servico de Radiodifusdo Comunitaria de que trata a Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 4° Trinta por cento dos canais vagos nas frequéncias de VHF e de UHF,
de acordo com o Plano Brasileiro de Televiséo vigente a época da aprovacado desta
Lei, deverdo ser reservados para as entidades de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser reservados trinta por cento dos canais do futuro
sistema brasileiro digital de televisdo, que vier a ser adotado no pais, para as
entidades de que trata esta Lei.

Art. 5° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em sessenta dias.
Art. 6° Esta lei entra em vigor apés a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei do Cabo, Lei n°® 8.977/95, reserva um canal comunitario para ser utilizado
por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos. Desta forma, os segmentos
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organizados da sociedade podem difundir livremente suas idéias. Esta irradiacédo
tem, no entanto, a limitagdo de so atingir a audiéncia composta pelos assinantes das
operadoras de televisdo a cabo. Ocorre que a assinatura basica nas operadoras a
cabo, devido ao seu alto custo, € inacessivel a grande maioria da populacdo
brasileira, e em especial as camadas mais pobres que pedem um veiculo
comunitario. Assim, paradoxalmente, na situagéo atual, as TV comunitarias acabam
por se tornar veiculos de comunicacao elitistas.

Em 1998 foi sancionada a Lei n° 9.612, que regulamenta as RAadios
Comunitarias. Em sua construcdo original, debatida no Congresso Nacional, estava
inserida a proposta conjunta de radio e televisdo comunitéria funcionando em canal
aberto. Infelizmente a proposta da televisdo foi rechacada. E a Lei que hoje
regulamenta as radios comunitarias estd agquém dos interesses da sociedade
brasileira.

Nossa proposta, portanto, visa corrigir este corte feito a lei original, resgatando
um movimento ainda iniciante na época com relacdo a transmissdo de sons e
imagens com contetdo de interesse da comunidade. Hoje, quando cerca de 50
emissoras de TV comunitaria funcionam a Cabo, é natural que, corrija-se o tempo,
permitindo que sejam transmitidas em canal aberto. E contrario ao senso comum
existirem apenas para uns poucos, 0s que podem pagar canal por assinatura.

As radios e TVs comunitarias tem como principios a livre expressao do
pensamento e o pluralismo cultural, a promocdo da educacdo e da cultura,
permitindo o verdadeiro exercicio da cidadania. As emissoras comunitarias se
tornaram uma resposta concreta da sociedade disseminando idéias e pontos de
vista de maneira independente de grupos econdmicos, longe das férmulas
comerciais da radiodifusdo. E agora que o Servico de Radiodifusdo Comunitaria esta
consolidado, a evolucao natural para a radiodifuséo brasileira seria entdo a criagao
do servico de televisdo comunitaria.

Quando se fala em caréncias da populacdo brasileira, ha que se incluir a
comunicacdo e a cultura. O povo brasileiro ndo tem condi¢cdes de adquirir jornais,
revistas, livros, de assistir cinema, pecas de teatro ou danca. Como esse povo pode
construir o seu destino, como crescer enquanto pessoa e cidaddo, se o simbdlico e o
real expresso através da comunicacao vem de fora e de empresas com interesses
comerciais? A comunicacdo, alimento da alma e da razdo, pode e deve ser
construida por todos e ndo apenas por uns poucos. Depois das radios comunitarias
€ natural que a populacdo possa construir e operar sua televisdo comunitaria em
sinal aberto. Nao deveria haver 6bice a esta vontade popular.

Em 2001, a Anatel criou, através da Resolucdo n°® 284/01, uma nova classe de
estacdo de televisao, a "Classe C". A estas emissoras é garantida a possibilidade de
irradiar o seu sinal, livre de interferéncias por até 16 quildbmetros. Esta nova
categoria foi pensada como forma de baratear os custos de transmisséo e pode se
constituir em uma alternativa para o aparecimento de novas emissoras de televiséo
voltadas para um publico restrito geograficamente. Foi pensando na utilizacdo desta
nova classificacdo que sugerimos a criacdo das televisbes comunitarias de sinal
aberto em VHF e em UHF.

O projeto de Lei proposto cria a possibilidade, as entidades que operam o canal
comunitario das televisdes a cabo, de irradiarem em VHF ou em UHF, onde houver
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disponibilidade de canal vago, na categoria "Classe C". Cabera as entidades objeto
do presente projeto, o pagamento das taxas do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacgfes, FISTEL, e da outorga da autorizacdo com valores iguais aos
devidos pelas Radios Comunitarias de que trata a Lei n°® 9.612/98.

Entende-se que estando as emissoras ja estabelecidas, com a sua
programacao sendo normalmente produzida e irradiada, a migracdo para esta nova
forma de difusdo podera ocorrer de maneira muito simples e sem maiores
dificuldades técnicas e operacionais.

Outrossim, o estabelecimento desta nova forma de televisdo comunitaria de
sinal aberto, a ser comecgada a sua exploracdo pelas entidades comunitarias ja
organizadas e que operam em simbiose com o sistema de televisdo por assinatura,
possibilitard o rapido aparecimento de novas emissoras no espectro radioelétrico
livre, resultando em uma imediata irradiacdo de idéias e pensamentos da
comunidade. E assim a comunidade, que hoje ndo tem seu veiculo, ou que se limita
a radio comunitaria, podera se expressar como |Ihe é de direito.

Solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2004.

Deputado Edson Duarte
PV-BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permisséo e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art.64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8§ 2° A ndo-renovacgdo da concessdo ou permissdao dependerd de aprovacéao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

8§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apds
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispbe sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 1° O Servico de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislacdo de
telecomunicagdes em vigor, aos desta Lei e aos regulamentos baixados pelo Poder
Executivo.

Art. 2° O Servico de TV a Cabo € o servico de telecomunicacdes que consiste na
distribuicdo de sinais de video e/ou &udio, a assinantes, mediante transporte por meios
fisicos.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste servi¢o a interacdo necessaria a escolha de
programacéo e outras aplicagOes pertinentes ao servigo, cujas condigcOes serdo definidas por
regulamento do Poder Executivo.
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LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifusédo
Comunitéria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifuséo sonora,
em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacbes e associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um méaximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecerd aos preceitos desta Lei
e, no que couber, aos mandamentos da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada
pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e demais disposicoes legais.

Paragrafo anico. O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto
no art.223 da Constituicdo Federal.

*Vide Medida Provisoria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 19. O art.2° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
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"Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no
art.223 da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos
mandamentos da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais
disposicdes legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execuc¢do do servicgo e, transcorrido 0 prazo
previsto no art.64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso
Nacional, o Poder Concedente expedira autorizacdo de operacdo, em carater
provisorio, que perdurard até a apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso
Nacional.” (NR)

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N° 284, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2001

Aprova 0 Regulamento Técnico para a
Prestacdo do Servico de Radiodifusédo de Sons
e Imagens e do Servico de Retransmissdo de
Televiséo.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES - ANATEL, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo
art.22, da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO os comentarios recebidos em decorréncia da Consulta Pablica
n® 179, de 27 de setembro de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de setembro
de 1999;

CONSIDERANDO o disposto nos arts 19, 157, 159,160,211 e 214 da Lei n.°
9.472/97,;

CONSIDERANDO deliberagao tomada por meio do Circuito Deliberativo n° 244,
de 7 de dezembro de 2001, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para a Prestacdo do Servico de
Radiodifuséo de

Sons e Imagens e do Servico de Retransmissdo de Televisao, na forma do Anexo a
esta Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

RENATO NAVARRO GUERREIRO
Presidente do Conselho
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ANEXO A RESOLUCAO N° 284, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2001

REGULAMENTO TECNICEO PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E DO
SERVICO DE RETRANSMISSAO DE TELEVISAO

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO
1.1- OBJETIVO

Este Regulamento tem por objetivo disciplinar os aspectos técnicos dos servicos
de radiodifuséo de sons e imagens e de retransmisséo de televisdo, com a finalidade de:

a) estabelecer as caracteristicas dos sinais de audio e video e os padrdes e critérios
técnicos de transmissdo analdgica do sinal de televisao;

b) assegurar a qualidade do sinal na area a ser coberta, propiciando ao
telespectador um servico adequado;

c) evitar interferéncias prejudiciais sobre estacbes de servicos de
telecomunicagdes autorizadas e regularmente instaladas;

d) estabelecer os critérios técnicos para a elaboracdo de projetos de viabilidade de
inclusdo de canal em plano bésico e de alteragdo de caracteristicas técnicas de canal
estabelecidas em plano basico, bem como de projetos de instalacdo de estacéo;

e) estabelecer os critérios de instalacdo e operagdo das estacoes;

f) estabelecer os requisitos minimos de desempenho dos equipamentos
transmissores e retransmissores.

1.2 - CAMPO DE APLICACAO

Este Regulamento € aplicavel aos Servicos de Radiodifusdo de Sons e Imagens e
de Retransmissdao de Televisdo executados com transmissdo de sinais analdgicos,
compreendendo:

a) os estudos de viabilidade técnica para inclusdo e alteracdo de canais nos
respectivos Planos Basicos de Distribuicdo de Canais;

b) a elaboracéo de projetos técnicos de instalacao de estacao;

c) a elaboragdo de projetos para mudanca de local de instalagdo e de
caracteristicas técnicas das estagoes;

d) os procedimentos para licenciamento das estacoes;

e) a elaboracdo de laudos de ensaio dos equipamentos transmissores e
retransmissores;

f) a elaboracéo de laudos de vistoria das estagoes.

2. DEFINICOES
2.1- DISPOSICAO GERAL
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Quando ndo definidos neste Regulamento, os termos aqui usados terdo as
definigdes estabelecidas no Glossario de Termos de Telecomunicagdes da Agéncia Nacional
de TelecomunicacBes — Anatel, ou no Regulamento de Radiocomunicagdes da Unido
Internacional de Telecomunicagdes.

FIM DO DOCUMENTO
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