CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 26-A, DE 2019

(Do Sr. Carlos Jordy)

Propbde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, realize ato de fiscalizacéo e
controle sobre todo o processo de pagamento e controle de recursos
publicos federais dispendidos nos contratos firmados entre a Petrobras
na gestao da Sra. Gracga Foster e o escritorio de advocacia do Sr. Felipe
Santa Cruz, firmados em 2013 e 2014; tendo parecer da Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, pela ndo implementacao (relator:
DEP. AUREO RIBEIRO).
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X, 60, 1l e 61, § 1°, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos IV e VII do art. 71 da
Constituicdo Federal, proponho, ouvido o Plenério desta Comissdo, e com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que seja realizado ato de fiscalizacdo e controle sobre
todo o processo de pagamento e controle de recursos publicos federais dispendidos nos
contratos firmados entre a Petrobras, no periodo em que estava na presidéncia da empresa a
Sra. Graca Foster e 0 escritorio de advocacia do Sr. Felipe Santa Cruz, firmados em 2013 e
2014.

JUSTIFICACAO

Solicitamos que seja feita a fiscalizacdo e controle sobre todo o processo de
pagamento e controle de recursos publicos federais dispendidos nos contratos firmados entre
a Petrobras, durante a presidéncia da Sra. Graca Foster e o0 escritdrio de advocacia do Sr.
Felipe Santa Cruz, o primeiro firmado em 2013, no valor de R$1 milhdo, e outro em 2014,
no valor de R$1,5 milhdo.

Os contratos tinham como objetivo a defesa da Petrobras em causas trabalhistas, na
época ndo houve licitacdo para os contratos.

A Petrobras descobriu que um funcionério da estatal que era fiscal dos contratos se
aposentou e depois foi trabalhar como consultor do escritorio de Santa Cruz, conforme
descrito em matéria em “O Antagonista” de 10.08.2019:

“A Petrobras celebrou dois contratos com o presidente da OAB, Felipe Santa Cruz,
durante a gestdo da Graca Foster.

Um foi firmado em 2013, no valor de R$1 milh&o, e outro em 2014, no valor de R$1,5
milhao.

O objetivo era a defesa da Petrobras em causas trabalhistas. N&do houve licitagao.

A Petrobras descobriu que um funcionario da estatal que era fiscal do contrato se
aposentou e depois foi trabalhar como consultor do escritério de Santa Cruz.”

Diante do grande escandalo de corrupcéo com o desvio de recursos publicos daquela
empresa estatal que vieram a tona gracas a Operacao Lava-Jato, é imprescindivel que esta
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, realizem atos de fiscalizacdo e controle sobre todo o processo de pagamento e controle
de recursos publicos federais dispendidos nos contratos firmados entre a Petrobrés, cuja
presidente na época era a Sra. Gracga Foster e o escritorio de advocacia do Sr. Felipe Santa
Cruz, firmados em 2013 e 2014, a fim de evitar que estas irregularidades com o erério se
perpetuem.

Brasilia, 14 de agosto de 2019

Carlos Jordy
Deputado Federal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 26, de 2019

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, realize ato de fiscalizacdo e controle sobre
todo o processo de pagamento e controle de
recursos publicos federais dispendidos nos contratos
firmados entre a Petrobras na gestdo da Sra. Graga
Foster e o escritério de advocacia do Sr. Felipe
Santa Cruz, firmados em 2013 e 2014.

Autor: Deputado CARLOS JORDY
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacao e controle - PFC, com fulcro no
art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X; 32, Xl, “b”; 60, Il e 61, todos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e nos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicao
Federal, para que, ouvido o Plenario desta Comissdo, sejam adotadas as medidas
necessarias a realizagdo — com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — de ato
fiscalizagcdo e controle sobre todo o processo de pagamento e controle de recursos
publicos federais dispendidos nos contratos firmados entre a Petrobras, no periodo em
que estava na presidéncia da empresa a Sra. Graga Foster, e o0 escritorio de advocacia do
Sr. Felipe Santa Cruz, firmados em 2013 e 2014.

Segundo o autor, os contratos tinham como objetivo a defesa da Petrobras em
causas trabalhistas e ndo houve licitagdo para os contratos. A Petrobras descobriu que

um funcionario da estatal que era fiscal dos contratos se aposentou e depois foi trabalhar
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como consultor do escritério de Santa Cruz. Essa € a principal acusagao que consta no

pedido da PFC em analise.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 24, inciso X e Xl, bem como o art. 32, inciso Xl, alinea “b", e paragrafo
unico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, amparam a competéncia desta

Comisséo no que tange ao assunto suscitado.

Ademais, a Constituicdo Federal determina a Corte de Contas a prestagcao de
auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de auditorias e inspegbes, estando
submetidas ao controle externo quaisquer pessoas, fisica ou juridica, que administrem e

utilizem bens ou valores da Uniao, conforme se deflui dos artigos abaixo transcritos:

“‘Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes

de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (...);
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VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unidao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao

Distrito Federal ou a Municipio;”.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados é peremptorio

ao assim dispor:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua

competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e

sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Na fundamentagado, constante da pecga inaugural, ndo se apresenta nenhuma

ilegalidade que possa ser investigada por essa Comissao.

Para lembrar o que aconteceu na época, trago os fatos transcritos na
representacdo apresentada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido ( Processo 026.796/2019-8) sobre o mesmo assunto.

“Com efeito, no ultimo dia 29 de julho de 2019, o Presidente da Republica
afirmou em entrevista que, caso o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Felipe Santa Cruz, quisesse, ele |he contaria como seu pai desapareceu durante a

ditadura militar. Disse:

"Um dia, se o presidente da OAB [Felipe Santa Cruz] quiser saber como é que
o pai dele desapareceu no periodo militar, eu conto para ele. Ele ndo vai querer ouvir a

verdade. Eu conto para ele."”
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Mais tarde o Presidente da Republica afirmou de forma leviana que foi a

“propria esquerda” quem mandou matar Santa Cruz:

"(...) o pessoal da AP [Acdo Popular] do Rio de Janeiro ficou estupefato” [com
a vinda de Fernando Santa Cruz para o Rio de Janeiro, porque a ag¢do poderia

comprometer a seguranga do grupo.]

"Eles resolveram sumir com o pai do Santa Cruz, essa é a informagdo que eu
tive na época sobre esse episédio. Ndo foram os militares que mataram ele, ndo, ta? E

muito facil culpar os militares por tudo o que acontece”.

(..)

Reagindo as declaragbes atrozes do Presidente, Felipe Santa Cruz se

pronunciou:

Como orgulhoso filho de FERNANDO SANTA CRUZ, quero inicialmente
agradecer pelas manifestagbes de solidariedade que estou recebendo em razdo das
inqualificaveis declaragbes do presidente Jair Bolsonaro. O mandatario da Republica
deixa patente seu desconhecimento sobre a diferenca entre publico e privado,
demostrando mais uma vez tragos de carater graves em um governante: a crueldade e a
falta de empatia. E de se estranhar tal comportamento em um homem que se diz cristéo.
Lamentavelmente, temos um presidente que trata a perda de um pai como se fosse

assunto corriqueiro — e debocha do assassinato de um jovem aos 26 anos.

Com efeito, ndo fossem suficientes as agressées sofridas pelo Presidente da
OAB e sua familia, por intermédio das declaragbes desumanas, toscas e reprovaveis do
Presidente da Republica, ha poucos dias, a Petrdleo Brasileiro — PETROBRAS,
rescindiu, de forma unilateral, sem maiores explicagbes (ao que tudo indica por
determinacdo do Presidente Jair Bolsonaro, em retaliagdo ao episodio por ele mesmo
causado) um contrato firmado pela estatal e o escritério de advocacia de Santa Cruz,
para o patrocinio de uma complexa causa trabalhista, onde a sociedade de advocacia
vinha obtendo éxito, em beneficio da Companhia (trata-se de fato publico e notorio,

amplamente divulgado na imprensa nacional).
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A rescisdo contratual levada a termo pela PETROBRAS ocorreu tdo somente
pelo fato do Presidente da Republica ter ficado melindrado com o Presidente da OAB,
diante da sua reagdo e, de resto, de toda a sociedade brasileira, que se indignaram,

corretamente, em fungéo das declaragées repugnantes do mandatario da Nagéo.

Assim, tanto o Presidente da Estatal, quanto o Presidente da Republica,
tornam publico um recado bastante claro: A atual Administracdo Publica Direta e Indireta
agira de maneira seletiva, privilegiando, nas contratagbes e em outras relagées juridicas
tdo somente as pessoas, fisicas e juridicas, alinhadas com a "politica” do Chefe da

Nacéao, numa clara confuséo entre o publico e o privado.

Trata-se, a toda evidéncia, de abuso de direito, mal-uso das "prerrogativas”
administrativas, que pode ensejar, em face dos representados e de todos quanto atuaram
nesse processo espurio e antidemocratico, a pratica de improbidade administrativa, crime

de responsabilidade e os delitos de abuso de autoridade e constrangimento ilegal.

Sé&o acbes mesquinhas, ilegais, inconstitucionais e que devem ser repudiadas
pelas Instituicbes democraticas e com capacidade de resisténcia diante da quadra de

retrocesso e obscurantismo em curso no Pais.

(...)

A decisao ilegal adotada pela Companhia, consistente numa postura vingativa
dos agentes politicos em posi¢cdo de mando atualmente no Pais, configura grave desvio
de finalidade, que pode caracterizar, em tese, ato de improbidade administrativa (violagéo
aos principios da impessoalidade e moralidade e abuso de poder) e diversos outros

delitos, inclusive criminais.”.

Ou seja, aquilo que a PFC em analise quer investigar, o Tribunal de Contas da
Unido ja investigou sob outra perspectiva: por que a Petrobras cancelou os contratos com

o0 escritério de advocacia do Sr. Santa Cruz sem motivagéo.

A conclusdo dessa analise se encontra no Acoérdao 1127/2021, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, onde o Ministro Relator, Walton Alencar Rodrigues se pronuncia

da seguinte forma:
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‘As imputacbes articuladas nas representagcbes sdo no sentido de que a
alegada conduta ilicita supostamente praticada pelo Presidente da Republica configuraria
infracdo a Lei 4.898/1965, revogada posteriormente a autuagdo das representagdes pela
Lei 13.869/2019, e até mesmo a pratica do crime de responsabilidade tipificado no art. 7°,
inciso V, da Lei 1.079/1950.

Ora, em primeiro lugar, o TCU ndo tem competéncia para processar e julgar a
subsungéo de eventual conduta do Presidente da Republica a essas tipificagoes legais e

as responsabilidades que dele adviriam.

Em segundo lugar, apesar deste Tribunal ser competente para decidir sobre a
juridicidade de atos praticados por sociedade de economia mista controlada pela Unigo,
mesmo apos a realizagdo de diligéncias a Petrobras e de reunida farta documentagéo
sobre a resilicdo dos contratos, ndo ha, nos presentes autos, prova de que a decisdo por
tal rescisdo decorreu de orientagdo, solicitagdo ou determinagcdo de outra instancia
administrativa da Petrobras ou da administracdo superior do acionista majoritario, o que

invalidaria juridicamente tais atos, como alegam as representagées em analise.

Diante destes elementos, ndo conhego da presente representagdo, por néao

atender aos requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal.

Finalmente, registro a existéncia do processo 0306484-52.2020.8.19.001
tramitando na 452 Vara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ/RJ),
tendo como autor a banca Felipe Santa Cruz Advogados e ré a Petrobras, tratando dos
contratos em analise, o que demonstra a conflituosa questao ja sob o deslinde do Poder

Judiciario.”.

Em resumo, O TCU ja investigou esses contratos e nao encontrou
irregularidades, o assunto ja esta judicializado e o mais importante: os contratos ja

foram cancelados pela Petrobras, perdendo, portanto, o objeto dessa PFC.

Desta forma, haja vista a competéncia constitucional conferida as Comissdes
da Camara dos Deputados para exercer o controle externo e, ainda, levando-se em
consideragdao a atualidade, a materialidade e a abrangéncia dos fatos descritos, este
Relator ndo considera, no presente, oportuna e conveniente a implementagao da presente

proposta.
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IV-VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela nao implementagao da PFC 26,

de 2019, com fulcro no art. 57, IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO

Relator
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 26, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela ndo implementacao da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 26/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Aluisio Mendes, Elias Vaz, Leo
de Brito, Marcel van Hattem, Paulo Marinho Jr, Alessandro Molon, Capitdo Fabio

Abreu, Hildo Rocha, Ivan Valente, Padre Jodo, Paulo Pimenta e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
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