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Senhor Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, inciso | e I, 61 e 61-
A do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e art. 71, inciso VI, da Constituicéo
Federal, solicito que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle requeira ao
Tribunal de Contas da Uni&o realizacdo de auditoria para apurar a baixa qualidade dos
servicos de saude oferecidos pelo Estado brasileiro a populacgéo.

JUSTIFICACAO

O Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle (PAFC) de 2018, instituido por forca
do art. 61-A do Regimento Interno da Camara dos Deputados, preveé entre suas propostas
de fiscalizacéo, a ser realizada com o apoio do Tribunal de Contas da Unido, a avaliacdo
da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) sob o0s aspectos conceituais
(diagnostico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de intervencdo) e nos
aspectos de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento), incluindo o plano de
acdo determinado pelo TCU ao Ministério da Saude, no ambito da Unido, estados e
municipios.

As acdes e politicas publicas de salde sdo estruturadas e concretizadas pelo SUS
mediante trés instancias de complexidade: atencdo basica, média complexidade e alta
complexidade. A Atencdo Basica é coordenadora do sistema de salde, configurando a
principal porta de entrada da populacdo ao SUS. As agcOes contam com a atuacdo
indispensavel de Estados e Municipios, inclusive como fontes de financiamento, sob
coordenacdo do Ministério da Saude.

No entanto, pesquisas junto a populacéo informam a percepg¢éo das pessoas é que
0s servicos de satde no Brasil sdo péssimos, ruins ou regulares para 93% dos brasileiros.
Entre os usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), 87% dos entrevistados tém uma
avaliacdo negativa dos servicos oferecidos. Estudos técnicos indicam que o bom
funcionamento da atencdo basica pode atender, com qualidade, a grande maioria dos
problemas de saude da populacéo.

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Acérddo 1714/2015-
Plenario, no qual identificou:

a) fragilidades no diagnostico das necessidades de salde da populacéo,
prejudicando o planejamento;

b) falta de capacitacdo dos profissionais das unidades béasicas de salde nos
estados e municipios;

c) caréncia de infraestrutura de tecnologia da informagéo;

d) insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos estados e
Unido, frente as atribuicdes municipais na area;

e) A atuacdo da Unido no apoio prestado a estados e municipios (apoio
institucional interfederativo) foi classificada como insatisfatoria,
propiciando elevada perda de efetividade dos recursos financeiros,
humanos e materiais.
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Como conclusdo do acorddo referido, o TCU determinou ao Ministério da
Salde que apresentasse um plano de acdo com as medidas destinadas a resolver 0s
problemas encontrados. As falhas detectadas pelo TCU apontam para problemas de
gestdo na area da saude que podem causar ineficacia da politica, ainda que 0s recursos
orcamentarios sejam executados.
Espera-se que a fiscalizacdo proposta permita que o Ministério da Saude elenque
suas agdes dentro da PNAB para melhorar o atendimento médico basico a populacao e
permita a manifestacdo de estados e municipios sobre a situacdo da saude na atengédo
bésica, fortalecendo a accountability e a transparéncia das a¢cdes do governo no ambito
do PNAB em uma &rea extremamente sensivel para a populacdo mais carente, que
depende do atendimento basico oferecido na rede do SUS.

30 MAIO 2018
Deputado ROBERTO DE LUCENA
PODEMOS/SP

Deputado JORGE SOLLA
PT/BA
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RELATORIO PREVIO

I. RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento no art. 71, inciso VI da Constituicdo Federal, e no art. 100, § 1°, c/c os arts. 60,
incisos | e Il, e art. 61 e 61-A do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a
presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pelos Deputados Roberto de
Lucena e Jorge Solla, que ora relato por designagéo do Presidente da Comissao.

1. DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Esta PFC tem o objetivo de que, ouvido o Plenario desta Comissdo, adote as
medidas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato
de fiscalizacdo e controle com a finalidade de apurar a baixa qualidade dos servigos de saude
oferecidos, no ambito da Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB), pelo Estado brasileiro
a populacéo.

Conforme justificado na proposicdo, o Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle
(PAFC) de 2018, previsto no art. 61-A do RICD, prevé a avaliacdo da PNAB sob os aspectos
conceituais (diagnostico das necessidades, defini¢cdo de objetivos e modelo de intervencao) e
nos aspectos de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento), incluindo o plano de
acao determinado pelo TCU ao Ministério da Saude, no a&mbito da Unido, estados e
municipios.

Ainda segundo os autores, a atencdo basica € a principal porta de entrada da
populagdo ao Sistema Unico de Salde (SUS). No entanto, pesquisas informam que a
percepgao é que os servicos de saude no Brasil sdo péssimos, ruins ou regulares para 93% dos
brasileiros, sendo que, entre os usuarios do SUS, 87% dos entrevistados avaliam
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negativamente os servigos oferecidos. Além disso, estudos técnicos indicam que o bom
funcionamento da atencdo bésica poderia atender, com qualidade, a grande maioria dos
problemas de salde da populacao.

O Acdérddo 1714/2015-TCU-Plenério apontou alguns achados relacionados a
PNAB. Citam-se fragilidades no diagnoéstico das necessidades de satde da populacéo, falta de
capacitacdo dos profissionais, caréncia de infraestrutura de tecnologia da informacéo,
insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos estados e Unido, frente as
atribuicbes municipais na area e elevada perda de efetividade dos recursos financeiros,
humanos e materiais, notadamente devido a atuacdo insatisfatéria da Unido no apoio prestado
a estados e municipios.

Como resultado desses achados, 0 TCU determinou que o Ministério da Saude
elaborasse plano de acdo com as medidas destinadas a resolver os problemas encontrados.

Desse modo, segundo seus autores, espera-se, com esta proposi¢do, que 0
Ministério da Saude elenque suas acdes dentro da PNAB para melhorar o atendimento médico
basico a populacdo e que estados, Distrito Federal e municipios manifestem-se sobre a
situacdo da salde na atencdo basica, fortalecendo a accountability e a transparéncia das acoes
do governo no ambito da PNAB.

2. DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A referida proposta tem amparo no art. 71 da CF/88, que dispde sobre 0 exercicio
do controle externo pelo Congresso Nacional. In verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comisséo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il (...);

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio.

Da mesma forma, assim dispbe o RICD acerca da fiscalizacdo e controle no
ambito desta Casa Legislativa:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos & fiscalizagdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado (...).



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZAC;AO FINANCEIRA E CONTROLE - CFFC

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissbes, sobre a matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou
Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da providéncia
objetivada (...).

Art. 61-A. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle implementard, em cada
sessdo legislativa, o Plano Anual de Fiscalizacdo Financeira e Controle (PAFC), a ser
aprovado em até cinco sessfes contadas a partir da reinstalacdo da Comisséo.

()
Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.
8§ 1° As proposic¢des poderdo consistir em (...) proposta de fiscalizagéo e controle.

Sobre a competéncia desta CFFC para apreciar objetos sujeitos a fiscalizagéo e
controle, assim dispde o art. 32, inciso XI, alinea b, do RICD:

Art. 32 (...)
XI — Comisséo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizagcdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissfes nas &reas das respectivas competéncias e em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucdo dos atos de fiscalizacdo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo s6 no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como
também no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizagcdo contébil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, §1° da
Constitui¢do Federal;

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta (...).
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3. DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme justificativa constante da proposicdo ora em analise, 0s autores
pretendem que esta Comissdo promova a fiscalizacdo da Politica Nacional de Atencdo Bésica
(PNAB), avaliando questdes conceituais e de gestdo. Pesquisas junto a populacao e usuarios,
bem como fiscalizacdo anterior realizada pelo TCU, evidenciam deficiéncias nessa que é a
principal porta de entrada ao SUS.

Desse modo, considerando ser a salde, nos termos da Constituicdo Federal,
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacao (art. 196) e, principalmente,
tendo em vista a competéncia da Unido na direcio nacional do Sistema Unico da Satide (SUS)
e como seu principal financiador, evidencia-se a oportunidade e conveniéncia da acdo de
fiscalizacdo proposta, com a finalidade de apurar a situagdo da PNAB e as medidas que vém
sendo tomadas para 0 seu aprimoramento.

4. ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL OU ORCAMENTARIO

A natureza deste Relatério Prévio e os procedimentos para a execuc¢do do ato de
fiscalizacdo e controle ora proposto estdo estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 111 do RICD:

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes: (...)

Il — a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da medida
e 0 alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orgamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacao;

Il — aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, 0 mesmo Relator ficara encarregado de
sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econémico e orgamentério, cabe
verificar a atuacdo do poder publico no tocante a implementacdo da Politica Nacional de
Atencdo Basica, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como
um todo em decorréncia da atuacdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo na esfera federal, com vistas a aprimorar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos publicos de saude pelo Governo Federal.
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5. PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucdo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-4 por intermédio do TCU e terd o
propdsito de avaliar a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB), no tocante a questdes
gerenciais (diagndstico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de intervencao) e
de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento), tendo como critério, entre outros, o
plano de acdo elaborado pelo Ministério da Salde em atendimento ao item 9.2 do
Acoérddo 1714/2015-TCU-Plenério.

O TCU também podera propor, além do tépico acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acdo de fiscalizacdo, a qual devera considerar,
entre outros, os seguintes elementos metodoldgicos:

a) identificacdo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuacao;

b) identificacdo de legislacdo e normas especificas relacionadas ao presente objeto
e parecer sobre sua observancia e/ou necessidade de alteracéo.

Il. VOTO DO RELATOR

Em funcédo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao de Fiscalizacéo e
Controle acolha a proposi¢do na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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RELATORIO PREVIO

I. RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento no art. 71, inciso VI da Constituicdo Federal, e no art. 100, § 1°, c/c os arts. 60,
incisos | e Il, e art. 61 e 61-A do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a
presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pelos Deputados Roberto de
Lucena e Jorge Solla, que ora relato por designagéo do Presidente da Comissao.

1. DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Esta PFC tem o objetivo de que, ouvido o Plenario desta Comissdo, adote as
medidas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato
de fiscalizacdo e controle com a finalidade de apurar a baixa qualidade dos servigos de saude
oferecidos, no ambito da Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB), pelo Estado brasileiro
a populacéo.

Conforme justificado na proposicdo, o Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle
(PAFC) de 2018, previsto no art. 61-A do RICD, prevé a avaliacdo da PNAB sob os aspectos
conceituais (diagnostico das necessidades, defini¢cdo de objetivos e modelo de intervencao) e
nos aspectos de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento), incluindo o plano de
acao determinado pelo TCU ao Ministério da Saude, no a&mbito da Unido, estados e
municipios.

Ainda segundo os autores, a atencdo basica € a principal porta de entrada da
populagdo ao Sistema Unico de Salde (SUS). No entanto, pesquisas informam que a
percepgao é que os servicos de saude no Brasil sdo péssimos, ruins ou regulares para 93% dos
brasileiros, sendo que, entre os usuarios do SUS, 87% dos entrevistados avaliam
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negativamente os servigos oferecidos. Além disso, estudos técnicos indicam que o bom
funcionamento da atencdo bésica poderia atender, com qualidade, a grande maioria dos
problemas de salde da populacao.

O Acdérddo 1714/2015-TCU-Plenério apontou alguns achados relacionados a
PNAB. Citam-se fragilidades no diagnoéstico das necessidades de satde da populacéo, falta de
capacitacdo dos profissionais, caréncia de infraestrutura de tecnologia da informacéo,
insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos estados e Unido, frente as
atribuicbes municipais na area e elevada perda de efetividade dos recursos financeiros,
humanos e materiais, notadamente devido a atuacdo insatisfatéria da Unido no apoio prestado
a estados e municipios.

Como resultado desses achados, 0 TCU determinou que o Ministério da Saude
elaborasse plano de acdo com as medidas destinadas a resolver os problemas encontrados.

Desse modo, segundo seus autores, espera-se, com esta proposi¢do, que 0
Ministério da Saude elenque suas acdes dentro da PNAB para melhorar o atendimento médico
basico a populacdo e que estados, Distrito Federal e municipios manifestem-se sobre a
situacdo da salde na atencdo basica, fortalecendo a accountability e a transparéncia das acoes
do governo no ambito da PNAB.

2. DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A referida proposta tem amparo no art. 71 da CF/88, que dispde sobre 0 exercicio
do controle externo pelo Congresso Nacional. In verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comisséo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il (...);

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio.

Da mesma forma, assim dispbe o RICD acerca da fiscalizacdo e controle no
ambito desta Casa Legislativa:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos & fiscalizagdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado (...).

10
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Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissbes, sobre a matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou
Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da providéncia
objetivada (...).

Art. 61-A. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle implementard, em cada
sessdo legislativa, o Plano Anual de Fiscalizacdo Financeira e Controle (PAFC), a ser
aprovado em até cinco sessfes contadas a partir da reinstalacdo da Comisséo.

()
Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.
8§ 1° As proposic¢des poderdo consistir em (...) proposta de fiscalizagéo e controle.

Sobre a competéncia desta CFFC para apreciar objetos sujeitos a fiscalizagéo e
controle, assim dispde o art. 32, inciso XI, alinea b, do RICD:

Art. 32 (...)
XI — Comisséo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizagcdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissfes nas &reas das respectivas competéncias e em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucdo dos atos de fiscalizacdo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo s6 no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como
também no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizagcdo contébil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, §1° da
Constitui¢do Federal;

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta (...).

11
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3. DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme justificativa constante da proposicdo ora em analise, 0s autores
pretendem que esta Comissdo promova a fiscalizacdo da Politica Nacional de Atencdo Bésica
(PNAB), avaliando questdes conceituais e de gestdo. Pesquisas junto a populacao e usuarios,
bem como fiscalizacdo anterior realizada pelo TCU, evidenciam deficiéncias nessa que é a
principal porta de entrada ao SUS.

Desse modo, considerando ser a salde, nos termos da Constituicdo Federal,
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacao (art. 196) e, principalmente,
tendo em vista a competéncia da Unido na direcio nacional do Sistema Unico da Satide (SUS)
e como seu principal financiador, evidencia-se a oportunidade e conveniéncia da acdo de
fiscalizacdo proposta, com a finalidade de apurar a situagdo da PNAB e as medidas que vém
sendo tomadas para 0 seu aprimoramento.

4. ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL OU ORCAMENTARIO

A natureza deste Relatério Prévio e os procedimentos para a execuc¢do do ato de
fiscalizacdo e controle ora proposto estdo estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 111 do RICD:

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes: (...)

Il — a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da medida
e 0 alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orgamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacao;

Il — aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, 0 mesmo Relator ficara encarregado de
sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econémico e orgamentério, cabe
verificar a atuacdo do poder publico no tocante a implementacdo da Politica Nacional de
Atencdo Basica, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como
um todo em decorréncia da atuacdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo na esfera federal, com vistas a aprimorar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos publicos de saude pelo Governo Federal.
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5. PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucdo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-4 por intermédio do TCU e terd o
propdsito de avaliar a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB), no tocante a questdes
gerenciais (diagndstico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de intervencao) e
de gestdo (implementacdo, execucdo e monitoramento), tendo como critério, entre outros, o
plano de acdo elaborado pelo Ministério da Salde em atendimento ao item 9.2 do
Acoérddo 1714/2015-TCU-Plenério.

O TCU também podera propor, além do tépico acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acdo de fiscalizacdo, a qual devera considerar,
entre outros, os seguintes elementos metodoldgicos:

a) identificacdo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuacao;

b) identificacdo de legislacdo e normas especificas relacionadas ao presente objeto
e parecer sobre sua observancia e/ou necessidade de alteracéo.

Il. VOTO DO RELATOR

Em funcéo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo de Fiscalizagéo e
Controle acolha a proposi¢cdo na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados e, que 0os municipios maranhenses de Jenipapo dos Vieiras e
Presidente Dutra sejam avaliados dentro dessa PFC, que, mesmo tendo tido aumento de mais
de 100% de receita para a atencdo basica nos dois Gltimos anos, diminuiu a oferta de servicos
basicos, demonstrando irregularidade grave no uso dos recursos federais do Fundo Nacional
de Saude.

Sala da Comissdo, em 13 de n ovembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Proposta de Fiscalizagao e Controle n°® 175, de 2018.

Propde que a Comissdo de Fiscalizagao Financeira
e Controle realize ato de fiscalizagao e controle, por
meio do TCU, sobre a Politica Nacional de Atencéao
Basica - PNAB.

Autores: Deputados ROBERTO DE LUCENA E
JORGE SOLLA

Relator: Deputado HILDO ROCHA

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacao e Controle — PFC n° 175, de 2018, de
autoria dos Deputados ROBERTO DE LUCENA E JORGE SOLLA, apresentada nesta
Comisséao, que visa a fiscalizagdo, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
sobre a Politica Nacional de Atengcao Basica — PNAB, para apurar a baixa qualidade dos

servigos de saude oferecidos pelo Estado brasileiro a populagéo.

A PFC foi instituida em razdo do Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle
(PAFC) de 2018, previsto no art. 61-A do RICD, e, segundo consta na sua justificagao,
pretendeu realizar uma avaliagdo da Politica Nacional de Atencédo Basica (PNAB) sob os
aspectos conceituais (diagnostico das necessidades, definicado de objetivos e modelo de
intervencdo) e nos aspectos de gestdo (implementagcdo, execugdo e monitoramento),
incluindo o plano de acédo determinado pelo TCU ao Ministério da Saude, no ambito da

Uniao, estados e municipios.

Encontra-se instruida com os seguintes argumentos que motivaram a sua

instauragao:
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a) A atencgao basica € a principal porta de entrada da populagdo ao Sistema
Unico de Saude (SUS); no entanto, a percepcédo de 93% da populacdo é de que os

servigos de saude no Brasil sdo péssimos, ruins ou regulares;

b) O Acorddao 1714/2015-TCU-Plenario apontou achados de auditoria
relacionados ao PNAB, tais como fragilidades no diagndstico das necessidades de saude
da populacédo, falta de capacitacdo dos profissionais, caréncia de infraestrutura de
tecnologia da informagédo, insuficiéncia de recursos transferidos aos municipios pelos
estados e Unido e atuacdo insatisfatoria da Unido em relacdo ao apoio prestado a
estados e municipios. Como resultado, o TCU determinou ao Ministério da Saude a
elaboragdo de plano de acdo com as medidas destinadas a resolver os problemas

encontrados.

A PFC em tela foi objeto de Relatorio Prévio, apresentado por esta Relatoria,
em que se pugnou pelo seu acolhimento. A Comissao de Fiscalizagcao Financeira e

Controle aprovou a implementagao da proposta em 13 de novembro de 2018.

O TCU tomou conhecimento da solicitagdo da Comissao por meio do Acérdao
702/2019-TCU-Plenario (Processo TC 040.725/2018-9), de 23 de margo de 2019, e
informou que o objeto da PFC 175/2018 seria atendido no admbito de monitoramento
operacional ja em curso na Corte de Contas (Processo TC 039.287/2018-1). Em 03 de
junho de 2019, esta Comissao foi informada por meio do Aviso n°® 247-Seses-TCU-
Plenario que o prazo para atendimento da solicitagdo havia sido prorrogado por 90 dias
(Acordao 1171/2019-TCU-Plenario proferido no ambito do Processo TC 040.725/2018-9).

Por fim, em 29 de janeiro de 2020, o Tribunal enviou a CFFC o Acérdéo
2562/2019-Plenario (Processo TC 040.725/2018-9), de 23 de outubro de 2019, contendo
os autos que tratam do Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Saude (FiscSaude)
referente ao biénio 2017-2018; e o Acordédo 2776/2019-Plenario (Processo TC
039.287/2018-1), de 20 de novembro de 2019, contendo os autos de monitoramento das
deliberacbes exaradas no Acérddao 1714/2015-Plenario. Apds esta comunicacao, foi

determinada a elaboracao do Relatério Final.

Il - EXECUGAO DA PFC
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A implementagédo da PFC, segundo o mandamento dos artigos 24, X, e 61, Il e
lll, do Regimento desta Casa, deve observar o previsto no Plano de Execucédo e na
Metodologia de Avaliacado constantes do Relatorio Prévio. Neste contexto, foi definido o
seguinte procedimento visando verificar a ocorréncia de irregularidades nos fatos trazidos

ao exame desta Comissao:
5. PLANO DE EXECUQAO E METODOLOGIA DE AVALIAQAO

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execugéo do ato de
fiscalizagao e controle proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio
do TCU e tera o propdsito de avaliar a Politica Nacional de Atengao Basica
(PNAB), no tocante a questbes gerenciais (diagndstico das necessidades,
definicho de objetivos e modelo de intervengdo) e de gestao
(implementagédo, execugcao e monitoramento), tendo como critério, entre
outros, o plano de acido elaborado pelo Ministério da Saude em
atendimento ao item 9.2 do Acérdao 1714/2015-TCU-Plenario.

O TCU também podera propor, além do tépico acima, outros que
considerar relevantes para maior eficacia e efetividade da acdo de
fiscalizagcdo, a qual devera considerar, entre outros, os seguintes

elementos metodoldgicos:
a) identificagdo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuagao;

b) identificacdo de legislacdo e normas especificas relacionadas ao
presente objeto parecer sobre sua observancia e/ou necessidade de

alteracéo.

Com efeito, em atenc¢ao ao disposto no Relatério Prévio, o TCU encaminhou a
esta Comissao os Acordaos n°® 2562/2019-TCU-Plenario e n° 2776/2019-TCU-Plenario, os
quais vieram acompanhados de Relatorio e Voto proferidos nos autos dos processos n°
TC-040.725/2018-9 e n° TC-039.287/2018-1, respectivamente.

O Acordao n°® 2562/2019-TCU-Plenario refere-se ao Relatério Sistémico de
Fiscalizagcdo da Saude — FiscSaude 2017-2018, e consolida os principais trabalhos do
TCU na area da Saude no biénio. Assim, tem como objetivo apresentar a visdo do TCU
acerca da saude no Brasil e ampliar a divulgagao de suas analises e conclusdes sobre os

relevantes temas fiscalizados, como forma de aprimorar o controle externo e subsidiar os
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trabalhos das Comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas Legislativas. Conforme

sintese apresentada no voto do Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes:

RLF 1 CFFC

3. Em sintese, este trabalho oferece aos interessados na area informacoes

Apresentac¢do: 13/06/2022 18:56 - CFFC

relevantes, como as seguintes:

3.1. Breve contexto sobre a Funcdo Saude, destacando os seguintes
tépicos: a) a saude e os objetivos do desenvolvimento sustentavel, b) a
situagdo da Saude a partir de indicadores; c) Mortalidade materna, d)
Mortalidade na infancia; e) Mortalidade prematura; f) Ferimentos globais
por acidentes nas estradas; g) AIDS, Tuberculose e Doencas
Negligenciadas; h) Prevaléncia de drogas entorpecentes; i) Prevaléncia de

bebidas alcodlicas; j) Prevaléncia do tabaco;

3.2. Diversas publicagbes sobre o tema, tais como: a) Cartilha “Orientagao
para Aquisigcdbes Publicas de Medicamentos”; b) Cartilha “Guia de

Governanca e Gestdo em Saude’;

3.3. Fiscalizagbes sobre o tema, desenvolvidas pelo TCU, no periodo: a)
Perfil Nacional de Gestdo das Secretarias Municipais e Estaduais de
Saude (TC 023.961/2016-3); b) Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada
na Aquisicao de Medicamentos (TC 014.109/2015-8); c) Auditoria nos
Reajustes dos Planos de Saude (TC 021.852/2014-6, Acérdao 679/2018-
TCU-Plenario); d) Auditoria no Processo de Concessdo do Registro de
Medicamentos (TC 017.920/2017-5, Acodordao 407/2018-Plenario); e)
Auditoria nas Renuncias de Receitas nos Hospitais de Exceléncia (TC
016.264/2017-7, Acdrdaos 394/2018, 682/2018 e 924/2018, ambos do
Plenario); f) Avaliacdo do Plano Estratégico e do Plano de Resultados de
2018 da Funasa (TC 010.658/2018-1 Acérdao 2.781/2018-Plenario); g)
Auditoria operacional sobre Judicializagdo da Saude (TC 009.253/2015-7,
Acordao 1.787/2017-Plenario); h) Auditoria no Acordo celebrado entre
Brasil e Cuba para aquisicdo e produgéo de alfaep (TC 011.645/2018-0,
Acoérdao 2.977/2018- Plenario); i) Auditoria Sobre a Construgao do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos (TC 007.991/2017-7,
Acérddos 2008/2017, 297/2018 e 1.826/2018, todos do Plenario); j)
Auditoria no Programa de Informatizagcdo das Unidades Basicos de Saude
(TC 034.676/2017-1 e TC 003.372/2018-9, Acérdaos 1.961/2018 e —
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1.097/2018, todos do Plenario); k) Auditoria no processo de regulacao da
assisténcia a saude no Espirito Santo (TC 027.161/2016-1, Acérdéo
591/2018-Plenario); I) Auditoria coordenada na aquisicado de medicamentos
(TC 025.709/2017-8, Acordao 2.108/2018-Plenario).

Por sua vez, o Acordao n° 2776/2019-TCU-Plenario foi prolatado no ambito do
processo TC-039.287/2018-1, cujo objeto da fiscalizagao € “monitorar o atendimento das
deliberagbes presentes no Acérdado 1.714/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, bem como avaliar a Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB) no

que se refere aos aspectos conceituais e de gestao”.

O Acoérdao n° 1714/2015-TCU-Plenario contém as seguintes recomendacgoes,

monitoradas pelo TCU no contexto do processo TC 039.287/2018-1:

a) 9.1.1. em articulaggo com a Comissado Intergestores Tripartite (CIT),
desenvolva orientagbes ou recomendagdes para os gestores de saude que os auxiliem a
identificar as necessidades de saude da populacdo brasileira e a traduzir essas
necessidades nos planos de saude: o Tribunal considerou a recomendagdo em
implementacao, tendo em vista que a fiscalizacao identificara que o Ministério da Saude
vinha atuando no sentido de aprimorar o processo de planejamento das agdes de saude

de forma abrangente;

b) 9.1.2. apresente e divulgue a analise técnica que integrara e correlacionara
as necessidades de saude identificadas a partir da Analise Situacional, com os Objetivos,
as Diretrizes e as Metas constantes do Plano Nacional de Saude 2016-2019, conforme
estabelece o art. 3° da Portaria GM/MS n° 2.135/2013: o TCU considerou a
recomendacgao insubsistente, com base em demonstracao pelo Ministério da Saude que
tal divulgacdo, além de desnecessaria, consumiria recursos que deveriam ser melhor

aproveitados;

c) 9.1.3. realize um diagnostico das causas da ndo adesdo ao Contrato
Organizativo da Agédo Publica de Saude (Coap) e elabore um plano de agdo com vistas a
enfrenta-las, prevendo etapas € prazos para a respectiva implementacdo: a
recomendacgao foi considerada implementada pelo TCU, tendo em vista a apresentacao,
pelo Ministério da Saude, do diagndstico da ndo adeséo ao Coap. Esse diagnostico levou

a revisao do Decreto 7.508/2011, além de ter motivado a implementagéo de outras agdes
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alternativas com o objetivo de fortalecer o processo de regionalizagdo das acbes e dos

servicos de saude;

d) 9.1.4. elabore uma estratégia especifica com vistas a apoiar, incentivar,
avaliar e monitorar a pratica do contrarreferenciamento de pacientes no ambito do SUS:
recomendagao considerada implementada em razdo de o Ministério da Saude ter
demonstrando atuagdo com vistas a apoiar, incentivar, avaliar e monitorar a pratica do
contrarreferenciamento de pacientes no ambito do SUS, o que levou a uma maior
conscientizacdo sobre a necessidade de articulacdo entre as redes de Atengao Basica e
de Atencao Especializada, concretizada pela instituicdo dos Nucleos Integrados de

Regulacao (NIR) e pelo acompanhamento dessa questao pelo 6rgao federal;

e) 9.1.5. estimule a elaboracdo dos Planos de Acdo Regionais de Educacgéo
Permanente em Saude (Pareps) e os utilize efetivamente como base para o planejamento
nacional da educacdo permanente, levando em conta os pressupostos da Politica
Nacional de Educacado Permanente em Saude: a recomendacao foi considerada em
implementacdo, uma vez que a uma vez que a Secretaria de Gestao do Trabalho e da
Educagdo na Saude — SGTES elaborava um diagnostico da utilizagdo dos Planos de
Acdo Regionais de Educagdo Permanente em Saude — PAREP pelas secretarias
estaduais de saude e, somente apdés a conclusdo desse estudo, a SGTES teria os

subsidios necessarios para prestar o assessoramento técnico aos estados.

f) 9.1.6. consolide em um levantamento nacional as necessidades de
capacitacdo dos agentes publicos que atuam na atengéo basica, de modo a subsidiar a
oferta de cursos e o apoio concretizado por meio da transferéncia de recursos federais:
recomendagao considerada implementada pelo Tribunal, pois foi elaborado um
diagnostico nacional das necessidades de capacitagao para gestores e trabalhadores em

saude, permitindo a oferta de relevantes cursos para estes profissionais em todo o pais;

g) 9.1.7. estimule agbes continuadas de educagcdo permanente em processos
de gestéo, visando aperfeigoar a atuagdo dos gestores envolvidos com a atengdo basica,
em especial no que diz respeito ao planejamento, a alocagdo de recursos, a gestdo do
conhecimento, a comunicagdo e a gestdo do desempenho: o Tribunal considerou a
recomendacgao implementada, tendo em vista ter constatado o estimulo do Ministério da
Saude as agbes continuadas de educagdo permanente em processos de gestdo, em
)
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conformidade com as necessidades de capacitacdo dos profissionais e gestores da

Atencgao Basica, auxiliou na respectiva capacitacdo com foco nos processos de trabalho;

h) 9.1.8. equilibre a cesta de indicadores utilizada para avaliar e monitorar a
atencdo basica, de forma a contemplar os respectivos processos de gestdo, em especial
aqueles que envolvem estratégia, planejamento, tomada de decisbes, alocagdo de
recursos, gestdo do conhecimento, comunicagdo e gestdo do desempenho: a
recomendagao foi considerada em implementagcdo. O Ministério da Saude teria
apresentado um conjunto de indicadores que permitiiam avaliar, em certo aspecto, a
gestdo da Atencdo Basica, Entretanto, os indicadores apresentados ainda seriam
insuficientes para se considerar que ha um conjunto equilibrado de indicadores com o

intuito de avaliar e monitorar a Atencéo Basica;

i) 9.1.9. elabore um diagndstico das necessidades dos recursos na area da
Tecnologia da Informagdo que s&o necessarios para que a prestagcdo de servigos da
atencdo basica atenda aos requisitos de qualidade expressos na PNAB: o TCU
considerou implementada a recomendagao, em razdo da elaboragao do diagnostico das
necessidades de recursos de tecnologia da informagdo no ambito do Programa de

Informatizacdo das Unidades Basicas de Saude — PIUBS.

Em seguida, o Acorddo n° 2776/2019-TCU-Plenario trata do atendimento ao
objeto desta Proposta de Fiscalizagdo e Controle, no que diz respeito aos aspectos
conceituais (diagnostico das necessidades, definicdo de objetivos e modelo de
intervengao) e aos aspectos de gestao (implementagédo, execugdo e monitoramento) da
Politica Nacional de Atencéo Basica. Da decisdo em tela, mister transcrever os seguintes
trechos do Voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler, os quais explicitam e sintetizam os

exames € as conclusdes da unidade técnica do Tribunal relativas ao objeto desta PFC:

17. Em atendimento a essa solicitagdo, a unidade técnica avaliou a PNAB
no tocante a conceitos estruturantes de politicas publicas, resumidos

basicamente em duas questdes:

a) A PNAB prevé, em relagdo aos aspectos conceituais, o diagndstico das
necessidades, a definicdo de objetivos e 0 modelo de intervengdo da

Atencao Basica?
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b) A PNAB prevé, em relacao aos aspectos de gestdo, a implementacéo, a

execucao e o monitoramento da Atencgao Basica?

RLF 1 CFFC

18. Com fulcro no resultado da avaliagdo empreendida pela Secex Saude,

Apresentac¢do: 13/06/2022 18:56 - CFFC

que foi reproduzida em detalhes no relatério que antecede este voto,

constatei que a PNAB prevé, em relacdo aos aspectos conceituais, a
realizacao do diagnoéstico das necessidades e dos aspectos do modelo de
intervencao da Atencgao Basica. Aduzo que a referida politica estipula, em
relacdo aos aspectos de gestdo, a implementacdo, a execugdo e o

monitoramento da Atencao Basica.

19. Em relacdo a definicho dos objetivos da PNAB, observo que,
consoante exposto pela Secex Saude, a atual politica aparentemente nao
foi construida dentro de uma premissa metodoldgica racionalista, em que o
gestor publico identifica o problema da sociedade a ser enfrentado pelo
Estado (diagnostico), estabelece objetivos, mapeia as alternativas de
intervencdo para depois selecionar a mais adequada. Ao contrario, foi
adotada uma légica incrementalista, segundo a qual a politica ja existia,
sob certa configuragdo, e a Portaria GM/MS 2.436, de 21/9/2017, que
alterou a PNAB, buscou corrigir as falhas que foram detectadas, ou seja,

visou aprimorar a politica existente.

20. Ocorre que, mesmo nha légica incrementalista, € necessario um
diagnéstico claro das razdes da instituicdo da politica, o qual deve
demonstrar que o modelo adotado é mais eficiente e efetivo que as
possiveis alternativas. Entretanto, ndo ha registro de quais falhas ou
problemas foram detectados na PNAB e ensejaram sua reformulagao, a
qual, reitero, foi realizada por meio da Portaria GM/MS 2.436/2017.

21. Saliento, ainda, que os objetivos da PNAB apresentados pelo
Ministério da Saude, além de nao possuirem todos os pressupostos
descritos no documento “Avaliacdo de Politicas Publicas — Guia Pratico de
Analise Ex Ante”, sdo mais voltados para descrever como a referida
politica deve ser do que para solucionar os problemas verificados na area

de saude.

22. Esclare¢o que o documento acima citado foi elaborado com base em

discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da
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Republica e que envolveram os entdo Ministérios da Fazenda, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, além do Instituto de Pesquisa Econbdmica
Aplicada — IPEA.

23. Destaco também que a implementacao da PNAB enfrenta dificuldades,
em especial no que concerne a realizagdo do diagndstico das
necessidades da populagdo na area da saude, regionalizacdo das agdes e
servicos de saude, regulagao assistencial, integracao e interoperabilidade
dos sistemas de informacado no ambito da Atencao Basica. Por outro lado,
tais dificuldades estdo sendo enfrentadas pelo Ministério da Saude, como
se observa na analise da implementacao das recomendacdes exaradas

por esta Corte no Acordao 1.714/2015 — Plenario.

24. Finalmente, lembro que o Ministério da Saude ndo apresentou
evidéncias de que a reformulacdo da PNAB e a definicdo de seus
objetivos, indicadores e metas foram respaldadas em analises técnicas.
Diante disso, concordo com a proposta formulada pela Secex Saude no
sentido de recomendar aquele ministério que, nas préximas
formulagdes/reformulacgdes de politicas publicas na area da saude, realize
analises técnicas que embasem a definicdo do problema a ser enfrentado
e dos objetivos a serem alcangados, a formulacdo das alternativas
existentes ao modelo adotado, a abordagem de custos utilizada (custo-
beneficio ou custo-efetividade) e a escolha do método de mensuragao dos
resultados, de modo a evidenciar e dar transparéncia as alteragdes e
escolhas efetuadas, observando diretrizes tais como as constantes do
documento “Avaliacao de Politicas Publicas - Guia Pratico de Analise Ex
Ante”.

Neste contexto, o Acérdao supracitado (2776/2019-TCU-Plenario) considerou
implementadas as recomendagdes constantes dos itens 9.1.3, 9.1.4, 9.1.6, 9.1.7 ¢ 9.1.9
do Acordao 1.714/2015 — Plenario, em implementacdo as recomendacdes constantes dos
itens 9.1.1, 915 e 9.1.8 do Acordao 1.714/2015 — Plenario, insubsistente a
recomendagao constante do item 9.1.2 do Acoérdao 1.714/2015 - Plenario, e

integralmente atendida a Solicitagcdo do Congresso Nacional formulada por esta Comissao
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de Fiscalizacdo Financeira e Controle, além de encaminhar recomendagéo ao Ministério | £ 7+ |1
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da Saude para as proximas formulagdes/reformulagbes da PNAB: 35 o
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em g“
<

sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar implementadas as recomendagdes constantes dos itens
9.1.3,9.1.4,9.1.6, 9.1.7 € 9.1.9 do Acérdéo 1.714/2015 — Plenario;

9.2. considerar em implementagéao as recomendacdes constantes dos itens
9.1.1,9.1.5 e 9.1.8 do Acdordao 1.714/2015 — Plenario;

9.3. considerar insubsistente a recomendacao constante do item 9.1.2 do
Acoérdao 1.714/2015 — Plenario;

9.4. com fundamento nos arts. 14, IV, e 17, Ill, da Resolugdo TCU
215/2008, considerar integralmente atendida a Solicitagdo do Congresso
Nacional que constitui o objeto do TC 040.725/2018-9, mediante a analise
sobre a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) realizada pela

unidade técnica e transcrita no presente relatério de monitoramento;

9.5. enviar copia deste acorddao, bem como do relatério e do voto que o
antecederam e fundamentaram, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e aos Deputados Roberto de Lucena e
Jorge Solla, em atencdo ao Oficio 139/2018/CFFC-P, de 19/11/2018,
alusivo a Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) 175/2018;

9.6. recomendar ao Ministério da Saude que, nas proximas
formulagdes/reformulacdes de politicas publicas de saude, realize analises
técnicas que embasem a definicdo do problema a ser enfrentado, a
definicdo de objetivos, as alternativas existentes ao modelo adotado, a
abordagem de custos utilizada (custo-beneficio ou custo-efetividade) e a
escolha do método de mensuracdo dos resultados, de modo a conferir
transparéncia as alteracbes e escolhas efetuadas, observando, entre
outras, as diretrizes constantes do documento “Avaliacdo de Politicas
Publicas - Guia Pr ARQUatico de Analise Ex Ante”;

9.7. juntar copia deste acérdao, bem como do Relatério e do Voto que o
antecederam e fundamentaram, ao TC 040.725/2018-9;
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9.8. determinar o arquivamento do TC 040.725/2018-9, tendo em vista que

foram cumpridos os objetivos que ensejaram sua autuacgao;
9.9. dar ciéncia deste acérdao aos seguintes destinatarios:
9.9.1. Ministério da Saude;

9.9.2. Comissdo de Seguridade Social e Familia da Céamara dos

Deputados;

9.9.3. Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.9.4. Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass);

9.9.5. Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems);

9.10. autorizar o apensamento definitivo dos presentes autos ao seu

processo originador,

Portanto, constata-se o atendimento das medidas previstas no Relatorio Prévio
desta PFC pelo TCU.

ill-VvOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que foram implementadas as medidas
previstas no Relatério Prévio a PFC n° 175, de 2018, esgotando-se as providéncias no
tocante ao objeto desta proposigcdo. Assim, submeto meu VOTO no sentido de que esta

Comisséo aprove o presente Relatério Final, e autorize o arquivamento da presente PFC.
Sala da Comissao, 13 de junho de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 175, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pelo encerramento e arquivamento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°
175/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Aluisio Mendes, Elias Vaz, Leo
de Brito, Marcel van Hattem, Paulo Marinho Jr, Alessandro Molon, Capitdo Fabio

Abreu, Hildo Rocha, Ivan Valente, Padre Jodo, Paulo Pimenta e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
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