D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.417-A, DE 2004
(Do Sr. Gerson Gabrielli)

Dispbe sobre normas para a transferéncia de bens e direitos no ambito do Programa
de Recuperagéo Fiscal - REFIS e d& outras providéncias; tendo parecer da
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovacao
(relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

parecer do relatora
parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A Unido devera transferir os bens e direitos do Programa de
Recuperacéo Fiscal — REFIS para aumento de capital na Empresa Gestora de Ativos
- EMGEA ou, a seu critério, alienar tais bens e direitos a essa empresa nos termos
da Medida Provisoria n.° 2155, de 22 de junho de 2001, e suas alteracfes
posteriores, devendo a EMGEA, em contrapartida, assumir as obrigacfes definidas
na Art. 9° desta Lei.

Art. 2° - Fica o Comité Gestor do REFIS criado pela Lei n.° 9.964, de 10 de
abril de 2000, autorizado, na qualidade de Administrador, a anuir a assuncao pela
EMGEA das obrigacdes de gestdo dos bens e direitos provenientes do Programa de
Recuperacéo Fiscal — REFIS, bem como das obrigacdes estabelecidas no Art. 9°
desta Lei.

Paragrafo Unico - Havendo a assuncdo a que se refere o caput deste artigo, fica a
Unido autorizada a garantir as obrigagbes da EMGEA com o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS por for¢ca desta Lei.

Art. 3° - Em virtude da transferéncia dos bens e direitos do Programa de
Recuperacgéo Fiscal — REFIS, nos termos da Medida Proviséria n.° 2155, de 22 de
junho de 2001, e suas alteracdes posteriores, a entidade cessionaria fica autorizada
a realizar, administrativa ou judicialmente, as negociacbes e as transacoes
necessarias a recuperacao e ao recebimento total ou parcial dos créditos do citado
Programa na forma desta lei, bem como, por sua conta e risco, a promover a
securitizacdo dos direitos creditorios transferidos.

Art. 4° - O Poder Executivo devera regulamentar a antecipacdo de pagamento
no ambito do Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS, instituido pela Lei 9.964/00,
estabelecendo sob a forma de desconto as condicfes de equalizacao entre o valor a
ser antecipado e da divida, observando-se ainda critérios de equivaléncia econémica
para a data da antecipacao do pagamento.

81° — Os critérios de equivaléncia econdmica obrigatoriamente observardo o
valor das parcelas a serem antecipadas, a forma, o prazo de resgate da divida, taxas
de desconto, incluidos juros de captacdo condizentes com a pratica de mercado na
data da antecipacao, e as atualizacdes monetarias contratuais.

8§2° - Para efeito deste artigo, o prazo da divida do contribuinte sera
determinado projetando-se 0s pagamentos mensais, em valor igual a média dos
montantes efetivamente pagos pelo mesmo nos doze Ultimos meses imediatamente
anteriores ao da opc¢éo da antecipacdo do pagamento.

§ 3° - A Unido, ap06s a transferéncia de que trata o Art. 1°, acima, podera

delegar a regulamentagédo prevista neste artigo 8 EMGEA.

Art. 5° — Sera conferido aos titulos da divida publica emitidos pelo Tesouro
Nacional poder liberatorio perante a Secretaria da Receita Federal, o Instituto
Nacional do Seguro Social ou a EMGEA para pagamento, antecipado ou nao, das
dividas inscritas no Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS.
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Art. 6° - Fica a Unido autorizada a aceitar da EMGEA, de forma onerosa, 0s

créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, contra a Fazenda Publica na
hipétese de recebimento desses créditos a titulo de antecipacéo, total ou parcial, de
pagamento no ambito do Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS.
Paragrafo unico - A EMGEA somente podera receber os créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, contra a Fazenda Publica, a titulo de antecipacdo de
pagamento no ambito do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, quando tais
créditos pertencerem originalmente a mesma pessoa juridica cujos débitos estejam
inscritos no citado REFIS.

Art. 7° - No caso da antecipacao de pagamento realizar-se através de titulos de
divida publica ou através créditos liquidos e certos contra a Fazenda Publica, a
equalizacao sera estabelecida entre os valores dos titulos ou dos créditos e o valor
de divida para a data da antecipacdo, observando-se os critérios de equivaléncia
econdmica, referidos no art. 4° desta lei, para a data da antecipacdo do pagamento.

Art. 8° - O valor minimo para a antecipagao parcial de pagamento no ambito
do Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS ser4 de 10%(dez por cento) do valor
da divida equalizada para a data da antecipacdo ou R$ 50.000,00(cinquenta mil
reais), prevalecendo o menor.

Art. 9° - Os valores efetivamente recebidos por for¢ca desta lei e provenientes
do Programa de Recuperacédo Fiscal — REFIS seréo utilizados prioritariamente para
0 pagamento das dividas e obrigac¢des judiciais, irrecorriveis, do Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS para com seus segurados.

81° - No prazo de noventa dias apos a transferéncia dos bens e direitos de
gue trata o Art. 1° desta Lei, a EMGEA e o Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS definirdo, em conjunto, um cronograma de pagamento das dividas e
obrigacBes para com os segurados do citado Instituto, por for¢ca de sentenca judicial
irrecorrivel.

§2° - O eventual saldo positivo apds o efetivo cumprimento do disposto no
caput deste artigo sera depositado em uma conta-corrente bancaria especifica de
titularidade da EMGEA aberta em instituicao financeira publica ou de economia mista
e 0 produto sera integralmente destinado, por cinco anos, a cobrir outros déficits
existentes ou supervenientes do INSS, na forma da regulamentacédo desta lei.

Art. 10 — Os efeitos tributarios resultantes da opcdo de antecipacdo de
pagamentos de débitos do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, serado
diferidos em funcdo do prazo da divida do respectivo contribuinte, calculado de
acordo com o 8§2°, do art. 4° desta lei.

81° - Para efeito do caput deste artigo, o resultado apurado quando da
antecipacdo do pagamento, deverd ser creditado em conta de patriménio liquido,
devendo ser adicionado linearmente ao lucro liquido, ao término de cada exercicio
financeiro, para fins de apuracdo do Lucro Real e da base de célculo da
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido pelo periodo correspondente ao prazo
apurado da divida.

§2° - Para efeitos de pagamento das contribuicbes para o PIS e para a
COFINS, a diferenca apurada, sera diferida, pelo contribuinte, considerando-se o
prazo da divida estabelecido no 82°, do art.1° desta lei.

Art. 11 - N&o tendo sido constatado, mediante inquérito conclusivo com amplo
contraditorio e direito de defesa assegurados ao contribuinte, dolo ou fraude, a
pessoa juridica optante pelo REFIS que dele foi excluida por ato do Comité Gestor
podera retornar ao Programa nas mesmas condicfes estabelecidas na lei n.° 9.964,
de 10 de abril de 2004.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de trinta dias a
contar da data da sua publicacéo.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAOQO

O ativo representado pela carteira de recebimentos do Programa de Recuperacao
Fiscal — REFIS tem caracteristicas proprias de administragdo, o que sugere sua
segregacao sob o comando de um Unico gestor, e pode representar um importante
recurso a ser destinado a cobrir diretamente as dividas judiciais do INSS para com
seus segurados, surgidas de forma inesperadas (chamados vulgarmente de
"esqueletos”) sem afetar os recursos ordinarios — stricto sensu — do Tesouro
Nacional.

Aqui esclarece-se que como o regime contabil do setor publico € misto (despesas
pelo regime de competéncia e recita pelo regime de caixa), 0 passivo aparece de
imediato e o ativo aparecerd na medida em que tenha liquidez e gere caixa. O ideal
seria segregar-se 0 "esqueleto do mal" (passivo superveniente e oculto) junto com
um "esqueleto do bem"( ativos "soltos" provenientes principalmente de bens e
direitos) num Fundo de Emergéncia para Déficits do Sistema Previdenciario que
poderia securitizar os recebiveis(efeito caixa imediato). A experiéncia brasileira,
entretanto, tem demonstrado que o Fundo acaba por se tornar uma estrutura rigida,
burocratica e lenta que, porisso, ndo da resposta aos problemas que deveria
enfrentar e sanar. Dai porque, no presente Projeto de Lei, preferiu-se optar pela
segregacao dos "esqueletos" dentro de uma empresa gestora de ativos, vinculada
ao Ministério da Fazenda, que tem demonstrado uma alta competéncia nesta
gestao.

Adicionalmente, ao segregar-se numa empresa controlada pela Unido ativos -
carteira de REFIS( "esqueleto do bem" criado e guardado pelo Governo) - e passivos
- débitos judiciais do INSS para com os seus segurados (mais um "esqueleto do mal”
muito bem guardado até alguns dias atras)- € provavel que, pelo tamanho dos ativos
e/ou pela absorgcéo do passivo por uma pessoa juridica de direito privado, as contas
publicas melhorem sob o aspecto técnico e de indicadores contabeis e, sob o
aspecto pratico preservem 0S ja parcos recursos orcamentarios para investimentos
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sociais e na infra-estrutura. Ademais, os contribuintes brasileiros, principalmente as
pequenas e médias empresas ficardo livres de pagar mais uma conta em virtude do
descontrole publico no passado.

Neste Projeto de Lei previu-se também, quando comprovadamente nao tenha havido
fraude ou dolo, o retorno das empresas, excluidas pelo Comité Gestor, ao REFIS. A
exclusdo, na maioria das vezes injusta, foi causada por intransigéncia tecnocrética
dos representantes do Fisco e pelas conhecidas dificuldades do setor privado num
quadro econdmico adverso: desemprego(menor consumo e consequentemente
menor renda para as empresas), crescimento negativo da economia e juros apesar
de declinantes, situados ainda em patamares elevadissimos em funcdo da taxa
bésica e, principalmente, dos spreads cobrados pelas instituicbes financeiras e de
factoring( estas Ultimas aproveitando a eterna protelacdo do Governo na sua
regulamentacdo para extrair dos pequenos comerciantes e industriais até os seus
bens pessoais mdveis e imoveis). Ndo é justo que pessoas juridicas que,
acreditando nas boas intencées do Governo, confessaram irrevogavelmente dividas
tributarias, que até tinham duvida, para gozar do beneficio, sejam excluidas do
REFIS apenas por estarem num pais sem crescimento e num momento econémico
adverso que néao lhes cabe culpa: a Receita Federal bate constantes recordes de
arrecadacédo e o espetaculo do crescimento ndo acontece.

O Presidente, em sua campanha, prometeu dez milhGes de empregos e dez milhdes
de empregos séo criados a partir de duas milhdes de novas empresas. O Fisco, com
a exclusdo do REFIS, estd fechando empresas. Os Ministros da Fazenda e do
Planejamento devem verificar qual o nimero de empresas inscritas originalmente no
REFIS e as empresas que hoje continuam no Programa. Os numeros por si s6
explicam a situacdo da microeconomia do pais. Nao havera empregos sem
empresas saudaveis, principalmente as pequenas e médias.

O presente projeto de lei de cunho social e visando a protecdo da microeconomia,
verdadeiro vetor do crescimento sustentado e do emprego, tem por base a
segregacao dos ativos do REFIS na Empresa Gestora de Ativos da Unido, vinculada
ao proprio Ministério da Fazenda, que sera a responsavel pela gestdo e pelo
recebimento da carteira do REFIS e, em contrapartida, pelo pagamento das
obrigac¢@es judiciais do INSS para com 0s seus segurados.

1. Empresa Gestora de Ativos — EMGEA:

A Empresa Gestora de Ativos — EMGEA foi criada pela Medida Proviséria n.° 2155,
nao convertida em lei, e reeditada pela ultima vez como a Medida Proviséria n.°
2.196-3, de 24 de agosto de 2001. Seu Estatuto foi aprovado pelo Decreto n.° 3.848,
de 26 de junho de 2001, e alterado na atual gestdo pelo Decreto n.° 4.737, de 12 de
junho de 2003.

O 8§ 1° do art. 7° da Medida Proviséria n.° 2155, de 22 de junho de 2001, e suas
alteracdes posteriores, estabelece o objetivo da EMGEA:

“Art. 7° Fica a Unido autorizada a criar a Empresa Gestora de Ativos -
EMGEA, empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Fazenda.
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8 12 A EMGEA tera por objetivo adquirir bens e direitos da Uniéo e
das demais entidades integrantes da Administragcdo Publica
Federal, podendo, em contrapartida, assumir obrigacdes destas.”

Deve-se registrar nesta justificacdo os arts. 8° e 11 da Medida Provisoria n.° 2155,
de 22 de junho de 2001, e suas alteragfes posteriores, que assim dispdem:

“Art. 8°. Fica a Unido autorizada a transferir bens e direitos para a
EMGEA, para constituicdo de seu patrimonio inicial ou aumentos
de capital subseqiientes.”

‘Art. 11. Fica a EMGEA autorizada a contratar diretamente instituicbes
financeiras federais para gerir seus bens, direitos e obrigacbes e
representa-la judicialmente, nas questbes a eles relativas.”

2. Modelos possiveis de utilizacdo da carteira de ativos do REFIS (Lei 9.964/00
) para o pagamento de dividas judiciais irrecorriveis do INSS para com seus
segurados, por intermédio da EMGEA:

2.1 Aumento de capital na EMGEA:

A Unido Federal, com base no art.8° da Medida Provisoria n.° 2155, de 22 de junho
de 2001, e suas alteracdes posteriores, faria um aumento de capital na EMGEA
transferindo os direitos sobre a carteira do REFIS que seria previamente avaliada
pelo Tesouro Nacional e pela Fazenda Nacional, levando-se em conta critérios
econdmicos amplos e ndao stricto sensu como €, via de regra, o raciocinio do Fisco.

2.2 Compra, por permuta, do ativo:

ApOGs a avaliacdo pelo Tesouro Nacional e pela Fazenda Nacional da carteira dos
recebiveis do REFIS por critérios de equivaléncia econbmica e a chancela de
auditores independentes, a EMGEA compraria o ativo representado pela carteira do
REFIS e assume um passivo de igual valor a ser imposto a EMGEA representado
pelos pagamentos aos segurados do INSS por forgca de sentencas judiciais
irrecorriveis. O § 1° do art. do art. 7° da Medida Proviséria n.° 2155, de 22 de junho
de 2001, e suas alteracBes posteriores, autoriza a EMGEA a aquisi¢do de ativos e a
assuncao de obrigacfes da Unido.

3. Medidas complementares necessarias:

O Programa de Recuperacgdo Fiscal — REFIS, instituido pela Lei 9.964/00, é um
Programa de longa duracdo e concebido numa conjuntura econémica recessiva e
adversa. Com o horizonte econdmico ja possivel de vislumbrar-se num futuro
proximo, é provavel que a visdo das empresas devedoras se altere e, dentro de um
novo cenario de desenvolvimento sustentado do pais, encare o programa nao mais
como um instrumento redentor e sim como um instrumento de desestimulo a

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3417/2004



producdo e ao proprio crescimento. Assim, € muito provavel que as empresas
inscritas no programa venham querer antecipar o pagamento e extinguir o débito
financiado e, caso ndo tenham esta opcao, trilhem por outros caminhos né&o
ortodoxos e ndo éticos para fugir do programa: com o desestimulo e a exclusdo de
empresas do REFIS por ato do Comité Gestor, ja se observa a queda no niumero de
DARFs e de empresas ativas no chamado REFIS 1. Adicionalmente, a iniciativa de
antecipacao devera ser bem vista pela area econdmica ndo s6 dentro de uma visao
fiscal e operacional, mas, sobretudo, dentro de uma visdao de crescimento
microecondmico, Unico capaz de efetivamente gerar empregos e tributos de uma
forma progressiva, sustentada e confiavel. Além do mais, a antecipacdo de
pagamento permitirh uma aceleracdo nos programas sociais considerados vitais pelo
Governo a serem implementados com os recursos do orgcamento (OGU) que nao
serdo sacrificados para pagamentos de novos e incontaveis "esqueletos” da nossa
Previdéncia. Cabe, portanto, aos setores econdmicos do governo e ao gestor da
carteira REFIS usar da legislacdo pertinente para flexibilizar e incentivar a extingédo
dos débitos do REFIS mediante a antecipacdo de pagamento dos débitos.
Apresenta-se aqui um Projeto de Lei, onde o pagamento da antecipacdo podera ser
feito em moeda corrente, em titulo publico existente ou em crédito tributario, de
forma parcial ou total, facilitando os meios disponiveis para o devedor que queira
antecipar o pagamento, pois poderd contar com varias moedas e ndo precisara
esperar a emissao de titulos especiais previstos no art.28 da Lei n.° 10.684/03.

Os arts.160 e 170 do Cédigo Tributario Nacional dispdem:

“Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do langamento.

Paragrafo unico. A legislacéao tributaria pode conceder desconto pela
antecipacéo do pagamento, nas condi¢cdes que estabeleca.” (grifos
NOSSO0S)

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica. (grifos nossos)

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, nao
podendo, porém, cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de 1%
(um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacéao e
a do vencimento.”

Com base no espirito dos dispositivos supracitados do Cédigo Tributario Nacional
pode-se sugerir um Projeto de Lei definindo normas para antecipacdo de pagamento
de débitos no ambito do Programa de Recuperagédo Fiscal — REFIS. A carteira do
REFIS a ser transferida pela Unido para EMGEA (entidade governamental com a
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finalidade de recuperacdo de créditos) tera a necessaria flexibilizacdo para
recuperacdo do crédito como o que ja ocorre hoje nas operacbes da EMGEA
relativas aos créditos imobiliarios da Caixa Econdmica. Discretamente a EMGEA
vem realizando um trabalho de alto cunho social, sem transigir um milimetro em
nome dos interesses legitimos e legais da Unido e da sociedade brasileira.

Peco aos meus pares, as liderancas dos Partidos que estdo representados nesta
Casa e, sobretudo, a Mesa Diretora o indispensavel apoio para a rapida tramitacéo e
aprovacao deste Projeto de Lei do mais alto interesse da sociedade e da nacéo
brasileira. Pela aprovagao!

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2004.

Dep. Gerson Gabrielli
(PFL - BA)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.155, DE 22 DE JUNHO DE 2001

Estabelece o Programa de Fortalecimento das
InstituicBes Financeiras Federais e autoriza a
criagio da Empresa Gestora de Ativos -
EMGEA.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o art.62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 8° Fica a Unido autorizada a transferir bens e direitos para a EMGEA, para
constitui¢do de seu patrimonio inicial.

Art. 9° A transferéncia das operacdes de crédito imobiliario e seus acessérios, em
especial as hipotecas a elas vinculadas, da CEF a EMGEA se dara por instrumento particular,
com forga de escritura publica.

Art. 10. Fica a CEF autorizada, na condicéo de agente operador do FGTS, a anuir,
em nome deste, a assun¢do, pela EMGEA, de obrigagdo da CEF para com aquele Fundo.
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Paragrafo Gnico. Ocorrendo a assuncdo a que se refere o caput, fica a Unido
autorizada a garantir, junto ao FGTS, as obrigacdes da EMGEA.

Art. 11. Fica a EMGEA autorizada a contratar diretamente a CEF para gerir seus
bens, direitos e obrigagdes e representa-la judicialmente, nas questdes a eles relativas.

Art. 12. O art.9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte paréagrafo:

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicagdes efetuadas até 1° de junho
de 2001 pelos demais o¢rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) e pelas entidades credenciadas pelo Banco Central do
Brasil como agentes financeiros, subrogando-se nas garantias prestadas a
Caixa Econémica Federal.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece o Programa de Fortalecimento das
Instituicdes Financeiras Federais e autoriza a
criaghio da Empresa Gestora de Ativos —
EMGEA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art.62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 7° Fica a Unido autorizada a criar a Empresa Gestora de Ativos - EMGEA,
empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.

8 1° A EMGEA tera por objetivo adquirir bens e direitos da Unido e das demais
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal, podendo, em contrapartida, assumir
obrigacdes destas.

§ 2° A EMGEA tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

8 3° O estatuto da EMGEA sera aprovado por decreto.

§ 4° A EMGEA, enquanto ndo dispuser de quadro proprio, podera exercer suas
atividades com pessoal cedido por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

Art. 8° Fica a Unido autorizada a transferir bens e direitos para a EMGEA, para
constituicao de seu patrimdnio inicial ou aumentos de capital subsequentes.

Art. 9° A transferéncia das operagdes de crédito imobiliario e seus acessorios, em
especial as hipotecas a elas vinculadas, da CEF a EMGEA se dara por instrumento particular,
com forca de escritura publica.
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Art. 10. Fica a CEF autorizada, na condicéo de agente operador do FGTS, a anuir,
em nome deste, a assuncédo, pela EMGEA, de obrigagdo da CEF para com aquele Fundo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a assungdo a que se refere o caput , fica a Unido
autorizada a garantir, junto ao FGTS, as obrigactes da EMGEA.

Art. 11. Fica a EMGEA autorizada a contratar diretamente institui¢fes financeiras
ferderais para gerir seus bens, direitos e obrigagdes e representa-la judicialmente, nas questdes
a eles relativas.

Art. 12. O art.9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

§ 8° E da Unifo o risco de crédito nas aplicacOes efetuadas até 1° de junho
de 2001 pelos demais oOrgaos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH e pelas entidades credenciadas pelo Banco Central do
Brasil como agentes financeiros, subrogando-se nas garantias prestadas a
Caixa Econdmica Federal." (NR)

LEI N°9.964, DE 10 DE ABRIL DE 2000

Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal -
Refis e d& outras providéncias, e altera as Leis
ns. 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de
20 de janeiro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, destinado a
promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribui¢bes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.

§ 1° O Refis serd administrado por um Comité Gestor, com competéncia para
implementar os procedimentos necessarios a execucdo do Programa, observado o disposto
no regulamento.

§ 2° O Comité Gestor serd integrado por um representante de cada 6rgao a seguir
indicado, designados por seus respectivos titulares:

| - Ministério da Fazenda:

a) Secretaria da Receita Federal, que o presidirg;

b) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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Il - Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3° O Refis ndo alcanca débitos:

| - de 6rgédos da administracdo publica direta, das fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico e das autarquias;

Il - relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

111 - relativos a pessoa juridica cindida a partir de 1° de outubro de 1999.

Art. 2° O ingresso no Refis dar-se-& por opgdo da pessoa juridica, que fara jus a
regime especial de consolidacéo e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o art.1°.

8 1° A opcéo podera ser formalizada até o ultimo dia Gtil do més de abril de 2000.

8§ 2° Os débitos existentes em nome da optante serdo consolidados tendo por base
a data da formalizagéo do pedido de ingresso no Refis.

8 3° A consolidagdo abrangera todos os debitos existentes em nome da pessoa
juridica, na condicdo de contribuinte ou responsavel, constituidos ou ndo, inclusive os
acréscimos legais relativos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratorios e demais
encargos, determinados nos termos da legislacdo vigente & época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

8 4° O débito consolidado na forma deste artigo:

| - independentemente da data de formalizacdo da opcao, sujeitar-se-a, a partir de
1° de marco de 2000, a juros correspondentes a variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo
Prazo - TJLP, vedada a imposi¢do de qualquer outro acréscimo;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.189, de 14/02/2001.

Il - serd pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no Gltimo dia util da
cada més, sendo o valor de cada parcela determinado em funcdo de percentual da receita
bruta do més imediatamente anterior, apurada na forma do art.31 e paragrafo Gnico da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, ndo inferior a:

a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples e de entidade imune ou isenta por finalidade ou objeto;

b) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime
de tributacdo com base no lucro presumido;

c) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de pessoa juridica
submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real, relativamente as receitas
decorrentes das atividades comerciais, industriais, médico-hospitalares, de transporte, de
ensino e de construgédo civil;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), nos demais casos.

8 5° No caso de sociedade em conta de participacdo, 0s débitos e as receitas
brutas serdo considerados individualizadamente, por sociedade.

8§ 6° Na hipotese de crédito com exigibilidade suspensa por forca do disposto no
inciso IV do art.151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, a inclusdo, no Refis, dos
respectivos débitos, implicara dispensa dos juros de mora incidentes até a data de opcao,
condicionada ao encerramento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva
acao judicial e de qualquer outra, bem assim a renuncia do direito, sobre 0s mesmos débitos,
sobre o qual se funda a acéo.

8 7° Os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, e a juros
moratorios, inclusive as relativas a débitos inscritos em divida ativa, poderdo ser liquidados,
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observadas as normas constitucionais referentes a vinculacdo e a partilha de receitas,
mediante:

| - compensacdo de créditos, proprios ou de terceiros, relativos a tributo ou
contribuicdo incluido no &mbito do Refis;

Il - a utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da contribuicao
social sobre o lucro liquido, proprios ou de terceiros, estes declarados a Secretaria da Receita
Federal até 31 de outubro de 1999.

8§ 8° Na hipotese do inciso Il do § 7°, o valor a ser utilizado sera determinado
mediante a aplicacdo, sobre o0 montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das
aliquotas de 15% (quinze por cento) e de 8% (oito por cento), respectivamente.

8§ 9° Ao disposto neste artigo aplica-se a reducdo de multa a que se refere o art.60
da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

8 10. A multa de mora incidente sobre os débitos relativos as contribuigdes
administradas pelo INSS, incluidas no Refis em virtude de confissdo espontanea, sujeita-se
ao limite estabelecido no art.61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

DECRETO N° 3.848, DE 26 DE JUNHO DE 2001

Aprova o Estatuto Social da Empresa Gestora
de Ativos - EMGEA.

Art. 1° Fica criada a Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

Art. 2° A constituicdo do patriménio inicial da EMGEA, nos termos da
autorizacdo constante do art.8° da Medida Provisoria n® 2.155, de 22 de junho de 2001, sera
realizada mediante a transferéncia de parte dos direitos de crédito decorrentes de contratos
de confissdo, renegociacdo de dividas e cessdo de créditos em dacdo em pagamento,
celebrados com a Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS em 29 de dezembro de
1998.

DECRETO N°4.737, DE 12 DE JUNHO DE 2003

Altera dispositivos do Estatuto Social da
Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art.84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicéo,
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DECRETA:

Art. 1° O Estatuto Social da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, aprovado pelo
Decreto no 3.848, de 26 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 4° O capital social da EMGEA ¢é de R$ 10.122.088.420,73 (dez
bilhdes, cento e vinte e dois milhdes, oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte
reais e setenta e trés centavos), integralmente subscrito pela Unido.

J) proposta de alteracéo do estatuto social da empresa.” (NR)

"Art. 7 ° O Conselho de Administracdo deliberara por maioria de votos, com
a presenca de, no minimo, trés de seus membros, dentre eles o seu
Presidente, ou seu substituto, que exercerd o voto de qualidade além do
comum.” (NR)

AT LS s tnrraeeaan
Paragrafo unico. As demonstracBes financeiras de que trata o caput deste
artigo serdo auditadas por Auditores Independentes registrados na Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o inciso XVI do art.6° do Estatuto aprovado pelo Decreto no
3.848, de 26 de junho de 2001.

Brasilia, 12 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy

LEI N°10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003

Altera a legislacdo tributaria, dispbe sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art 28. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica
atualizados de acordo com as disposi¢des do inciso | do § 40 do art.2o da Lei no 9.964, de 10
de abril de 2000, com prazo de vencimento determinado em funcéo do prazo médio estimado
da carteira de recebiveis do Programa de Recuperacédo Fiscal — REFIS, instituido pela referida
Lei, os quais terdo poder liberatorio perante a Secretaria da Receita Federal e o Instituto
Nacional do Seguro Social quanto as dividas inscritas no referido programa, diferindo-se os
efeitos tributérios de sua utilizagdo, em funcdo do prazo médio da divida do contribuinte.

Art 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos:

| —em relacdo ao art.17, a partir de 10 de janeiro de 2003;

Il — em relagéo ao art.25, a partir de 1o de fevereiro de 2003;

Il - em relagdo aos arts. 18, 19, 20 e 22, a partir do més subseqiiente ao do termo
final do prazo nonagesimal, a que refere 0 8 60 do art.195 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 30 de maio de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Ricardo José Ribeiro Berzoini

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 11
Pagamento
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Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do langamento.

Paragrafo Unico. A legislacao tributaria pode conceder desconto pela antecipagédo
do pagamento, nas condi¢Oes que estabeleca.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa
de 1% (um por cento) a0 més.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada
pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Secéo 1V
Demais Modalidades de Extin¢ao

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinard,
para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da

respectiva deciséo judicial.
* Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende estabelecer normas para a
transferéncia de bens e direitos no a&mbito do Programa de Recuperacdo Fiscal —
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REFIS, bem como disciplinar outras providéncias, entre as quais a antecipacédo do
pagamento de débitos no ambito do referido Programa.

De acordo com a proposicao, a Unido deverd transferir os bens
e direitos do REFIS para aumento de capital na Empresa Gestora de Ativos —
EMGEA, ou, a seu critério, alienar tais bens e direitos aquela empresa nos termos da
Medida Provisoria n.° 2155, de 2001, e suas alteracdes posteriores, devendo a
EMGEA, em contrapartida, assumir as obrigacdes definidas no art. 9° do projeto. De
acordo com esse dispositivo, 0os valores efetivamente recebidos, provenientes do
REFIS, seréo utilizados prioritariamente para o pagamento das dividas e obrigacdes
judiciais, irrecorriveis, do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS para com
seus segurados, cabendo a EMGEA e ao INSS a definicdo conjunta de cronograma
de pagamento das dividas junto aos segurados. Eventual saldo positivo sera
depositado em conta-corrente especifica de titularidade da EMGEA, aberta em
instituicdo financeira publica ou de economia mista, e o produto sera integralmente
destinado, por cinco anos, a cobrir outros déficits existentes ou supervenientes do
INSS, na forma da regulamentacgéo da lei.

O projeto autoriza o Comité Gestor do REFIS, criado pela Lei
n.° 9.964, de 2000, na qualidade de Administrador, a anuir a assun¢cao pela EMGEA
das obrigacdes de gestdo dos bens e direitos provenientes do REFIS, bem como
das obrigacdes estabelecidas no art. 9° da proposta. Ocorrendo a assuncédo de tais
obrigacdes, ficara a Unido autorizada a garantir as obrigacdes correspondentes da
EMGEA com o INSS.

Uma vez transferidos os bens e direitos do REFIS, a entidade
cessionaria ficard autorizada a realizar, administrativa ou judicialmente, as
negociacdes e as transacfes necessarias a recuperacdo e ao recebimento total ou
parcial dos créditos do Programa, bem como, por sua conta e risco, a promover a
securitizagdo dos direitos crediticios transferidos.
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O Poder Executivo devera regulamentar a antecipacdo de
pagamento no ambito do REFIS, estabelecendo sob a forma de desconto as
condi¢cbes de equalizacdo entre o valor a ser antecipado e da divida, observando-se
ainda critérios de equivaléncia econdbmica para a data da antecipacdo do
pagamento. A Unido, apos a transferéncia de bens e direitos a EMGEA, podera
delegar a competéncia para a referida regulamentacédo aquela empresa.

A proposicao estabelece ainda que sera conferido aos titulos
da divida publica emitidos pelo Tesouro Nacional poder liberatorio perante a
Secretaria da Receita Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social ou a EMGEA,
para pagamento, antecipado ou ndo, das dividas inscritas no REFIS.

A Unido ficard autorizada a aceitar da EMGEA, de forma
onerosa, os créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, contra a Fazenda
Publica na hipétese de recebimento desses créditos a titulo de antecipacéo, total ou
parcial, de pagamento no ambito do REFIS. Para esse fim, os créditos em questéo
deverdo pertencer originalmente & mesma pessoa juridica cujos débitos estejam
inscritos no REFIS.

No caso da antecipacdo de pagamento realizar-se através de
titulos de divida publica ou através de créditos liquidos e certos contra a Fazenda
Pulblica, a equalizacdo sera estabelecida entre os valores dos titulos ou dos créditos
e o valor de divida para a data da antecipacdo, observando-se os critérios de
equivaléncia econdmica, referidos no art. 4° do projeto, para a data da antecipacao
do pagamento.

O valor minimo para a antecipacado parcial de pagamento no
ambito do REFIS serd de 10% do valor da divida equalizada para a data da
antecipacao ou cinquenta mil reais, prevalecendo o menor.
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Os efeitos tributarios resultantes da opcdo de antecipacao de
pagamentos de débitos do REFIS serédo diferidos em funcdo do prazo da divida do
respectivo contribuinte.

Finalmente, dispde a proposicdo que, ndo tendo sido
constatado, mediante inquérito conclusivo com amplo contraditério e direito de
defesa assegurados ao contribuinte, dolo ou fraude, a pessoa juridica optante pelo
REFIS que dele foi excluida por ato do Comité Gestor podera retornar ao Programa
nas mesmas condicdes estabelecidas na Lei n.° 9.964, de 2004.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA
Grande parte das disposicbes de que trata o projeto diz
respeito a matéria tributaria, que ndo se insere na competéncia tematica desta
Comissdo. Sobre eles devera pronunciar-se a douta Comissdo de Financas e
Tributacdo, a qual o projeto também foi distribuido para exame de mérito, além da
analise da adequacéao orcamentaria e financeira.

A esta Comissdo compete, segundo nosso entendimento,
avaliar a pertinéncia da transferéncia dos bens e direitos em questdo a Empresa
Gestora de Ativos - EMGEA, bem como da assungdo de obrigacdes, em
contrapartida, por parte daquela empresa.

A EMGEA foi criada pela Media Proviséria n° 2.155, de 2001,
cuja ultima reedicdo recebeu o n°® 2.196-3, de 2001.

De acordo com o art. 7°, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.196-
03/01, a empresa tem por objetivo adquirir bens e direitos da Unido e das demais
entidades integrantes da administracdo publica federal, podendo, em contrapartida,
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assumir obrigacfes destas. A Medida Provisoria ndo estabelece restricbes quanto a
natureza dos bens e direitos passiveis de aquisicdo pela empresa.

Por sua vez, de acordo com a Lei n® 9.964, de 2000, o REFIS
€ um programa de recuperacdo fiscal, destinado a promover a regularizacdo de
créditos da Unido decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicbes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000.

A nosso ver, ndo ha, considerados o0s aspectos de
competéncia desta Comissao, impedimento para que os bens e direitos do REFIS
sejam transferidos a EMGEA, a quem cabera adotar as providéncias necessarias
para o recebimento dos créditos em questdo. Para esse fim, além dos instrumentos
legais existentes, lembre-se que o art. 3° da proposta prevé autorizacdo para que a
empresa promova, administrativa ou judicialmente, as negociacdes e transacdes
necessarias, bem como a securitizacdo dos direitos crediticios transferidos.

pY

Quanto a obrigacdo fixada para a empresa, qual seja, a
utilizacéo prioritaria dos valores recebidos no pagamento de dividas e obrigacdes
judiciais do INSS para com seus segurados, entendemos que tal destinacdo atende
ao critério do interesse social.

Em face do exposto, o voto é pela Aprovacado do Projeto de
Lei n® 3.417, de 2004.

Sala da Comisséao, em 06 de julho de 2005.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.417/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrigue Eduardo Alves - Presidente, Marco Maia - Vice-Presidente,
Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrédo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Jodo Fontes,
Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
Walter Barelli, Ann Pontes, Eduardo Barbosa, Homero Barreto, Leonardo Monteiro,
Marcelo Barbieri, Neyde Aparecida, Pedro Canedo e Ricarte de Freitas.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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