CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.101-A, DE 2021

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, para assegurar a
transparéncia de informacdes sobre agentes publicos e agentes privados
gue recebam ou gerenciem recursos publicos; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. TIAGO MITRAUD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 23/06/22, para inclusdo de coautores.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para assegurar a transparéncia de
informacdes sobre agentes publicos e agentes
privados que recebam ou gerenciem recursos
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem a finalidade assegurar a transparéncia de informagdes
sobre agentes publicos no exercicio de suas fungdes e sobre agentes privados que

recebam ou gerenciem recursos publicos.

Art. 2° A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

VIII - a garantia de acesso a informagbes publicas, em especial sobre
agentes publicos no exercicio de suas funcgdes.

Paragrafo unico. Ressalvadas outras hipoteses de sigilo previstas em
legislacao especifica, nenhuma disposi¢cao desta Lei podera ser utilizada para
fundamentar negativas de acesso a informagdes sobre agentes publicos no
exercicio de suas fungdes e sobre agentes privados que recebam ou
gerenciem recursos publicos.
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§ 6° Sem prejuizo de outras finalidades informadas ao usuario nos termos do
inciso | do caput, constitui finalidade do tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico as operagdes de tratamento necessarias ao cumprimento das
obrigacdes previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 70, paragrafo unico da Constituigdo Federal: “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria”. Da mesma forma, o art. 5°, XXXIII do texto constitucional assegura que:
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

segurancga da sociedade e do Estado”.

Em 2011, no julgamento da Suspensao de Seguranca 3.902, ao analisar o

direito de informacao a questdes relativas a agentes publicos, o STF definiu que:

14.]...] Sua remuneracéo bruta, cargos e fungdes por eles titularizados, érgaos de
sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informacédo de interesse coletivo ou
geral. Expondo-se, portanto, a sua divulgagdo oficial. Sem que a intimidade
deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas
excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato € que nao estdao em jogo
nem a seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.

15. No tema, sinta-se que nao cabe sequer falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacido em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem
prépria da Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art.
37). E quanto a sua seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,

1 Em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628198>. Acesso em: 14/06/2021.
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seja familiarmente, claro que ela resultara tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal
que se atenua com a proibigcdo de se revelar o enderecgo residencial [...] de cada
servidor. No mais, é o pre¢o que se paga pela opgao por uma carreira publica
no seio de um Estado Republicano. Estado que somente por explicita
enunciacao legal rimada com a Constituicdo € que deixa de atuar no espago da
transparéncia ou visibilidade dos seus atos, mormente os respeitantes aquelas
rubricas necessariamente enfeixadas na lei orgamentaria anual, como é o caso
das receitas e despesas publicas. Nao sendo por outra razao que os atentados a
tal lei orcamentaria sao tipificados pela Constituicdo como “crimes de
responsabilidade” (inciso VI do art. 85). (SS 3902 AgR-segundo, Relator(a):
AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011) (grifou-se).

Embora aparentemente superada a questdo, com a edicdo da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) o acesso a informagdes sobre agentes publicos voltou a
sofrer problemas em razao de ma interpretacbes sobre o alcance da protecédo de
dados pessoais estabelecida pelo diploma. Com efeito, € necessario esclarecer que
a LGPD foi concebida como um instrumento de defesa de dos direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, sem descuidar da finalidade publica insta ao tratamento de dados realizado
pelo Poder Publico. Compde os contornos da finalidade publica do tratamento de
dados pela Administragao, justamente, a observancia do principio constitucional da
publicidade administrativa e o tratamento necessario a garantia do direito
fundamental de acesso a informacéo previsto no art. 5°, XXXIIl da Constituicao

Federal.

Tal justifica ndo apenas a publicidade de dados relacionados a agentes
publicos agindo nessa qualidade, mas também a agentes privados que interajam
com a administragao publica, seja por meio de instrumentos de contratagdo ou no
ambito de politicas publicas, quando necessaria a garantia da manutencdo dos
meios de controle social sobre o Estado. Veja-se, a titulo de exemplo, a recente
divulgacao dos nomes dos beneficiarios do Auxilio Emergencial que permitiu que a

sociedade apoiasse o processo de controle e auxiliasse na identificacdo de valores
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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pagos indevidamente no montante de R$ 10,1 bilhdes (tendo 1,5% desse valor ja

sido retornado aos cofres publicos até junho de 2021).

O presente projeto de lei busca atenuar este problema incluindo dispositivos
na LGPD para esclarecer o alcance e ambito de aplicacdo da Lei, reduzindo a
probabilidade deste importante diploma ser equivocadamente utilizado para

fundamentar negativas de acesso a informagdes publicas.

Destarte, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

proposicao.

Sala da Sesséao, em de setembro de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Dep. Marcel van Hattem - NOVO/RS
Dep. Alexis Fonteyne - NOVO/SP
Dep. Paulo Ganime - NOVO/RJ
Dep. Dra. Soraya Manato - PTB/ES
Dep. Policial Katia Sastre - PL/SP
Dep. Rodrigo Agostinho - PSB/SP
Dep. Silvia Cristina - PL/RO
Dep. Daniel Coelho - CIDADANIA/PE
Dep. Paula Belmonte - CIDADANIA/DF
Dep. General Peternelli - UNIAO/SP
Dep. André de Paula - PSD/PE
Dep. Maria Rosas - REPUBLIC/SP
Dep. Capitédo Alberto Neto - PL/IAM

Dep. Norma Ayub - PP/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXI1 - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
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ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacGes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder pablico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
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a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacéo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expresséao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
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VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, independentemente do meio, do
pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional,

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens
ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional; ou (Inciso
com redacao dada pela Medida Provisoria n® 869, de 27/12/2018, convertida na Lei n® 13.853,
de 8/7/2019)

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio

nacional.
8§ 1° Consideram-se coletados no territdrio nacional os dados pessoais cujo titular
nele se encontre no momento da coleta.
8 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto
no inciso IV do caput do art. 4° desta Lei.
CAPITULO IV
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO

Secéo |
Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuicdes legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informaces claras e atualizadas sobre a
previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucao dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - (VETADO); e

I11 - seja indicado um encarregado quando realizarem operac6es de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.853,
de 8/7/2019)

IV - (Vetado na Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

8 1° A autoridade nacional poderad dispor sobre as formas de publicidade das
operacdes de tratamento.

8§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput
deste artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

8 3% Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder
Publico observardo o disposto em legislacdo especifica, em especial as disposi¢es constantes
da Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

8 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagéo
do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput
deste artigo, nos termos desta Lei.
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8 5° Os 6rgdos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio
eletrbnico para a administracdo publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste
artigo.

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituigéo Federal, terdo 0 mesmo
tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado particulares, nos termos desta Lei.

Paragrafo anico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando
estiverem operacionalizando politicas publicas e no ambito da execucdo delas, terdo 0 mesmo
tratamento dispensado aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico, nos termos deste Capitulo.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se & parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.101, DE 2021

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, para assegurar a
transparéncia de informagbes sobre
agentes publicos e agentes privados que
recebam ou gerenciem recursos
publicos.

Autor: Deputada ADRIANA VENTURA
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator-substituto: TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO:

Na reunidao extraordinaria deliberativa de hoje, desta Comissdo, em
decorréncia da auséncia do relator, Deputado Lucas Gonzalez, tive a honra de
ser designado Relator Substituto da presente proposicéo e acatei, na integra, o
parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

‘O Projeto de lei n° 3.101, de 2021, de autoria da nobre deputada
Adriana Ventura, visa corrigir distorcbes interpretativas atinentes a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

As modificagbes sedimentam o entendimento de que a lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) ndo pode ser utilizada como escusa para
o ndo cumprimento da lei de acesso a informagédo no que tange aos dados
referentes aos agentes publicos no exercicio de suas fungdes, bem como sobre
agentes privados que recebem ou gerenciam recursos publicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220880142200
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A proposicdo também inova ao definir que constitui finalidade do
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico as operacdes de tratamento
necessarias ao cumprimento das obrigacbes previstas na lei de acesso a
informacéo.

Distribuidas as Comissées de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissodes e
regime de tramitagao ordinaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO:

A publicidade dos dados e das informagdes atinentes a maquina publica
reverberam o nivel de comprometimento da daquela sociedade com a lisura e
combate a eventuais atos corruptos. Um estado verdadeiramente republicano
preza pela transparéncia. Sem ela, os individuos sao reféns de especulagdes e
estdo limitados a compreenséo real dos rumos da administracao publica.

A Constituicdo de 1988 é cristalina — O Brasil esta ancorado em
principios que elevam a transparéncia ao patamar de principio norteador das
acoes do Poder Publico.

Inicialmente, destacamos o art. 37, que fixa as principais e
imprescindiveis diretrizes de atuagcao da Administracdo Publica, dentre elas o
principio da publicidade. Por certo, tal preceito € indispensavel para a boa
conducao dos trabalhos na esfera publica.

Igualmente, enfatizamos a importancia do art. 5, XXXIIl, que por sua vez,
chancela a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer informagdes de
interesse coletivo ou particular. A regra, frisa-se, € o fornecimento das
informacdes solicitadas. A unica excecao é o sigilo a seguranca do Estado e da
sociedade.

Na outra ponta, esta o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo, que
impbe a obrigagdo de prestar contas, aquele que gerencia, utiliza, arrecada,
guarda ou administra o dinheiro publico.

Nota-se, portanto, que a Carta Magana ja alberga todos os elementos
necessarios para subsidiar e garantir a plena eficacia da transparéncia. De um
lado, a publicidade e a prestacdo de contas como bussola para atuagao de
administradores; de outro, o direito que qualquer individuo possui de requerer
dos dérgéos publicos informagdes de seu interesse.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Partindo-se da maxima que nenhum direito, ainda que fundamental, é
absoluto, faz-se mister sopesa-lo quando, aparentemente, conflitar com outro
direito de igual status. Foi nesse espirito que nasceu a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Sua esséncia é proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade. Certamente a lei 13.709/2018 nao veio para
obstaculizar ou minimizar a potencialidade da transparéncia, mas tdo somente
para garantir as balizas necessarias para resguardar o direito a intimidade e a
privacidade.

Nesse sentido, a LGPD ndo pode ser um escudo para divulgacéo de
dados que sao de interesse de todos cidadaos.

A autora mencionou um importante julgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal sobre direito a informacéo:

No tema, sinta-se que nao cabe sequer falar de intimidade ou
de vida privada, pois os dados objeto da divulgagdo em causa
dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem propria da Constituicdo, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art.37). E quanto a
sua seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,
seja familiarmente, claro que ela resultara tanto ou quanto
fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos dados em
debate, mas é um tipo de risco pessoal que se atenua com a
proibicdo de se revelar o enderecgo residencial [...] de cada
servidor. No mais, € o prego que se paga pela opgéao por uma
carreira publica no seio de um Estado Republicano. Estado que
somente por explicita enunciacdo legal rimada com a
Constituicdo € que deixa de atuar no espaco da transparéncia
ou visibilidade dos seus atos, mormente os respeitantes
aquelas rubricas necessariamente enfeixadas na lei
orcamentaria anual, como é o caso das receitas e despesas
publicas. Nao sendo por outra razdo que os atentados a tal lei
orcamentaria sao tipificados pela Constituicdo como “crimes de
responsabilidade” (inciso VI do art. 85). (SS 3902 AgR-
segundo, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/06/2011) (grifou-se). tal lei orcamentaria séo tipificados
pela Constituicdo como “crimes de responsabilidade” (inciso VI
do art. 85). (SS 3902 AgR-segundo, Relator(a): AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011) (grifou-se).

Infelizmente, interpretagbes distorcidas acerca do liame que se
estabelece entre a publicidade e a intimidade de agentes privados, que
interagem com a administragao publica, ttm comprometido o exercicio eficiente
do direito a informacgao. Por essa razao, é preciso elucidar o alcance da norma
com vistas a reprimir qualquer tentativa equivocada de esquivar-se da
obrigagao de prestar informagdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Nesse diapasao, a autora propde duas alteragdes. A primeira, no art. 2°
da lei 13.709/2018, que inclui como fundamento da norma a garantia de acesso
a informagdes publicas, em especial sobre agentes publicos no exercicio de
suas fungdes. E a segunda, no art. 23, que insere o § 6° para chancelar a
obrigatoriedade de se tratar os dados pessoais pelo Poder Publico com vistas
ao cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 — lei de acesso a informacgao.

Apresentacdo: 13/05/2022 15:43 - CTASP
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Julgamos bastante oportuna e necessaria as referidas insergdes. E
inadmissivel deixar prosperar interpretagdes equivocadas que fazem retroceder
importantes avangos no ambito da transparéncia e publicidade.

Ante ao exposto, e pelos aspectos que em que cabe analise desta
Comisséao, somos pela APROVACAO do projeto de lei n°® 3.101/2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator”

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator-substituto

*CD220880142200 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220880142200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.101, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.101/2021, nos termos do
Parecer do Relator-Substituto, Deputado Tiago Mitraud.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bira do Pindaré, Carlos Veras,
Daniel Almeida, Erika Kokay, Hélio Costa, Luiz Carlos Motta, Paulo Ramos, Tiago
Mitraud, Tulio Gadélha, Alexis Fonteyne, Jones Moura, Neucimar Fraga e Sanderson.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222695783600
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