D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.441, DE 2004

(Do Sr. Julio Delgado)

Altera o art. 37 da Lei n° 10.637 de 31 de dezembro de 2002, que
dispbe sobre a nao-cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os
Programas de Integracéo Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o0 parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracao de inaptiddo de inscricéo
de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1952/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei N° 10.637, de 31 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

81° A contribuicéo social sobre o lucro liquido devida pelas
instituicbes a que se refere 0 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, sera calculada a aliquota de dezoito por cento. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2004

Deputado JULIO DELGAD
PPS/MG

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa corrigir uma distorcdo no sistema tributario
brasileiro, que impde um Onus proporcionalmente maior aos rendimentos do trabalho e
gastos com consumo, e proporcionalmente menor sobre os rendimentos do capital.

Por um lado, a arrecadacgéo federal tem aumentado; por outro, ndo existe
contrapartida de prestacdo de servicos governamentais na area social, € 0S recursos
arrecadados sdo predominantemente utilizados no pagamento de juros, tanto da divida
interna quanto da divida externa. Isso beneficia as empresas do setor financeiro que, ao
mesmo tempo, véem sua tributacao diminuir.

Como mostra o grafico 1, a arrecadacdo na esfera federal aumentou de
menos de R$100 bilhdes, em 1995, para pouco menos de R$250 bilhées, em 2002.

Este aumento recaiu predominantemente sobre as classes média e baixa:
entre 1996 e 2001 a tributacdo dos gastos com consumo aumentou 45%, chegando a 70%
da arrecadacédo total do governo, e a tributacdo dos rendimentos do trabalho aumentou
27%. Somente sobre a cesta basica incidem 15% de tributos.

Porém, a arrecadacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica caiu 16% no
mesmo periodo devido as renuncias tributarias na forma de isen¢fes e deducdes; o Imposto
Territorial Rural arrecadou 45% a menos; e a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido foi
reduzida em 9,5% (tabela 1).

Além disso, o aumento de arrecadacao ndo teve contrapartida na prestagéo
de servigos pelo governo. Assim é que, em 2002, os gastos com seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacao, cultura, urbanismo, habitacdo, saneamento, gestédo
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ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, energia e transporte foram apenas a metade dos
gastos com juros da divida (tabela 2). Isto é: o arrocho imposto as classes média e baixa se
deu ndo apenas do lado da arrecadacao, mas também do lado dos gastos.

Em contraste, entre 1994 e 2001 os dez maiores bancos privados brasileiros
viram seu lucro aumentar em 180%, seu patriménio liquido em 70% e sua rentabilidade em
64% - em grande parte, devido a politica dos juros altos. Hoje, no Brasil, a atividade do setor
financeiro e sua rentabilidade concentram-se em aplicacfes financeiras, ao invés de no
fornecimento de crédito para investimentos produtivos, seu “negdcio” tradicional. No ano
seguinte, em 2002, esses bancos dobraram seus lucros para R$ 17 bilhdes. Porém, desde
1996, os impostos pagos por essas instituicbes foram reduzidos em 50% (tabela 3).

Em outras palavras, a politica tributaria e de juros do governo tem se
transformado em uma fantastica maquina de concentracdo de renda, taxando o trabalhador
brasileiro e beneficiando a industria financeira, de maneira injusta e inconstitucional, por ferir
o principio da capacidade contributiva.

Por isso defendemos a idéia de que uma fonte de financiamento para a
Previdéncia é a cobranca de contrapartida daqueles que mais se beneficiam da politica de
juros altos, que sangra os cofres publicos e desvia recursos dos gastos sociais do governo;
isto é: as grandes industrias financeiras que, em consequéncia, ganham lucros milionarios,
em grande parte remetidos ao exterior.

Propomos uma tributagdo adequada das instituicdes financeiras, retornando a
aliquota da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido a aliquota de 18%, como o foi tdo
recentemente quanto 1996. Lembramos que, tdo recentemente quanto 1994, essa aliquota
chegou a 30%.

Objetivamos apresentar uma alternativa para modificacdo da arrecadacao
tributaria com o objetivo de corrigir uma situacdo de injustica fiscal e contribuir para a
desconcentracdo da renda. Assim é que poderemos eliminar um dos principais entraves a
retomada do crescimento da economia brasileira: a concentracdo de renda.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta proposta.

Tabela 1. Governo Federal: Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Orcamento Dotacao Anual
(itens selecionados) (R$ mil)
Seguranca Publica 2.759.443
Assisténcia Social 8.611.537
Saulde 27.782.999
Educacdo 14.461.899
Cultura 348.554
Urbanismo 912.976
Habitacao 296.063
Saneamento 224.239
Gestdo Ambiental 2.326.203
Ciéncia e Tecnologia 2.093.428
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Agricultura 8.998.344
Organizacdo Agraria 1.599.299
Energia 2.138.639
Transporte 5.277.769
TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS 77.831.392
SERVICO DA DIVIDA 140.976.655
Servico da Divida Interna 110.438.971
Servico da Divida Externa 30.537.684

Fonte: Unafisco Sindical

Tabela 2. Andlise da Arrecadacéo

R$ BilhGes, Precos de dezembro de 2001

Tributos 1996 2001 2001/1996

IRPF Trabalho
17,8 22,5 27%

IRPF 4.1 4,27 7%

IRPJ 17,8 -16%
21,2

ITR 0,42 0,23 -45%

COFINS 66%
29,3 48,5

PIS/PASEP -1,5%
12,1 11,9

CSLL 9,82 -9,5%)
10,8

CPMF 0 5546,%*

17,9

(*) 2001/1995

Fonte: Unafisco Sindical

Tabela 3. 10 MAIORES BANCOS PRIVADOS BRASILEIROS:
Variacdo Real dos Principais Indicadores

(BilhGes de reais, precos de 2001)

ltem 1994 2001 2001/1994 ’

Lucro R$ 3,0 R$ 8,4 180% ‘
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Patrimdnio Liquido R$ 21,5 R$ 36,6 70%
Rentabilidade 14% 23% 64%
Impostos Pagos R$ 2,60 R$ 1,29 -50%

Fonte: ABM Consulting.

Gréfico 1. Arrecadacao Federal
(R$ Milhges)
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca
da contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep), nos casos que
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especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributéarios federais, a compensacao de
créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo
aduaneira, e da outras providéncias.

CAPITULO I ) 3
DAS OUTRAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Art. 37. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2003, a aliquota da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei n°

7.689, de 15 de dezembro de 1988, sera de 9% (nove por cento).
* Este artigo produzira efeitos a partir de 01/01/2003, conforme disposto no artigo 68 desta Lei.

Art. 38. Fica instituido, em relacdo aos tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal, bonus de adimpléncia fiscal, aplicavel as pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real ou presumido.

* Este artigo produzira efeitos a partir de 01/01/2003, conforme disposto no artigo 68 desta Lei.

§ 1° O bonus referido no caput:

| - corresponde a 1% (um por cento) da base de célculo da CSLL determinada
segundo as normas estabelecidas para as pessoas juridicas submetidas ao regime de apuracao
com base no lucro presumido;

Il - seré calculado em relacdo a base de calculo referida no inciso I, relativamente
ao ano-calendario em que permitido seu aproveitamento.

§ 2° Na hipotese de periodo de apuracdo trimestral, o bonus seré calculado em
relacdo aos 4 (quatro) trimestres do ano-calendario e podera ser deduzido da CSLL devida
correspondente ao Gltimo trimestre.

8 3° Né&o fara jus ao bbnus a pessoa juridica que, nos dltimos 5 (cinco) anos-
calendario, se enquadre em qualquer das seguintes hipoteses, em relacdo a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal:

| - langamento de oficio;

Il - débitos com exigibilidade suspensa;

Il - inscri¢do em divida ativa;

IV - recolhimentos ou pagamentos em atraso;

V - falta ou atraso no cumprimento de obriga¢édo acessoria.

8§ 4° Na hipotese de decisdo definitiva, na esfera administrativa ou judicial, que
implique desoneracdo integral da pessoa juridica, as restricdes referidas nos incisos | e Il do
§ 3° serdo desconsideradas desde a origem.

8 5° O periodo de 5 (cinco) anos-calendario sera computado por ano completo,
inclusive aquele em relagdo ao qual dar-se-& o aproveitamento do bonus.

8 6° A deducéo do bodnus dar-se-a em relacdo a CSLL devida no ano-calendario.
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8 7° A parcela do bonus que ndo puder ser aproveitada em determinado periodo
podera sé-lo em periodos posteriores, vedado o ressarcimento ou a compensacgdo distinta da
referida neste artigo.

8§ 8° A utilizagdo indevida do bonus instituido por este artigo implica a imposicao
da multa de que trata o inciso Il do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sem
prejuizo do disposto em seu § 2°.

8 9° O bonus seré registrado na contabilidade da pessoa juridica beneficiaria:

| - na aquisigdo do direito, a débito de conta de Ativo Circulante e a creédito de
Lucro ou Prejuizos Acumulados;

Il - na utilizagdo, a débito da provisdo para pagamento da CSLL e a crédito da
conta de Ativo Circulante referida no inciso I.

8 10. A Secretaria da Receita Federal estabelecerd as normas necessarias a
aplicacdo deste artigo.

LEI N°7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Pessoas Juridicas, e da outras Providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 22, de
1988, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de
cada ano;

b) no caso de incorporagéo, fuséo, cisdo ou encerramento de atividades, a base de
calculo é o resultado apurado no respectivo balanco;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo comercial,
sera ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
patrimdnio liquido;

2 - adicdo do valor de reserva de reavaliacdo, baixado durante o periodo-base,
cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3 - adicdo do valor das provises ndo dedutiveis da determinacdo do lucro real,
exceto a provisdo para o Imposto sobre a Renda;
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4 - exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
patrimdnio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisfes adicionadas na

forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Lei n° 8.034, de 12/04/1990.

8§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituracdo contabil, a base de
calculo da contribuicdo correspondera a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do
paragrafo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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