COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEIN ° 5141, de 2013
(Apensos os PL n° 5.804, de 2013, n°® 6.949, de 2013, n°
954, de 2015 e n° 5.485, de 2016)

Altera a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, para
isentar da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econbmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel os
produtos utilizados em servicos publicos de transporte
coletivo urbano municipal e transporte urbano

alternativo.

Autor: Deputado Camilo Cola

Relator: Deputado Mauro Lopes

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise do ilustre e saudoso Deputado Camilo
Cola pretende alterar a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que instituiu
a Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) com obijetivo de
isentar a contribuicdo incidente sobre 6leo diesel destinado aos servigos de
transporte publico coletivo municipal e os servicos de transporte urbano

alternativo.

Segundo o Autor, a CIDE combustiveis possui um impacto
expressivo sobre os combustiveis, principalmente naqueles utilizados no

transporte publico, elevando assim as tarifas pagas pela populagéo.
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A presente proposta legislativa foi apensado o PL n° 5.804, de 2013,
de autoria dos ilustres Deputados Carlos Sampaio e Nilton Leitdo, que visa
alterar o art. 7° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que dispde sobre a
contribuicdo destinada a Seguridade Social, e o art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27
de novembro de 1998, que dispde sobre as aliquotas das contribuicbes para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimbnio do Servidor
Publico — PIS/PASEP — e para o Financiamento da Seguridade Social —

COFINS —, incidentes sobre a venda de 6leo diesel”.

Também apensado temos o PL n° 6.949, de 2013, cujo autor € o
Deputado Acelino Popd, que pretende reduzir a zero as aliquotas do
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de 6leo diesel a ser utilizado por pessoas juridicas prestadoras
de servigo de transporte coletivo de passageiros, e também zerar a aliquota da
CIDE/Combustiveis incidente sobre 6leo diesel a ser utilizado por pessoas

juridicas prestadoras de servigo de transporte coletivo de passageiros.

O outro apenso € o PL n°® 954, de 2015, de autoria do eminente
Deputado Alceu Moreira, tem por objetivo reduzir a zero as aliquotas da
CIDE/Combustiveis, da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a comercializagao de 6leo diesel e suas correntes. Justifica-se
a proposta pelo impacto direto do prego do oleo diesel em varios segmentos da
cadeia produtiva nacional e no transporte de produtos e insumos de todos os

setores econdmicos.

Por fim, o PL n° 5.485, de 2016, cujo autor € o ilustre Deputado
Mario Negromonte Jr., que pretende autorizar o Poder Executivo a conceder
subvencio econémica ao preco do 6leo diesel adquirido para o abastecimento
de veiculos de transporte coletivo de passageiros utilizados por empresas de
transporte coletivo urbano, limitada a 50% do preco médio do combustivel nas

unidades de producéo da Petrobras.

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, que antecedeu a
Comissao de Viagao e Transporte, a proposta legislativa em epigrafe e seus

apensos foram rejeitados, sob a alegacado de impactos nas finangas publicas.
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Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagao e Transportes manifestar-se
sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissdo de Finangas e
Tributacdo se pronunciara quanto a adequacéo financeira e orcamentaria. Por
fim, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se manifestar

quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

A proposicao esta sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissodes
e encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria. No prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa principal, bem com os projetos de leis apensados,
foram motivadas pelos protestos ocorridos em junho de 2013, em grande parte

das cidades brasileiras, contra o aumento das tarifas de transporte publico.

Naquela ocasido, na cidade de S&o Paulo, manifestantes fecharam ruas
da regido central para manifestarem contra o aumento da tarifa do transporte
publico por 6nibus que subiu de R$ 3,00 para R$ 3,20 e posteriormente entraram
em confronto com tropa de choque da policia. Em poucos minutos, lojas, bancas

de revista e estagbes metrd foram depredadas.

Posteriormente, varias capitais presenciaram protestos e vandalismos

devidos aos reajustes das tarifas do transporte publico.

E notdrio que a cada aumento da tarifa do transporte publico nas
cidades resulta na exclusdo de uma boa parte de usuarios, os quais nao
possuem condicdes de pagar a tarifa do transporte publico urbano, o qual

possui o atributo constitucional de servigo publico essencial (art. 30, inciso V).

Decorrido nove anos da apresentacdo da proposta legislativa
principal, observa-se que nos ultimos anos o transporte publico coletivo urbano
tem enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante

perda de passageiros, decorrente do alto pre¢o das tarifas e da falta de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223505401900

Apresentacdo: 22/06/2022 11:40 - CVT

>PL5141/2013

PRL N.2

PRL2 CVT




politicas publicas que efetivamente priorizem o transporte coletivo em relacéo

aos meios de transporte individuais.

A falta de planejamento por parte do poder publico tem resultado em
diversas externalidades negativas que contribuem para a degradagao dos
servigos de transporte publico, como o crescimento do transporte ilegal e dos
congestionamentos de transito nas cidades, além dos baixos niveis de
investimento em infraestrutura. Na verdade, percebe-se falta de articulacéo
politica dos governos federal, estaduais e municipais para efetiva prestagao

desse servigo essencial para mobilidade urbana.

Com advento da catastrofe pandémica da Covid-19 a partir de marco

de 2020, a situacdo do transporte publico nas cidades piorou muito.

Antes da crise da Covid-19, 40 milhdes de brasileiros utilizavam os
servicos de transporte publico coletivo por 6nibus, principalmente, os
integrantes das classes sociais menos favorecidas da sociedade, os quais
usavam diariamente esse meio de transporte no atendimento de suas
atividades essenciais, como ir ao trabalho, a escola e aos servigos médicos,

entre outros.

Diante do cenario negativo da pandemia da Covid-19, e com a
reducdo drastica da mobilidade das pessoas, o transporte publico coletivo por
Onibus tem sido fortemente impactado e esta a beira do colapso. Fato este que
podera comprometer por muito tempo a oferta desse servigo publico a

populacdo, mesmo depois de cessado a pandemia.

Em muitas cidades, houve uma queda acentuada no numero de
passageiros transportados na ordem de 80%, enquanto que a readequacao da
oferta, ocorreu em niveis muito menores. Isso ocorre porque a oferta desse
servico, mesmo que reduzida em alguns municipios, precisa atender a

populagao ao longo de todo o dia e em todas as regides e bairros da cidade.

Levantamento produzido e divulgado no final de 2021, pela
Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos - NTU sobre os
impactos da pandemia no setor revela prejuizo acumulado de R$ 21,37 bilhdes

de margo de 2020 a outubro de 2021, decorrente da queda do numero de
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passageiros e da obrigatoriedade de manutencdo da oferta para garantir o

distanciamento social devido a Covid-19.

Esse prejuizo ja fez com que 52 empresas suspendessem a
prestacao dos servigos, sofressem intervengdo, ou entrarem em recuperagao
judicial; causou também a perda de mais 87 mil postos de trabalho no
segmento de transporte publico de passageiros de janeiro de 2020 a setembro
de 2021.

Contribuindo para esse cenario negativo, foram registrados mais 300
movimentos grevistas, protestos e/ou manifestagdes que ocasionaram a
interrupcado da oferta de servigcos em 98 sistemas de transporte publico por

Onibus em todo o pais.

Essa crise sem precedentes tende a continuar no ano de 2022, caso
nao sejam adotadas medidas necessarias visando a preservagao do transporte

publico nas cidades.

Assim ao buscarmos solugdes para o transporte publico coletivo
urbano, temos que estar cientes que por se tratar de um servigo publico
fundamental para as pessoas, este servico tem que ser acessivel a todos,
inclusive em relagado ao seu preg¢o, ou seja, tem que ser modico, pois a maioria

dos que o utilizam sdo pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Dessa forma ao analisarmos a proposta legislativa principal e os
seus apensos, podemos constatar que a preocupagdo maior dos ilustres
autores era o 6leo diesel, principal insumo utilizado nos servigos de transporte
publico urbano, e assim, as propostas apresentadas visam reduzir o valor do
mesmo, e consequentemente, o seu impacto no valor das tarifas pagas pela

populacao de usuarios.

E importante observar que o 6leo diesel representa 26,6% do custo
dos servigos de transporte publico, sendo o segundo item de custo que mais

pesa no valor da tarifa, depois da m&o de obra.

Se observarmos os reajustes ocorridos no prego do 6leo diesel nos
ultimos doze meses, chegaremos ao indice de aumento de mais de 70%, o que
certamente impacta aqueles que mais necessitam de transporte publico no

pais, ou seja, as classes menos favorecidas da sociedade.
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Assim é necessaria a adocado de solucbes que visem preservar 0s
servicos de transporte publico nas cidades, no nivel federal, e evitar que a

populacao fique desassistida de um servigo publico essencial.

Vale lembrar que em 1997, foi editada a Lei n° 9445, cujo objetivo
era concessao de subvencdo econbémica ao 6leo diesel consumido pelas
embarcagdes pesqueiras nacionais, visando atenuar os impactos dos precos

desse insumo sobre a atividade econdmica.

O citado direito foi regulamentado pelo Poder Executivo Federal, em
1997 e 2004, sendo que a ultima regulamentagdo ocorreu em 2010, com a
edicdo do Decreto 7.077.

Outro exemplo a ser considerado, foi a preocupacdo do Governo
Federal com o preco do 6leo diesel sobre as atividades econdémicas que o
utilizam em larga escala, o que o estimulou a editar em 1° de margo de 2021, o
Decreto n° 10.638/21, o qual zerou as aliquotas das contribuigcdes ao PIS e a
COFINS incidentes sobre operacdes de comercializacdo e importacdo de 6leo

diesel. A referida desoneragao vigorou nos meses de margo e de abril.

Preservando o mérito principal das propostas legislativas sob analise
apresentamos um substitutivo, o qual visa autorizar o Poder Executivo Federal
a conceder subvencdo econbmica ao preco do oleo diesel adquirido para o
abastecimento dos veiculos utilizados nos servicos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano, limitado em cinquenta por cento do valor

do faturamento do citado produto na refinaria sem incidéncia do PIS/COFINS.

O substitutivo ora apresentado as propostas legislativas sob analise
beneficiara diretamente os milhdes de brasileiros que utilizam os servicos de
transporte publico coletivo nas cidades, conforme defendido pelo ilustre autor

da matéria e os demais autores das propostas legislativas apensadas.
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Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comissdo, votamos pela APROVAGAO do PL n° 5.141, de 2013, do PL n°
5.804, de 2013, do PL n° 6.949, de 2013, do PL n° 954, de 2015, e do PL n°
5.485, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 22 de junho de 2022

Deputado MAURO LOPES
(PP/MG)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.141, DE 2013 e aos apensos,
PL N° 5.804, DE 2013, PL n° 6.949, de 2013, PL n° 954, de 2015
e PL n° 5.485, de 2016

Concede subvencdo econbmica ao prego do
Oleo diesel consumido nos servigos de
transporte publico coletivo urbano e de carater

urbano.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso

nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao
econdmica ao preco do 6leo diesel adquirido para o abastecimento dos
veiculos utilizados nos servigos de transporte publico coletivo urbano e
de carater urbano, limitado em cinquenta por cento do valor do
faturamento do citado produto na refinaria sem incidéncia do
PIS/COFINS e da CIDE Combustiveis.

Paragrafo unico — o Poder Executivo disciplinara as condigbes
operacionais para o pagamento e controle da subvencao de que trata

este artigo.

Art. 2° - Sao0 beneficiarias da subvengao econdmica, prevista no artigo
1°, as pessoas juridicas de direito publico ou privado, detentoras de
concessao ou permissdo dos servicos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano, delegadas em consonancia com a Lei °
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e com os regulamentos locais de

cada ente federativo.
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2022

Deputado MAURO LOPES
(PP/MG)
Relator
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