CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 91, DE 2022

(Do Sr. Ruy Carneiro)

Altera o artigo 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, e
o art. 6° da Lei n® 14.029, de 28 de julho de 2020, para conceder prazo
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios executem atos
de transposicdo e de transferéncia e atos de transposicao e de
reprogramacao, respectivamente até o final do exercicio financeiro de
2024.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-7/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. RUY CARNEIRO)

Altera o artigo 5° da Lei Complementar
n° 172, de 15 de abril de 2020, e o art. 6° da
Lei n° 14.029, de 28 de julho de 2020, para
conceder prazo para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios executem
atos de transposicdo e de transferéncia e
atos de transposigao e de reprogramacao,
respectivamente até o final do exercicio
financeiro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n°® 172, de 15 de abril de

2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° A transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros
de que trata esta Lei Complementar aplicam-se até o final do
exercicio financeiro de 2024.” (NR).

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 14.029, de 28 de julho de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° O disposto nesta Lei, alternativa ou cumulativamente,
aplica-se:

| - durante a vigéncia de qualquer estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional;

Il — até o final do exercicio financeiro de 2024." (NR).
Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao altera o art. 5° da Lei Complementar n°
172, de 2020, e o art. 6° da Lei n° 14.029, de 2020, para conceder prazo para
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que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios executem atos de
transposicado e de transferéncia e atos de transposicdo e de reprogramagao,

respectivamente até o final do exercicio financeiro de 2024.

No atual contexto da Lei Complementar n° 172/2020, as
gestdes municipais puderam transpor e transferir saldos apenas até final de
2021. A situagdo da pandemia ainda perdura e demanda das gestdes
municipais readequac¢des orcamentarias volateis, da ordem do enfrentamento a

pandemia.

A gestdo da pandemia apresenta inumeros desafios. Além da
reestruturacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS), o represamento de
procedimentos de atencdo basica, média e alta complexidade, a vacinagao, a
execucao da fiscalizacdo das medidas nao farmacoldgicas e a alta dos precos
de insumos e equipamentos; demandaram sobremaneira recursos financeiros
dos Municipios. A partir dos repasses federais direcionados a acdes e servicos
especificos que compdem a linha de frente do enfrentamento a pandemia e a
troca de gestdes municipais em decorréncia das eleicbes municipais,
municipios do pais apresentam saldos de recursos de anos anteriores a
Pandemia e de recursos enviados ao longo de 2020 e 2021. Segundo dados do
Fundo Nacional de Saude (FNS), até o més de setembro de 2021, sdo R$
15bilhdes em contas federais fundo a fundo de CusteioSUS, InvestSUS e

aquelas anteriores a 2018.

Um exemplo desse contexto de dificuldades operacionais, que
resultam em acumulo de saldos, s&o os recursos enviados aos Municipios no
ambito da Atencao Basica, na Portaria GM/MS n° 3.354, de 16 de dezembro de
2020. Na época, os valores repassados tinham como objeto o fortalecimento
das acdes de equidade na Atencdo Primaria a Saude, considerando as
pessoas com albinismo. Esses valores chegaram no final do ano de 2020, no
meio a piora dos numeros de casos e obitos por Covid-19. Nao houve, na
maioria dos Municipios contemplados, condigdes epidemiolégicas e de

disponibilidade de equipes de saude para uso desse recurso pontual.

Se, por um lado, em 2020 tivemos uma série de repasses

especificos, direcionados ao enfrentamento da pandemia em determinadas
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populagcdes; em 2021, o pds-covid € uma realidade. Esse cuidado tem, nos
servicos de Atencdo Primaria, seu principal local de atendimento. Segundo
Pesquisa CNM — Covid-19 — Edicdo 20 — 04 e 05/08; em 63% dos Municipios
os atendimentos de recuperagao pos-covid sao realizados nas Unidades de

Atencéo Basica.

Outro desafio imposto pela Pandemia, que poderia ser
atenuado com a aprovacao deste PLP refere-se a demanda represada de
procedimentos eletivos na Média e Alta Complexidade. Historicamente os
diagndsticos no ambito eletivo (ndo emergencial) se mantém em alta: De 2016
a 2017, aumento de 8%; de 2017 a 2018 aumento de 12%; de 2018 a 2019
aumento de 8%. De 2019 a 2020 ocorreu uma queda de 24%. A queda no
ultimo periodo significou a nao apresentacdo de -550 milhdes em

procedimentos.

Essa demanda reprimida em 2020 ja é uma realidade pois, em
grande parte dos Municipios os procedimentos de média e alta complexidade
eletivos foram retomados. Soma-se a esta realidade os atendimentos do
cuidado po6s-covid que ora € realizado na atencéo basica, ora em servigos de

média e alta.

Em relacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os
servicos da Politica de Assisténcia Social sdo de carater continuado, e estao
presentes em 99% dos Municipios do pais (fonte Ministério da Cidadania). Sao
mais de 17.000 equipamentos ofertando servigos. Entre eles mais de 8.000
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, mais de 2.000 CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 34 CREAS
Regional, 234 Centro Pop e mais de 6.000 Unidades de Acolhimento,
ressaltando que todos estes equipamentos possuem equipe de referéncia e

profissionais especializados.

No més de abril de 2022, haviam mais de 35 milhdes familias
inscritas no Cadastro Unico, mais de 85 milhdes de pessoas cadastradas. Isso
mostra o tamanho da responsabilidade e do compromisso dos Municipios em
sustentar a Assisténcia Social, pessoas essas que estdo diariamente

demandando servigos e beneficios socioassistenciais.
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O ano de 2020 foi um dos mais criticos e arriscados quando o
assunto é orgamento para manutengdo do SUAS, 24% (605 milhdes) a menos
do que 2019, saindo de 2,505 bilhdes para 1,899 bilhdo, queda abragada por

uma conjuntura de anos consecutivos de corte. (Fonte Siga Brasil)

Sao cerca de 2,7 bilhdes em perdas (Fonte Siga Brasil)
acumulados ao longo dos anos, para uma politica publica integrante do sistema
de protecédo social brasileiro, que deve acolher cerca de 78 milhdes de pessoas
em situagao vulnerabilidade, construindo um cenario de sobrecarga financeira
para os gestores e técnicos municipais e instalando uma cultura de

Desprotecao Social no pais.

Cabe destacar também que para manutencdo dos principais
servigos, programas e projetos socioassistenciais estava previsto no orgamento
2021, 1,899 bilhdo e até o més de outubro, pouco mais de 1 bi foi repassado
aos entes municipais, uma execucao de apenas 67%. A menos de 1 més para
o fechamento do ano os Municipios anseiam por receber ao menos o

orcamento previsto, cerca de 665 milhdes. (Fonte Siga Brasil)

Essa realidade de cortes, do descumprimento das obrigacdes
por parte da Unido vem obrigando os gestores municipais a investir cada vez

mais recursos na manutencao da oferta dos servicos socioassistenciais.

As desproteg¢des sociais causadas pelo periodo de pandemia
do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) no ano de 2020 impactaram
significadamente na politica de Assisténcia Social, sobretudo em relagédo ao
atendimento a familias em situacdo de pobreza. Este cenario elevou
demandas, sobrecarregando principalmente os municipios que atuaram na

linha de frente ao enfrentamento da Covid-19.

Considerando este cenario de enfrentamento, no exercicio do
ano de 2020 os municipios receberam recursos financeiros emergenciais para
o combate a Covid-19 oriundos da Medida Proviséria 953/2020, que abriu
crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$
2.550 bilhdes, repassados aos Municipios por meio das portarias 369/2020 e
378/2020.
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A CNM realizou pesquisa via callcenter juntos as
municipalidades, aplicando questionario especificamente junto aos gestores da
politica de assisténcia social, com objetivo de averiguar a existéncia dos saldos
oriundos dessas transferéncias extraordinarias. A pesquisa contou com a

participagao de 5,5% (309) municipios.

Contas (Valor em 2022) Valor

Acoes socioassistenciais”. Valor em 2022: 138.120.624

Equipamento de Protegéo Individual — EPI”. Valor em 2022: 18.838.043

Protecao Social Basica (PSB): 17.865.136

Protecao Social Especial (PSE): 3.718.386

Alimentos”. Valor em 2022: 2.100.599

Total 180.642.789
Fonte: CMN

Foi identificado um valor de pouco mais de R$180 milhdes
entre os Municipios pesquisados, onde os saldos se concentram na conta
Acbes Sociassistenciais, mais de R$138 milhdes, oriundos da Portaria MC
369/2020, destinados ao custeio e estruturagdo dos servigos, programas e
acdes da Politica de Assisténcia Social, responsavel por também dar suporte
financeiros as acbes de acolhimento das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social decorrentes da Covid 19, garantindo protegao

social.

O que se evidencia com esse percurso or¢gamentario € a
fragilidade da garantia da manutencao do repasse do cofinanciamento federal,
o recurso ordinario, e a auséncia de definicdo quanto a possibilidade de
reprogramacgao dos recursos ordinarios, esses movimentos tem empurrado os
gestores municipais para uma situacdo que destoa dos principios da Protecao
Social e do Pacto Federativo, onde Municipios vem deixando os saldos dos
recursos para enfrentamento a Covid 19 em suas respectivas contas, quando
ao mesmo tempo ndo tem recebido os recursos ordinarios, pactuados como
regulares para manutencado da rede de servigos socioassistenciais, por receio

de sang¢gdes administrativas.
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Sao estas dificuldades no uso de saldos, tanto na Saude e na
Assisténcia que o atual enfrenta, dando tranquilidade normativa para qualificar
o financiamento das Politicas Publicas a partir do uso dos recursos financeiros

em caixa.
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Portanto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para que

aprovem a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado RUY CARNEIRO

2022-5680
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°172, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a transposicdo e a transferéncia
de saldos financeiros constantes dos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes de repasses federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 5° A transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2021. (Artigo com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 181, de 6/5/2021)

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Luiz Henrique Mandetta

LEI N°14.029, DE 28 DE JULHO DE 2020

Dispde sobre a transposicao e a reprogramacao
de saldos financeiros constantes dos fundos de
assisténcia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provenientes de
repasses federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 6° O disposto nesta Lei aplica-se, alternativa ou cumulativamente, durante:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 181, de 6/5/2021)

| - a vigéncia de qualquer estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 181, de 6/5/2021)

Il - o exercicio financeiro de 2021. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
181, de 6/5/2021)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

André Luiz de Almeida Mendoncga

Paulo Guedes

Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

Eduardo Pazuello

Onyx Lorenzoni

Damares Regina Alves (Assinaturas retificadas no DOU de 18/9/2020)

PORTARIA GM/MS N° 3.354, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020

Institui, em carater excepcional, incentivo
financeiro federal de custeio para o
fortalecimento das acdes de equidade na
Atencdo Primaria & Saude, considerando as
pessoas com albinismo

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe confere
0 art. 87, paragrafo Unico, incisos | e 11, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido, em carater excepcional, incentivo financeiro federal de
custeio, do Bloco de Manutengdo de que dispde o inciso | do art. 3° da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, para o fortalecimento das acdes de
equidade na Atencao Priméaria a Salde, considerando as pessoas com albinismo.

Art. 2° O incentivo financeiro de que trata esta Portaria serd transferido em
parcela Unica aos municipios e Distrito Federal, descritos no Anexo, e correspondera aos
seguintes valores:

I - R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por municipio com populagdo menor de
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - R$ 13.000,00 (treze mil reais) por municipio com populacdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; e

Il - R$ 10.000,00 (dez mil reais) por municipio com popula¢édo maior de 300.000
(trezentos mil) habitantes.

8 1° O incentivo financeiro de que trata o caput serd transferido aos municipios e
Distrito Federal, descritos no Anexo, em que as equipes e servigos da Atencdo Primaria a
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Saude registraram cadastro e atendimento de pessoas com o codigo da condicdo de salde
"CID E70.3 - Albinismo" no Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Baésica
(SISAB) no ultimo quadriénio.

8 2° Para efeitos dos portes populacionais descritos no caput foi considerado a
populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao
ano de 20109.

8 3° A transferéncia do incentivo financeiro de que trata esta Portaria dispensa a
solicitacdo de adesao.

PORTARIA N° 369, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Dispde acerca do atendimento do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - Cadastro Unico, disposto pelo
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, no
Distrito Federal e nos municipios que estejam
em estado de calamidade publica ou em
situacdo de emergéncia reconhecidos pelos
governos estadual, municipal, do Distrito
Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de
Salde Publica de Importancia Internacional
declarada pela Organiza¢do Mundial da Salde,
em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19).

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuicGes que lhe
conferem os incisos | e 1l do paragrafo Gnico do art. 87 da Constituicdo, o inciso Il do art. 12
c/c o art. 28, o art. 30-A, e o0 art. 30-C da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tendo em
vista o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto n® 10.282, de 20 de
marco de 2020, e

Considerando que a Organizacdo Mundial da Saude declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto do novo coronavirus (Covid-19) constitui uma Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Internacional,

Considerando o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que reconhece, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade puablica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

Considerando a Medida Provisoria n°® 953, de 15 de abril de 2020, que abre
crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 2.550.000.000,00,
para o fim que especifica.
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Considerando o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS no contexto
da Emergéncia em Saude Publica, de protecéo da populacdo em situacao de vulnerabilidade e
risco social e no desenvolvimento de medidas para prevenir e mitigar riscos e agravos sociais
decorrentes da disseminacdo do Covid-19;

Considerando que o Ministério da Saude - MS declarou, por meio da Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020, Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional, em
decorréncia de infec¢do humana pelo Covid-19;

Considerando a Portaria MS n° 454, de 20 de margo de 2020, que declara, em
todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do Covid-19;

Considerando a Portaria MC n° 337, de 24 de margo de 2020, que dispde acerca
de medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Considerando a Portaria n® 2.601, de 6 de novembro de 2018, dispde sobre a
utilizacdo de recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS para o incremento temporario e a estruturacao da rede no &mbito do SUAS.

Considerando que a Portaria n® 90, de 3 de setembro de 2013, do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS, estabelece os parametros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades
Publicas e Emergéncias, e a Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, regulamenta o
cofinanciamento federal do SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo;

Considerando o disposto na Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que institui a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais e define entre os servicos de protecdo social especial de alta
complexidade, o Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias; e

Considerando as Resolucdes n® 7, de 17 de maio de 2013, e n® 12, de 11 de junho
de 2013, da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e do CNAS, respectivamente, que
dispdem sobre os parametros e critérios para a transferéncias de recursos do cofinanciamento
federal para a oferta do Servico de Protecdo em SituacBes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias no ambito do SUAS, resolve:

Art. 1° Dispor sobre o repasse financeiro emergencial de recursos federais para a
execucdo de agbes socioassistenciais e estruturacdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios devido a situacdo de
Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia de infeccéo
humana pelo novo coronavirus, Covid-19.

Paragrafo Unico. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS publicara
em seu sitio eletrdnico na internet listagem constando os entes elegiveis ao repasse financeiro
emergencial de recursos federais, constando as metas fisicas e financeiras.
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Art.2° O recurso emergencial de que trata esta Portaria tem como finalidade
aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente do COVID-19, promovendo:

| - estruturacao da rede do SUAS por meio da aquisicéo:

a) de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do SUAS; e

b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com
deficiéncias acolhidas no Servico de Acolhimento Institucional e em atendimento no Servico
de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

Il - cofinanciamento de agBes socioassistenciais visando ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia em decorréncia do Covid-19.

FIM DO DOCUMENTO
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