CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.846-B, DE 2016

(Do Sr. Sandro Alex)

Altera o artigo 184 da Lei Geral de Telecomunicaces - Lei n°© 9.472/1997;
tendo parecer: da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, pela aprovacdo deste, e do de n°® 5852/16, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. AROLDE DE OLIVEIRA); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovacéo deste, do de
n° 5852/16, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, com substitutivo (relator: DEP.
FELIPE FRANCISCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicacdes - Lei n® 9.472/1997.

Art. 2° O art. 184 da Lei n°® 9.472/1997 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 184 Sao efeitos da condenagao penal transitada em
julgado:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiros de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem
prejuizo de sua apreensao cautelar.

81° Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessao, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracao de satélite, bem como atividade exercida por meio de
equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.

82° Elementos de rede e equipamentos cuja funcdo seja
possibilitar a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, mesmo que o material
esteja descaracterizado, sem a devida comprovacao de sua origem, deve presumir-
se obtida por meio criminoso, e ficam estabelecidas as san¢des penais previstas no
artigo 183 desta Lei.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O furto, o roubo e a receptacdo de fios e cabos de redes de
servico de telecomunicacdes, bem como de elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo € possibilitar a prestacdo de servicos de telecomunicagdes, sdo condutas de
especial gravidade, pois causam a interrupcao de servicos de extrema relevancia
prestados pelas empresas concessionarias e autorizatarias a sociedade, bem como
por pequenos provedores.

E recorrente o cenario de interrupcdo do fornecimento do
servigo de telecomunicacbes e internet banda larga e fixa a comunidades inteiras,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5846-B/2016



simultaneamente, devido ao furto constante de cabos, componentes de infraestrutura
(Baterias, Retificadores de Energia AC), elementos de rede e equipamentos de
estacdes das operadoras de telefonia movel ou fixa, e de pequenos provedores
regionais, ocasionando diversos tipos de transtornos decorrentes da impossibilidade
de comunicacdo por voz ou dados, tanto dos cidaddos comuns quanto dos érgaos
publicos e de utilidade publica, como hospitais e escolas.

Em vista disso e para minimizar o potencial dano a sociedade
decorrente da interrupcéo de servigo de extrema relevancia, sugerimos aprimorar as
ja existentes repreensdes legais para essas condutas ilicitas, tornando-as compativeis
com o dano causado, com a finalidade de atenuar a ocorréncia desses crimes.

Dessa forma, passaria a ser considerada como clandestina a
atividade exercida por meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio
criminoso, que estariam entdo passiveis das sanc¢des previstas no artigo 183 da Lei
Geral de Telecomunicac¢des, quais sejam: detencéo de dois a quatro anos, aumentada
da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares para a
aprovacao das medidas acima elencadas.

Sala das SessoOes, em 14 de julho de 2016.

Deputado SANDRO ALEX

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~LIVROIII .......................................... ~ ........................

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO Il
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detengédo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de
exploracdo de satélite.

Art. 185. O crime definido nesta Lei é de acdo penal publica, incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

PROJETO DE LEI N.° 5.852, DE 2016

(Do Sr. Edinho Bez)
Altera o artigo 184 da Lei Geral de Telecomunicagdes - Lei n® 9.472/1997.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5846/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicagdes - Lei n® 9.472/1997.

Art. 2° O art. 184 da Lei n® 9.472/1997 passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“‘Art. 184 Sao efeitos da condenagao penal transitada em
julgado:
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| - tornar certa a obrigacédo de indenizar o dano causado pelo
crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiros de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem
prejuizo de sua apreensdo cautelar.

81° Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessao, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite, bem como atividade exercida por meio de
equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.

82° Elementos de rede e equipamentos cuja funcdo seja
possibilitar a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, mesmo que o material
esteja descaracterizado, sem a devida comprovagao de sua origem, deve presumir-
se obtida por meio criminoso, e ficam estabelecidas as san¢des penais previstas no
artigo 183 desta Lei.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A receptacao, os furtos e roubos tornam inoperantes 0s servigos
de distribuicdo de energia elétrica, de telecomunicacdes, de internet por periodos
consideraveis. Os prejuizos sao consideraveis nao sé para as empresas de telefonia,
mas também para os consumidores. Eles implicam custos ndo previstos para
reposicao de equipamentos, o que muitas vezes implicam e demandam deslocamento
de equipes normalmente dedicadas a manutencédo basica da rede.

Os furtos, roubos e a receptacéo de fios e cabos de redes de
servico de telefonia e fornecimento de energia elétrica, bem como de equipamentos
de transferéncia de voz e dados sao condutas de especial gravidade, por causarem a
interrupcao de servigos basicos prestados a sociedade.

N&o raro, esses crimes tornam inoperantes 0s servicos de
distribuicdo de energia elétrica, de telecomunicacfes, de internet por periodos
consideraveis, implicam custos ndo previstos para reposicdo de equipamentos e
demandam deslocamento de equipes normalmente dedicadas a manutencdo basica
da rede.

A interrupcao do fornecimento do servico de energia elétrica, de

telecomunicagcdes e de internet banda larga e fixa a comunidades inteiras,
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simultaneamente € algo que cada vez mais esta frequente, devido ao furto ou
vandalismo constante de cabos, componentes de infraestrutura, como: baterias,
retificadores de energia AC, elementos de rede e equipamentos de estacdes das
operadoras de telefonia moével ou fixa, e de pequenos provedores regionais de acesso
a internet, ocasionando diversos tipos de transtornos decorrentes da interrupcéao de
fornecimento de eletricidade, da impossibilidade de comunicagéao por voz ou dados,
tanto dos cidaddos comuns quanto dos 6rgaos publicos e de utilidade publica, como
hospitais e escolas, além de perdas para o erario na forma de ndo recolhimento dos
respectivos tributos federais e estaduais inerentes a receptacdo ilegal de
equipamentos furtados em redes n&o oficiais ou piratas.

As prestadoras desses servigcos de extrema relevancia, por sua
vez, em decorréncia das interrupcbes de seus servigos, devido aos atos de
vandalismo, sdo muitas vezes, punidas pelas vias administrativas de seus 0rgaos
reguladores.

Pelo exposto, entendemos que as medidas propostas sao
extremamente necessarias para o setor.

Diante disso, contamos com 0 apoio dos nossos ilustres pares

para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 14 de julho de 2016.

Deputado Edinho Bez

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO I
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de
exploracdo de satélite.

Art. 185. O crime definido nesta Lei é de acdo penal publica, incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.846/2016 altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicagdes - LGT (Lei n°® 9.472/1997), com o objetivo de tornar clandestina a
atividade desenvolvida sem a competente concesséo, permissdo ou autorizagao de
servico, de uso de radiofrequéncia e de exploracdo de satélite, bem como a atividade
exercida por meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.
A justificacdo é de que o furto, o roubo e a receptagdo de fios e cabos de redes de
servico de telecomunicacdes, bem como de elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo € possibilitar a prestacdo de servicos de telecomunicagdes, sdo condutas de
especial gravidade, causadoras de interrupcdo de servicos de extrema relevancia

prestados pelas empresas concessionarias e autorizatarias a sociedade, bem como
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por pequenos provedores.

A penalidade prevista € de detencdo de dois a quatro anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), conforme o art. 183, da LGT, que tipifica o crime de desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicacdo. A proposicado foi distribuida as
Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeita a apreciacdo do

Plenario, no regime de tramitacdo ordinaria.

Tramita apensado a proposta principal o PL n° 5.852/2016, com texto

do projeto idéntico ao do PL n°® 5.846/2016, embora as justificagcdes nédo o sejam.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O roubo de cabos e fios de telecomunicacfes tem se intensificado nos
altimos anos. Somente na regido da Light, segundo a Associacao Brasileira dos
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), cerca de 300 km de cabos subterraneos
foram roubados no periodo de 2010 a 2016 — um custo de 30 milhdes de reais. Em
audiéncia na Comissdo de Fiscalizacdo e Controle, em agosto de 2016,
representantes da Associacdo Brasileira de Provedores de Internet e
Telecomunicagdes (Abrint), que possui mais de 700 provedores associados, 10% da
base de assinantes de banda larga no Brasil (ou 50% do total de assinantes que
utilizam fibra 6tica), declararam que a maior dificuldade é que a Justica ndo esta
aparelhada para tratar o crime com a devida gravidade: além da subtracdo do bem, a
pratica criminosa provoca também a interrupcdo de um servico de comunicagao

considerado essencial, especialmente 0s servicos de emergéncia.

Por outro lado, a apuracdo do crime é dificultada pela emissédo de
notas frias por empresas inidéneas, para revender o produto. Entre os principais
atravessadores, estdo empresas de ferro-velho. Além do roubo dos cabos e fios, a
operacao atinge também equipamentos, como maquinas de fusdo dos mesmos, que
sdo alvo da prética de extorsdo (sequestro com resgate). De acordo com a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes, o impacto deste tipo de crime atinge governo,

sociedade e empresas, gerando diversos efeitos indesejados, como desestimulo ao
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investimento em redes; elevacdo dos custos do servico em razdo da reposicdo dos
equipamentos e do emprego de mao-de-obra; ressarcimento aos consumidores e

sanc¢des por parte do 6rgao regulador pela interrupcéo dos servicos.

De acordo o noticiario Telesintese!, em 2015 foram registradas cerca
de 5,6 mil ocorréncias de roubo, furto e receptacdo de elementos das redes de
telecomunicagfes. Os numeros sdo impressionantes. Conforme dados do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal
(SindiTelebrasil), cerca de 5 milhdes de clientes de telecomunicacbes tém seus
servicos interrompidos a cada ano em funcéo de furtos e roubos de cabos, radios
transmissores e equipamentos de redes, gerando um prejuizo (ou custo de reposi¢ao)
estimado em R$ 320 milh6es ao ano.

O projeto de lei em tela e seu apenso trazem dois aspectos
importantes para a seguranca das redes de telecomunicacdes, trabalhando na dupla
via da prevencdo e da repressdo. Passa a ser clandestina a atividade de
telecomunicac¢des na qual forem utilizados equipamentos ou elementos de rede de

telecomunicacdes originarios de roubo ou furto

Num pais de escassez de infraestrutura de telecomunicacées como o
Brasil, cabos de telecomunicacbes, em especial a fibra 6ética, sdo ativos
importantissimos e, por isso mesmo, de grande valia e relativa escassez, ja que a

oferta de infraestrutura € bem menor do que a demanda da populacao.

Desta forma, o objetivo desta proposta principal é ndo apenas
dificultar a atuacdo de gangues que atuam no setor de telecomunicac¢des, que acabam
se especializando neste delito, como também de assegurar que a atuacéo ilicita tera
a punicao devida, ou seja, a atividade exercida por meio de equipamentos e elementos
de rede obtidos por meio criminoso fica passivel a aplicacdo das sanc¢des previstas
no artigo 183 da Lei Geral de Telecomunicacdes, quais sejam: detencao de dois a
quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Ademais, o projeto principal reforgca também as punic¢des pelo crime

de vandalismo, aplicaveis hoje de maneira mais branda pelas vias administrativas.

1 Disponivel em: http://www.telesintese.com.br/teles-registram-56-mil-interrupcoes-de-servico-por-furto-de-
equipamentos/. Acessado em: 25.05.2017.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5846-B/2016



http://www.telesintese.com.br/teles-registram-56-mil-interrupcoes-de-servico-por-furto-de-equipamentos/
http://www.telesintese.com.br/teles-registram-56-mil-interrupcoes-de-servico-por-furto-de-equipamentos/

11

Com o crescimento acentuado da base de telecomunicac¢fes, o problema ganhou
proporcdes ainda maiores, demandando medidas mais severas de puni¢cdo, na
medida em que s6 a base de telefones celulares ativos no Brasil é de
aproximadamente 242 milhdes, fazendo com que qualquer falha no sistema gere

graves prejuizos a sociedade como um todo.

Analisando o conjunto das propostas em tramitacdo, até em funcao
da identidade dos textos, avaliamos que elas atuam diretamente sobre um problema
cujas repercussoes oferecem grande potencial ofensivo para a sociedade. Entretanto,
uma pesquisa mais aprofundada no Sisleg, o sistema de informacdes legislativas,
identificou a existéncia de outros dois projetos de lei em tramitagcdo versando sobre a
mesma problematica, e, por coincidéncia, dos mesmos autores, Deputados Sandro
Alex e Edinho Bez, que ndo estdo apensados as matérias que ora relatamos. Trata-
se do PL n°5845/2016, de autoria do Deputado Sandro Alex, que tem como apenso
o PL n° 5853/2016, do Deputado Edinho Bez. Assim, julgamos por oportuno, por
iniciativa prépria, na tentativa de dar celeridade ao tema, promover a fusdo das
matérias, por serem complementares e de grande relevancia tematica o setor, sendo
inclusive apoiados pelas entidades diretamente afetadas. Assim, tomamos a iniciativa
de elaborar Substitutivo contemplando as medidas previstas nos PLs 5845/2016 e
5853/2016, com pequenas alteragcdes, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos.

Dessa forma, pela urgéncia do tema e relevancia das medidas
punitivas a serem adotadas, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
5.846/2016 e do PL n° 5.852/2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2017.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016
(Apensado: PL n°®5.852/2016)

Altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicagdes - Lei n°® 9.472/1997, e os artigos
155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal — para
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criminalizar a conduta de subtracdo de
equipamentos de telecomunicagoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 184 da Lei Geral de Telecomunicagdes
- Lein®9.472/1997, e os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal — para criminalizar a conduta de subtracao de

equipamentos de telecomunicagoes.

Art. 2° O art. 184 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§1° Considera-se clandestina a atividade desenvolvida
sem a competente concessao, permissao ou autorizagao de servigo, de
uso de radiofrequéncia e de exploragao de satélite, bem como atividade
exercida por meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por

meio criminoso.

Art. 2° Os arts. 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a seguinte redagao:
CANt. 155,

§ 6° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre
aquele que subtrair fios ou cabos de energia elétrica ou de servigos de
telecomunicagdes, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcao seja possibilitar a prestagao de servigos de telecomunicagdes.
"(NR)

VI - se a subtragao for de fios ou cabos de servigos de
energia elétrica ou de servicos de telecomunicagcdes, bem como de
elementos de rede e equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a

prestacao de servigos de telecomunicagoes. (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5846-B/2016



13

§ 6° Tratando-se de bens e instalagdes do patrimonio da
Uniao, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos,
sociedade de economia mista e empresas autorizatarias de servigos de
telecomunicacdes, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em

dobro.

§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar,
ceder, ainda que gratuitamente, ter em depdsito ou expor a venda fios
ou cabos de fornecimento de energia elétrica ou de servicos de
telecomunicacdo, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de telecomunicacao,
ainda que o material de telecomunicacéao esteja descaracterizado, tendo

conhecimento da sua origem ilicita.
Pena: recluséo de 4 a 8 anos e multa.”(NR)

“Art. 266 - Interromper ou perturbar servigo telegrafico,
radiotelegrafico ou telefénico, impedir ou dificultar-lhe o

restabelecimento:
Pena — reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem interrompe servigo
telematico ou de informacgao de utilidade publica, ou impede ou dificulta-

Ihe o restabelecimento.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é
cometido por ocasiao de calamidade publica, ou mediante a subtragao,
dano ou destruigdo de equipamentos instalados em estruturas utilizadas

para a prestacao de servigos de telecomunicagdes”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 12 de junho de 2017.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.846/2016, e do PL 5852/2016, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Alex e Celso Pansera - Vice-Presidentes, Arolde de
Oliveira, Erivelton Santana, Fabio Faria, Fabio Reis, Gilberto Nascimento, Goulart,
Joado Marcelo Souza, Jorge Tadeu Mudalen, Junior Marreca, Luiz Lauro Filho, Luiza
Erundina, Marcos Soares, Pastor Luciano Braga, Takayama, Vitor Lippi, Wladimir
Costa, Alexandre Valle, André Figueiredo, Ariosto Holanda, Arthur Virgilio Bisneto,
Caetano, Cesar Souza, Domingos Neto, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Hélio Leite,
Izalci Lucas, Jose Stédile, Luana Costa, Odorico Monteiro, Paulo Henrique Lustosa,
Ricardo Izar, Robinson Almeida e Wilson Beserra.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 5.846/16
(Apensado: PL n° 5.852/2016)

Altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicagdes - Lei n° 9.472/1997, e os
artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal
— para criminalizar a conduta de subtragdo de
equipamentos de telecomunicagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 184 da Lei Geral de Telecomunicagoes
- Lein®9.472/1997, e os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal — para criminalizar a conduta de subtracdo de

equipamentos de telecomunicagoes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Art. 2° O art. 184 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

81° Considera-se clandestina a atividade desenvolvida
sem a competente concessao, permissdo ou autorizagao de servigo, de
uso de radiofrequéncia e de exploragao de satélite, bem como atividade
exercida por meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por

meio criminoso.

Art. 2° Os arts. 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a seguinte redagao:
AL 155,

§ 6° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre
aguele que subtrair fios ou cabos de energia elétrica ou de servigos de
telecomunicagdes, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcao seja possibilitar a prestagao de servigos de telecomunicacgdes.
"(NR)

VI - se a subtragao for de fios ou cabos de servigos de
energia elétrica ou de servigos de telecomunicagdes, bem como de
elementos de rede e equipamentos cuja funcdo seja possibilitar a

prestacao de servigos de telecomunicagodes. "(NR)

CArt. 180,

§ 6° Tratando-se de bens e instalagdes do patrimonio da
Uniao, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos,
sociedade de economia mista e empresas autorizatarias de servigos de
telecomunicacdes, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em
dobro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar,
ceder, ainda que gratuitamente, ter em dep0osito ou expor a venda fios
ou cabos de fornecimento de energia elétrica ou de servicos de
telecomunicacdo, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de telecomunicacao,
ainda que o material de telecomunicacéo esteja descaracterizado, tendo

conhecimento da sua origem ilicita.
Pena: recluséo de 4 a 8 anos e multa.”(NR)

“Art. 266 - Interromper ou perturbar servico telegrafico,
radiotelegrafico ou telefébnico, impedir ou dificultar-lhe o

restabelecimento:
Pena — reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem interrompe servigo
telematico ou de informacéao de utilidade publica, ou impede ou dificulta-

Ihe o restabelecimento.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é
cometido por ocasiao de calamidade publica, ou mediante a subtragao,
dano ou destruicdo de equipamentos instalados em estruturas utilizadas

para a prestacao de servigos de telecomunicagdes”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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) CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016

(Apensado: PL 5.852/2016)

Altera o artigo 184 da Lei Geral de
Telecomunicacgoes - Lei n°
9.472/1997.

Autor: Deputado Sandro Alex
Relator: Deputado Felipe Francischini

| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissao, o Projeto de Lei n°
5.846, de 2016, de iniciativa do Deputado Sandro Alex, que cuida de alterar a
Lei Geral de Telecomunicagdes para aperfeicoar as sangdes penais previstas

para o desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicagdes.

Por despacho da Mesa Diretora desta Camara dos Deputados,
a aludida proposicao foi distribuida para a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em tramitacdo em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao do
Plenario. No referido ato, a esta CCJC cabe manifestacdo sobre o mérito e

sobre os aspectos do art. 54 do Regimento Interno da Casa.

O Projeto de Lei n° 5.852/2016 foi apensado a este por conter
matéria conexa, nos termos do art. 139, | do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Em 12/07/2017, o Projeto de Lei em anadlise e seu apensado,
PL n° 5.852/2016, foram aprovados nos termos do Substitutivo na Comissao de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631000800
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] CAMARA DOS DEPUTADOS
E o relatoério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela, seu apensado e o
Substitutivo aprovado na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica — CCTClI - quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, neste caso, conforme despacho da Mesa,

merito, nos termos regimentais.

O referido projeto de lei, seu apensado e o Substitutivo
aprovado na CCTCI se encontram compreendidos na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal e telecomunicagdes, sendo legitima a
iniciativa legislativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria para tratar da
matéria nele versada — art. 22, caput, inciso | e IV; art. 48, caput; e, art. 61,
caput, todos da Constituicdo Federal. Vé-se, pois, que tais proposicoes
obedecem aos requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie

normativa.

Além disso, as proposicdoes e o Substitutivo aprovado na
CCTCI nao contrariam, a evidéncia, normas de carater material erigidas pela

Carta Magna, nem os seus principios e fundamentos.

Quanto ao aspecto da juridicidade, as alteracdes sugeridas
por este Projeto de Lei, seu apensado e o Substitutivo aprovado na CCTCI
estdo de acordo com o ordenamento juridico e os principios gerais do direito,

nao havendo exceg¢des a serem apontadas.

No que diz respeito a técnica legislativa empregada nos
projetos de lei em analise, é de se verificar que estdo de acordo com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as

alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631000800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Porém, sugere-se a inclusdo na ementa da expressao “altera os artigos 155,

157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal — e da outras providéncias” através do Substitutivo em anexo, tendo em
vista as sugestdes de alteracdo com relacdo ao meérito no tocante ao
arcabouco juridico penal, bem como a previsdo de atenuantes nos processos
administrativos dos 6rgaos reguladores de telecomunicagdes e de fornecimento

de energia, como a seguir exposto.

Em termos do mérito, os projetos de lei em analise e o
Substitutivo aprovado na CCTCI vao ao encontro dos anseios da sociedade em
proteger os servigos de telecomunicagdes e de fornecimento de energia, que
podem ser considerados como essenciais e de primeiras necessidades. Neste
aspecto, sugere-se a previsdo de disposicbes que tratam de sancdes
administrativas e a previsdo de atenuantes no ambito destes processos junto
ao o6rgédo regulador nos casos em que os prestadores dos servigos de
telecomunicagdes fiquem prejudicados quando vitimas de agdes criminosas
relacionadas a sua estrutura de servico. Neste interim, propde-se a inclusdo
dos servigos de fornecimento de energia por sofrerem igualmente danos em

suas estruturas provenientes de roubo e furto de cabos.

Ainda sobre o mérito, na seara criminal, nas condutas
criminosas que impactem os servigos de fornecimento de energia elétrica e de
telecomunicacgdes, sugere-se a previsao do furto qualificado, do aumento de
pena para o roubo, da receptagcdo qualificada e do aumento de pena para
interrupgao ou perturbacgao dos servigos, quando da subtragao de fios ou cabos

e demais elementos de rede.

Portanto, propde-se o Substitutivo em anexo, a fim de adequar
as politicas publicas regulatérias administrativas e as san¢des penais na esfera
criminal ao importante papel que os servigos aqui mencionados possuem ha

vida da populagao.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,

juridicidade, adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.846, de 2016,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631000800

19

Apresentacdo: 02/12/2021 19:49 - CCJC

> PL 5846/2016

PRL1 CCIC

—

-
—
'
[



CAMARA DOS DEPUTADOS
de seu apensado, PL n°® 5.852/2016, e do Substitutivo aprovado na CCTCI, e,

no meérito, pela aprovacdao do PL n° 5.846/2016, de seu apensado e do
Substitutivo aprovado na CCTCI, nos termos do substitutivo ora oferecido, cujo

teor segue em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado Federal Felipe Francischini

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016

Altera os artigos 173 e 184 da Lei
Geral de Telecomunicagdes - Lei n°®
9.472/1997, altera os artigos 155,
157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal — e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 173 e 184 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 e estabelece a previsdo de estabelecimento de atenuantes nos
processos administrativos sancionadores pelos o6rgaos reguladores dos
servigcos de telecomunicagdes e de fornecimento de energia nas situagdes que
prescreve, bem como altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2° Os artigos 173 e 184 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
passam a viger com as seguintes redagdes:

AL 17 3 e

Paragrafo unico. Os detentores de concessao, permissao ou autorizagao
de servico, de uso de radiofrequéncia e de exploracdo de satélite que
exercerem suas atividades por meio de equipamentos e elementos de rede
obtidos por meio criminoso ficardo sujeitos a sangao prevista no inciso 1V deste
artigo.” (NR)

CAIE. T84 s

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem
a competente concessao, permissdo ou autorizacdo de servigco, de uso de
radiofrequéncia e de exploragdo de satélite, bem como atividade exercida por
meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Art. 3° Os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 - Coddigo Penal, passam a viger com as seguintes
redacoes:

§ 5°-A Nas mesmas penas do § 5° deste artigo incorre aquele que
subtrair fios ou cabos de energia elétrica ou de servigos de telecomunicagoes,
bem como elementos de rede e equipamentos cuja fungédo seja possibilitar a
prestacao de servigos de telecomunicagoes.

VIII - se a subtragao for de fios ou cabos de servigos de energia elétrica
ou de servicos de telecomunicagcbes, bem como de elementos de rede e
equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes.

§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar, ceder, ainda que
gratuitamente, ter em depdsito ou expor a venda fios ou cabos de fornecimento
de energia elétrica ou de servigos de telecomunicag¢des, bem como elementos
de rede e equipamentos cuja funcédo seja possibilitar a prestagao de servigos
de telecomunicacbes, ainda que o material de telecomunicagdo esteja
descaracterizado, tendo conhecimento da sua origem ilicita:

Pena: reclusdo de 4 a 8 anos e multa.” (NR)

“Art. 266 - Interromper ou perturbar servigo telegrafico, radiotelegrafico
ou telefénico, impedir ou dificultar-lhe o restabelecimento:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Pena — reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime € cometido por ocasiao
de calamidade publica, ou mediante a subtracdo, dano ou destruicdo de
equipamentos instalados em estruturas utilizadas para a prestacao de servigcos
de telecomunicacgdes.” (NR)

Art. 4° Os orgaos responsaveis pela regulacdo dos servigos de
telecomunicagdes e de energia elétrica estabelecerdo, em regulamento proprio,
a forma de incidéncia de atenuantes ou de extincdo de punibilidade as
infracbes administrativas que decorram de suspensido e/ou interrupcdo dos
servicos causados por dano, roubo ou furto de cabos e/ou equipamentos de
servigos de telecomunicagdes ou de energia elétrica.

Art. 5°. As obrigagdes regulatérias que sejam diretamente afetadas pela
ocorréncia criminosa, devidamente comprovada, decorrente de roubo e furto de
elementos das redes que dao suporte aos servigos de telecomunicacoes,
deverédo ser objeto de suspensdo pelo periodo de tempo a ser definido em
regulamentacdo editada pelo Orgdo Regulador e o eventual descumprimento
ndo deve ensejar a abertura de processo administrativo contra o ente
administrado.

Paragrafo Unico. Devem ser desconsideradas do calculo final para o
computo dos indicadores de qualidade sob gestao do érgao regulador todas as
ocorréncias decorrentes das interrupgdes dos servigos provocadas pelo roubo
e furto dos elementos das redes que dao suporte aos servigos de
telecomunicacgoes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado Federal FELIPE FRANCISCHINI

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
deste, do Projeto de Lei n° 5.852/2016, apensado, e do Substitutivo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Felipe Francischini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, André Janones, Baleia Rossi,
Bia Kicis, Bilac Pinto, Clarissa Garotinho, Danilo Forte, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior,
Fernando Rodolfo, Gervasio Maia, Gilson Marques, Hiran Gongalves, Jhonatan de
Jesus, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Juarez Costa, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luizdo Goulart, Marcos Pereira, Margarete
Coelho, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo
Teixeira, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Samuel Moreira, Sandro Alex, Tabata Amaral, Valtenir Pereira, Adriana Ventura, Alé
Silva, Alexandre Leite, Aliel Machado, Aluisio Mendes, Capitao Alberto Neto, Cassio
Andrade, Celso Sabino, Chico D'Angelo, Chiquinho Brazao, Coronel Tadeu, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego Garcia, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio
Henrique, Fabio Ramalho, Fabio Reis, Felipe Rigoni, Giovani Cherini, Hugo Leal, Joice
Hasselmann, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Méarcio Macédo, Mario Heringer, Ney
Leprevost, Orlando Silva, Paulo Eduardo Martins, Rodrigo Coelho, Subtenente
Gonzaga e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016

Altera os artigos 173 e 184 da Lei Geral
de Telecomunicagdes - Lei n°
9.472/1997, altera os artigos 155, 157,
180 e 266 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 173 e 184 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 e estabelece a previsao de estabelecimento de atenuantes nos
processos administrativos sancionadores pelos o6rgaos reguladores dos
servicos de telecomunicagdes e de fornecimento de energia nas situagdes que
prescreve, bem como altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2° Os artigos 173 e 184 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
passam a viger com as seguintes redagdes:

AT, 7 3. e

Paragrafo unico. Os detentores de concessao, permissao ou autorizagao
de servico, de uso de radiofrequéncia e de exploracdo de satélite que
exercerem suas atividades por meio de equipamentos e elementos de rede
obtidos por meio criminoso ficardo sujeitos a sangao prevista no inciso 1V deste
artigo.” (NR)

CAIE. T84 s

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem
a competente concessio, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracado de satélite, bem como atividade exercida por
meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Art. 3° Os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, passam a viger com as seguintes
redacdes:

§ 5°-A Nas mesmas penas do § 5° deste artigo incorre aquele que
subtrair fios ou cabos de energia elétrica ou de servigos de telecomunicagoes,
bem como elementos de rede e equipamentos cuja fungédo seja possibilitar a
prestacao de servigos de telecomunicagoes.

VIII - se a subtragao for de fios ou cabos de servigos de energia elétrica
ou de servicos de telecomunicagcbes, bem como de elementos de rede e
equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes.

§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar, ceder, ainda que
gratuitamente, ter em depdsito ou expor a venda fios ou cabos de fornecimento
de energia elétrica ou de servigcos de telecomunicagdes, bem como elementos
de rede e equipamentos cuja funcao seja possibilitar a prestacao de servigos
de telecomunicagdes, ainda que o material de telecomunicacdo esteja
descaracterizado, tendo conhecimento da sua origem ilicita:

Pena: reclusdo de 4 a 8 anos e multa.” (NR)
“Art. 266 - Interromper ou perturbar servigo telegrafico, radiotelegrafico

ou telefénico, impedir ou dificultar-lhe o restabelecimento:
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§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime € cometido por ocasiao
de calamidade publica, ou mediante a subtracdo, dano ou destruicdo de
equipamentos instalados em estruturas utilizadas para a prestacido de servicos
de telecomunicacgdes.” (NR)

Apresentacdo: 13/06/2022 17:23

Art. 4° Os orgaos responsaveis pela regulacdo dos servigos de
telecomunicagdes e de energia elétrica estabelecerdo, em regulamento proprio,
a forma de incidéncia de atenuantes ou de extincdo de punibilidade as
infracbes administrativas que decorram de suspensdo e/ou interrupcado dos
servicos causados por dano, roubo ou furto de cabos e/ou equipamentos de
servigos de telecomunicagdes ou de energia elétrica.

Art. 5°. As obrigag¢des regulatérias que sejam diretamente afetadas pela
ocorréncia criminosa, devidamente comprovada, decorrente de roubo e furto de
elementos das redes que dao suporte aos servigos de telecomunicacgdes,
deverado ser objeto de suspensao pelo periodo de tempo a ser definido em
regulamentacdo editada pelo Orgdo Regulador e o eventual descumprimento
nao deve ensejar a abertura de processo administrativo contra o ente
administrado.

Paragrafo Unico. Devem ser desconsideradas do calculo final para o
cbmputo dos indicadores de qualidade sob gestdo do 6rgéo regulador todas as
ocorréncias decorrentes das interrupgcdes dos servicos provocadas pelo roubo
e furto dos elementos das redes que dao suporte aos servicos de
telecomunicagdes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2022.

Deputada ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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