CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.298-C, DE 2016

(Do Sr. Daniel Vilela)

Acresce dispositivo a Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Cddigo Civil, para responsabilizar financeiramente o motorista
gue pratica crime de homicidio ou lesdo corporal com capacidade
psicomotora alterada em razdo de influéncia de &lcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia; tendo parecer: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e do de
n° 7889/17, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. RAQUEL
MUNIZ); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela adequacéo
financeira e orcamentaria deste, do de n° 7.889/1, apensado, e do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP.
KIM KATAGUIRI); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo deste, do de n° 7.889/17, apensado, e do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com
substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei acresce dispositivo a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para dispor sobre reparacao civil de danos.

Art. 2° A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 927-A:

“Art. 927-A. Aquele que, na direcdo de veiculo automotor,
pratica crime de homicidio ou lesdo corporal com capacidade
psicomotora alterada em raz&o de estar sob a influéncia de alcool ou
de outra substancia psicoativa que determine dependéncia nos
termos dos paragrafos do art. 306 da Lei n2 Lei n29.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
responde pelos danos provocados ao Sistema Unico de Salde em
forma de dispéndio de recursos para socorro, atendimento e
tratamento a saude da vitima.

Paragrafo unico. O agente causador do fato também responde
pelos danos acarretados em razdo desse fato ao Sistema Unico de
Saude em forma de dispéndio de recursos para o proprio socorro,
atendimento e tratamento a saude.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E notério que a violéncia no transito de veiculos nos dias atuais em nosso
Pais vem ceifando muitas vidas e ainda trazendo graves consequéncias para a
saude e a integridade fisica de muitas pessoas.

Praticamente todos os dias, tomamos conhecimento de inameros
desastres relacionados ao transito de veiculos com mortos e feridos, muitos dos
quais resultantes do comportamento de condutores sob a influéncia, na direcdo de
veiculo automotor, de alcool ou substancia psicoativa que determine dependéncia.

E, ao lado das tragédias humanas causadas por esses motoristas
insensatos, ainda ha os elevados gastos incorridos pelo Estado por via do Sistema
Unico de Saude para socorro, atendimento e tratamento a satde das vitimas e dos
préprios condutores de veiculos em virtude dos acidentes de transito que acarretam,
visto que eles, em grande maioria, utilizam-se de hospitais e estabelecimentos
publicos de saude, demandando, por conseguinte, o emprego de grande monta de
recursos publicos dos ja combalidos erarios governamentais.

No intuito de propiciar em alguma medida o ressarcimento de despesas
incorridas pelo Estado em socorro, atendimento e tratamento a salude em tais
situacdes, propomos o presente projeto de lei, que cuida de alterar a Lei n2 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, a fim de enunciar a
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responsabilidade civil do condutor de veiculo automotor que, na direcdo deste,
cometer crime de homicidio ou leséo corporal sob a influéncia de alcool ou qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia pelos danos que provocar
ao Sistema Unico de Salde na forma de dispéndios para socorro, atendimento e
tratamento a saude de vitimas do fato penal ou do préprio autor.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios que dele
deveréo resultar serédo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com
0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em 17 de maio de 2016.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
.................................................................. e
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser equitativa,
ndo tera lugar se privar do necessario 0 incapaz ou as pessoas que dele dependem.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO XIX
DOS CRIMES DE TRANSITO
Secéo Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de &lcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.760, de 20/12/2012)

Penas - detencéo, de seis meses a trés anos, multa e suspenséo ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor. (Redacdo dada pela Lei n°
11.705, de 19/6/2008)

8 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.760, de 20/12/2012)

8§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo poderd ser obtida mediante teste de
alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios
de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.760, de 20/12/2012 e com redacao dada pela Lei n® 12.971, de 9/5/2014, publicada
no DOU de 12/5/2014, em vigor no primeiro dia do sexto més apds a sua publicacao)

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
ou toxicoldgicos para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo. (Primitivo
paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.705, de 19/6/2008, transformado em 8§ 3° pela Lei n°
12.760, de 20/12/2012 e com redacdo dada pela Lei n® 12.971, de 9/5/2014, publicada no
DOU de 12/5/2014, em vigor no primeiro dia do sexto més apos a sua publicacdo)

Art. 307. Violar a suspensdo ou a proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacdo para dirigir veiculo automotor imposta com fundamento neste Cddigo:

Penas - detencéo, de seis meses a um ano e multa, com nova imposic¢éo adicional
de idéntico prazo de suspenséo ou de proibicdo.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre o condenado que deixa de entregar,
no prazo estabelecido no § 1° do art. 293, a Permissdo para Dirigir ou a Carteira de
Habilitacéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.889, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Codigo Civil, de modo a
determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico do motorista
gue causa acidente com dolo ou culpa grave.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5298/2016.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei acrescenta artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Codigo
Civil, de modo a determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico do
motorista que causa acidente com dolo ou culpa grave, em razédo de estar sob a
influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa.

Art. 2°. A Lei n° 10.406, de 2002, Cddigo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 927-A:

Art. 927-A. Agquele que, na direcdo de veiculo automotor, causa
acidente com dolo ou culpa grave, além de indenizar a vitima,
responde pelos gastos dispendidos pelo Sistema Unico de Saude
para socorro, atendimento e tratamento a saude da vitima e de si
proprio.

Paragrafo Unico. O agente causador do fato também responde pelos
auxilios e pensdes gastos pelo INSS

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

JUSTIFICACAO

Dirigir um automdével sujeita qualquer pessoa, por mais cautelosa que
seja, a um acidente. Cuida-se de um tipico risco da vida moderna ao qual todos nés
estamos sujeitos. Tendo isto em vista e outros riscos sociais da vida
contemporanea, a Carta da Republica estabeleceu no artigo 194 e seguintes a
seguridade social, que compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar a todos os cidadaos os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Assim, desde a Carta de 1988, tornou-se comum ouvir que a saude é
um direito de todos. Isto, contudo, ndo confere a alguns poucos o direito de agir de
maneira completamente irresponsavel perante o resto da comunidade;
irresponsabilidade esta que frequentemente ceifa vidas, gera incapazes e invalidos,
além de criar altos custos para o Sistema Unico de Saude e o INSS.

Segundo acredito, quem se embriaga, consome drogas e dirige em
altissimas velocidades assume um risco que vai muito além dos riscos naturais da
vida moderna, ndo cabendo a toda sociedade pagar pela grave irresponsabilidade
de alguns poucos.

Nestes casos, penso que deve haver a devida indenizagéo ao poder
publico, pois a responsabilidade social coletiva assegurada pela Constituicdo
Federal ndo pode servir de escudo para a absoluta impunidade de alguns.

Os acidentes de transito no Brasil sdo a causa de morte de dezenas
de milhares de brasileiros por ano. Outros tantos ficam com sequelas para o resto da
vida e grande parte destes acidentes sdo causados por motoristas embriagados,
drogados ou dirigindo em excesso de velocidade.
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Ante o quadro, peco a ajuda de meus pares para aprovar o presente
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 20 de junho de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag¢fes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
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VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicédo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
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de saude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. A lei definirdA os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | i
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGACAO DE INDENIZAR

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser equitativa,
ndo terd lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Busca-se mediante o Projeto de Lei em exame acrescentar artigo ao
Cadigo Civil, de modo a permitir que o Sistema Unico de Salde ingresse com agoes
voltadas a recomposicao de recursos publicos gastos com vitimas de acidentes de
transito causados por motoristas embriagados ou drogados. O dispositivo que se
pretende acrescentar ao diploma possui a seguinte redagao:
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Art. 927-A. Aquele que, na direcdo de veiculo automotor, pratica
crime de homicidio ou leséo corporal com capacidade psicomotora
alterada em razdo de estar sob a influéncia de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia nos termos dos
paragrafos do art. 306 da Lei no Lei nho 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, responde pelos
danos provocados ao Sistema Unico de Satde em forma de
dispéndio de recursos para socorro, atendimento e tratamento a
saude da vitima.

Paragrafo unico. O agente causador do fato também responde
pelos danos acarretados em razéo desse fato ao Sistema Unico de
Saude em forma de dispéndio de recursos para o préprio socorro,
atendimento e tratamento a saude

Ao justificar a proposta, o ilustre Deputado Daniel Vilela afirma
serem todos anos gastos bilhdes pelo Sistema Unico de Salde no atendimento e
tratamento de vitimas de acidentes de transito causados por motoristas embriagados
e drogados, competindo ao Poder Publico tomar alguma medida para inibir este tipo
de comportamento e ressarcir os cofres publicos.

Por ter finalidade semelhante, encontra-se apensado o PL n° 7889,
de 2017, mediante o qual se pretende acrescer ao Cddigo Civil 0 seguinte artigo
927-A:

Art. 927-A. Aquele que, na direcdo de veiculo automotor, causa
acidente com dolo ou culpa grave, além de indenizar a vitima,
responde pelos gastos dispendidos pelo Sistema Unico de Saulde
para socorro, atendimento e tratamento a salde da vitima e de si
préprio.

Paragrafo unico. O agente causador do fato também responde pelos
auxilios e pensdes gastos pelo INSS

Compete a esta comissdo o exame do mérito das proposta.
Il - VOTO DA RELATORA

Em novembro de 2011, o ministro da Previdéncia Social e o
Presidente do INSS ingressaram na Justica Federal com uma ac¢éo regressiva de
cobranca contra um motorista embriagado que havia matado cinco pessoas e
lesionado outras trés em uma rodovia no Distrito Federal. A acéo foi a primeira deste
tipo ajuizada no Brasil, sendo nela alegado que, em virtude da conduta do réu, o
INSS ja havia desembolsado R$ 91.000,00 em auxilios e pensdes para os filhos de
uma das vitimas.

Apesar de os autores da demanda terem salientado na ocasido o
alerta que a medida representava para quem gosta de dirigir sob a influéncia de
alcool, o ajuizamento da acdo gerou imediata controvérsia no mundo juridico,
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surgindo argumentos a favor e contrarios a constitucionalidade e legalidade deste
tipo de medida.

O projeto de lei apresentado insere-se neste contexto, razdo pela
qual tomo a liberdade de fazer uma breve digressédo sobre a polémica envolvendo o
tema antes de concluir pela aprovacao do projeto de lei.

)] Art. 120 da Lei n°® 8.213, de 1991

A primeira norma aprovada pelo Congresso Nacional voltada a
ressarcir os cofres publicos pela pratica de condutas negligentes esta na lei sobre os
Planos de Previdéncia Social. Conforme o artigo 120 da Lei n° 8.213, de 1991, “Nos
casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho
indicados para a protecao individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acao
regressiva contra 0s responsaveis”.

As empresas imediatamente voltaram-se contra a medida, sob o
argumento de que ja contribuiam para o custeio do regime geral da previdéncia e
para 0 seguro contra acidentes de trabalho, implicando a acdo de regresso, na
verdade, um pagamento em duplicidade. Segundo alegaram, o empregador ja é
compelido a custear o sistema de indenizacdo acidentaria, mas ndo poderia se
beneficiar dele quase nunca, exceto quando ndo houvesse qualquer resquicio de
culpa para a ocorréncia do acidente.

Em suma, alegavam que a acdo de regresso proposta pelo INSS,
beirava uma situacdo abusiva, contrariando todas as caracteristicas inerentes a um
seguro social. Afinal, se a responsabilidade sera exclusiva do empregador — tanto
civil quanto previdenciaria — em quase todas as situacfes, qual a finalidade das
contribuicdes regulares para o Seguro de Acidentes de Trabalho.

N&o obstante, os tribunais, como exemplifica o precedente a seguir
citado, vem considerando o artigo 120 da Lei 8.213/91 constitucional e deferindo as
acOes regressivas ajuizadas pelo INSS, a saber:

ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DO TRABALHO. MORTE.
SEGURADO. NEGLIGENCIA. NORMAS DE SEGURANCA. ACAO
REGRESSIVA DO INSS. 1.- (...) 4.- 'O fato das empresas
contribuirem para o custeio do regime geral de previdéncia social,
mediante o recolhimento de tributos e contribuicfes sociais, dentre
estas aguela destinada ao seguro de acidente do trabalho - SAT, nédo
exclui a responsabilidade nos casos de acidente de trabalho
decorrentes de culpa sua, por inobservancia das normas de
seguranca e higiene do trabalho.”

i) Art. 32 da Lei n° 9.656, de 1998

1 TRF4 - 32 Turma - AC n. 200072020006877/SC, rel. Francisco Donizete Gomes, j. em 24.09.02, DJU de
13.11.02, p. 973). (AC 2004.72.07.006705-3, Terceira Turma, Relator Juiz Federal Roger Raupp Rios, D.E. 16-
12-2009)
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Outra norma aprovada pelo Congresso voltada a ressarcir o sistema
da seguridade social é a prevista no art. 32 da Lei n° 9.656, de 1998, segundo a

qual:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso | e o0 § 12 do art. 12 desta Lei, de acordo com normas
a serem definidas pela ANS, os servicos de atendimento a saulde
previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores
e respectivos dependentes, em instituicbes publicas ou privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Tal dispositivo, assim como o projeto de lei em exame, busca o
ressarcimento do Sistema Unico de Salde, e ndo da Previdéncia Social — INSS. N&o
obstante, assim como o artigo 120 da Lei n° 8.213, de 1991, sua introducdo no
ordenamento juridico gerou enorme controvérsia a respeito de sua conveniéncia e
constitucionalidade. Os que sustentam a inconstitucionalidade da norma sintetizam
0S argumentos da seguinte maneira:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

ao buscar o SUS, o segurado do plano de saude
apenas exerce o seu direito de acesso aos servicos de saude
publicos, o qual é previsto no artigo 196 da Carta da
Republica, ndo se podendo falar que o exercicio de um direito
custeado pelos impostos e contribuicbes de todos o0s
cidadaos, inclusive daquele que foi atendido, gera ao SUS o
direito de ressarcimento;

A lei, na verdade, criou uma nova espécie de tributo
para financiar a saude publica, o que seria contrario a
Constituicao sob a perspectiva formal e material. Vale lembrar
que a Lei n° 9.656, de 1998, ndo é complementar;

Transferir 0 custo aos planos de saude acaba por
provocar, em Uultima analise, o0 aumento da mensalidade do
plano. Em ultima analise, quem paga a conta € o consumidor

do plano, que ja é contribuinte do SUS, mediante o
pagamento de tributos. Nao existe almoco gréatis.

Ao autorizar o SUS a fazer a cobranca, estar-se-ia
impondo aos planos o oferecimento de uma cobertura total e
irrestrita, que vai muito além do que previsto em contrato,
ferindo o principio da livre iniciativa.

Em relagédo a este dispositivo, vale também informar a esta ilustre
Comisséo que o STF reconheceu a repercusséo geral de recurso extraordinario no
qual se questiona a constitucionalidade do artigo 32 da Lei n° 9.656, de 1998. A

saber:
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Recurso Extraordinario. Administrativo. Ressarcimento ao Sistema
Unico de Saude SUS das despesas com atendimento de pacientes
beneficiarios de planos privados de salde. Art. 32 da Lei 9.656/1998.
Repercusséo geral reconhecida. 2

iii) Os Projetos de lei em exame

Achei importante fazer esta digressdo porque alguns dos
argumentos suscitados contra os dispositivos de lei mencionados, os quais ja estao
em vigor, podem vir a ser sustentados contra o projeto de lei ora em tramitacao.
Creio, assim, que ndo devemos nos furtar do debate.

A seguridade social revela-se como um seguro publico de carater
geral e obrigatorio, o qual tem a finalidade de garantir aos respectivos beneficiarios
saude, previdéncia e assisténcia social. Na Constituicdo Federal brasileira, ela tem
por finalidade cobrir riscos sociais decorrentes da vida moderna, criando uma rede
protetiva para assegurar um padrdo minimo de dignidade a qualquer pessoa diante
de possiveis insucessos e surpresas que a vida reserva.

Tendo em vista o0 conceito, pode-se afirmar que, em caso de
acidentes, a seguridade social, primeiro mediante o SUS, e, depois, através do o
INSS, tem a finalidade de, incialmente, garantir a vida e a integridade fisica do
segurado para, depois, assegurar a sua subsisténcia e de seus dependentes.

A atuacdo do Estado neste caso, portanto, tem um caréater
nitidamente social, mesmo alimentar, e ndo a finalidade de reparar danos. Nao a toa,
o artigo 7°, inciso XXVIII, da Carta da Republica deixa clara a existéncia de
responsabilidade civil do empregador perante o empregado nos casos de acidente
de trabalho, independentemente do pagamento de pensdes pelo INSS. A saber:

Art. 7°, inciso XXIll, da CR: seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Considerado o quadro, se admitirmos a possibilidade de o INSS ou o
SUS ingressar com ac¢les regressivas sempre que houver um acidente — seja de
transito, de trabalho, ou qualquer outro — nds estaremos desvirtuando a prépria
finalidade do seguro social instituido pela Carta da Republica, o qual tem o objetivo
precipuo de cobrir 0s riscos sociais a que todos estamos sujeitos na vida moderna.

Lembro que, atualmente, em 99,9% dos casos nos quais ocorre um
acidente, atribui-se a culpa ou o dolo a alguém. A prépria cultura moderna e o
desenvolvimento tecnoldgico deixam cada vez menos espaco para a existéncia de
acidentes decorrentes de meros casos fortuitos e forca maior. Recordo que, mesmo
por ocasido do tsunami que vitimou centenas de milhares de pessoas no leste
asiatico, considerou-se — ndo sem razao - que o numero de vitimas poderia ter sido

2 STF. RE 597064 RG, Relator: min. GILMAR MENDES, julgado em 09/12/2010, DJe 28-03-2011.
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muito menor se houvesse um sistema de alerta apropriado para avisar as pessoas
sobre a necessidade de deixar as praias.

Ou seja, por mais que o tsunami seja um evento natural catastrofico,
talvez um exemplo classico de caso fortuito, considerou-se a auséncia de instalacéao
de um sistema de alerta pelas autoridades uma das causas pelo elevado numero de
vitimas, atribuindo-se ao Poder Publico daquela regido algum grau de culpa pelas
mortes.

Em outras palavras, mesmo nos casos de catastrofes naturais, as
quais antes eram consideradas exemplos classicos de caso fortuito, costuma-se
atribuir responsabilidade a alguém em virtude da falta de planejamento para prevenir
a ocorréncia de danos causados por eventos que a tecnologia tornou previsiveis.

Assim, se abrimos as portas para que os 6rgdos publicos entrem
com acdes regressivas em qualquer caso no qual haja negligéncia, imprudéncia ou
impericia, poderemos comecar a indagar até mesmo sobre a necessidade e
constitucionalidade de se cobrar um elevado numero de tributos da populacdo, os
quais sdo voltados justamente para cobrir os custos do sistema de seguridade
social.

Nestes casos, ao reves, tornar-se-ia legitimo cobrar apenas tributos
para viabilizar a existéncia de um fluxo de caixa para os 6érgaos publicos, os quais
serviriam para custear as pensfes e tratamentos enquanto ndo fosse encerrada a
acao regressiva.

Por outro lado, conforme o artigo 194, paragrafo Unico, inciso V, da
Carta da Republica, compete ao Poder Publico nos termos da lei, organizar a
seguridade social, de maneira a assegurar a equidade na forma de participacdo no
custeio.

Tendo em vista este dispositivo, considero que se beneficia de forma
desproporcional do sistema de seguridade social aquele que, com dolo ou culpa
grave, causa um acidente, gerando 6nus de custeio desproporcionais ao sistema e
ao resto da populacgao.

A meu ver, impedir que os 6rgdos publicos, nestes casos, ajuizem
acles regressivas significa confundir a existéncia de um sistema de seguro para
cobrir riscos sociais com impunidade. Quem por culpa grave ou dolo gera 6nus
desproporcionais de custeio ao sistema, até em virtude do principio da equidade,
deve contribuir com valores adicionais, independentemente da existéncia de
responsabilidade civil perante a vitima.

A gratuidade do atendimento pelo SUS n&o impede o posterior
ajuizamento de acdo regressiva, cujo objetivo € justamente reduzir os 0Onus
desproporcionais causados aos demais contribuintes do sistema de saude. A
responsabilidade social coletiva, vale dizer, ndo deve autorizar a absoluta
irresponsabilidade de alguns poucos.
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Dirigir um carro sujeita a todos nés a um risco social ordinario e
todos ndés estamos sujeitos a causar um acidente de transito em um momento de
desatencdo. Nao obstante, quem se embriaga, consome drogas e dirige em
altissimas velocidades assume um risco que vai muito além dos riscos naturais da
vida moderna. Entendo ndo competir a toda a sociedade, mediante tributos, custear
a grave irresponsabilidade de alguns.

N&o se trata nestes casos de tributo, e sim de indenizacdo, sendo
importante lembrar ja ser comum o ajuizamento de acdes pelo Poder Publico
voltadas a reparar a pratica de lesfGes a interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Estabelecida a premissa, destaco que, no projeto principal, o
ajuizamento da acao regressiva pelo Poder Publico fica restrita aos casos nos quais
constatada a pratica do crime previsto no artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro
engquanto, no projeto de lei em apenso, a acao regressiva podera ser ajuizada em
qualquer caso no qual constatado o dolo ou a culpa grave.

Considero o projeto em apenso mais adequado. Primeiro porque a
culpa grave ou o dolo ndo sdo apenas decorrentes do uso de alcool ou drogas, mas
podem também serem consequéncia de outras causas, tais como o elevado excesso
de velocidade, o uso abusivo de medicamentos, a grave negligéncia na manutencao
de pecas de seguranca entre outros fatores.

Por sua vez, é sabido que a responsabilidade civil € independente
da responsabilidade penal, ndo sendo de bom alvitre vincular a possibilidade de
ajuizamento de acado regressiva no campo civel a uma previa condenacédo criminal.
Tal vinculagdo faria com que frequentemente houvesse a necessidade de se
aguardar anos até a conclusédo do processo criminal, o que ndo me parece razoavel.

Hé& outros pontos ainda que merecem ser relacionados.

Primeiro, o Sistema Unico de Salde ndo € uma pessoa juridica, que
pode ser autora de ac¢les judiciais, mas apenas um sistema que integra a Unido, 0s
estados e 0s municipios em uma cogestdo. Desse modo, ndo cabe colocar no
projeto de lei que sera o Sistema Unico de Salide aquele a ser reparado.

Em segundo lugar, a vitima pode ser integrada a outros regimes de
previdéncia, que ndo o gerido pelo INSS. Apenas para exemplificar, se a vitima for
um servidor publico os auxilios e pensdes serdo pagos pelo regime proprio de
previdéncia, e ndo pelo INSS. Desse modo, ndo creio ser de boa técnica que na lei
haja referéncia expressa ao INSS, pois é possivel que outras entidades também
sejam legitimadas a ajuizar a acéo regressiva.

Terceiro, é importante estabelecer uma regra geral para todos os
casos, e ndo apenas para aqueles referentes a direcdo de veiculo automotor. E
preciso lembrar que acidentes causados com dolo ou culpa grave ocorrem nao
apenas no transito, mas em diversas situa¢gfes. Basta lembrar os frequentes
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naufragios que ocorrem em aguas brasileiras em virtude da superlotacdo da
respectiva embarcacéo.

Finalmente, é preciso garantir que o ajuizamento da acao regressiva
pelo Poder Publico e pelo 6rgdo previdenciario ndo venha a prejudicar a propria
vitima dos danos causados pelo agente que cometeu o acidente com dolo ou culpa
grave. Isto porque, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, uma vez
encerrada acao regressiva, o crédito formado em beneficio do Poder Publico tera
preferéncia em relacdo ao crédito de eventual vitima que ingressou com acao de
reparacao de danos.

Se o causador do acidente nao tiver bens suficientes para reparar
tanto a previdéncia, quanto o SUS, quanto a vitima, esta ultima acabara por ser
prejudicada em decorréncia da acao regressiva ajuizada pelos 6rgados publicos, pois
nao sobrardo bens para indeniza-la pelos prejuizos provocados pelo causador do
acidente.

Na hip6tese de acao regressiva, desse modo, € preciso estabelecer
gue o crédito da vitima do acidente tem preferéncia em relacdo ao crédito judicial
formado em beneficio do Poder Publico e do 6rgao previdenciario.

Por todo exposto, meu voto é pela aprovacdo de ambos o0s projetos
de lei, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.298, DE 2016
Apensado: PL n°® 7.889/2017
Acrescenta artigo a Lei n° 10.406, de 2002,
Cdodigo Civil,b a fim de estabelecer a
responsabilidade civil perante o Poder Publico e a
Previdéncia do agente que causa acidente com
dolo ou culpa grave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Cédigo Civil,
de modo a determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico e da
Previdéncia do agente que causa acidente com dolo ou culpa grave, em razédo de
estar sob a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa.

Art. 2°. A Lei n° 10.406, de 2002, Cdédigo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 927-A:

Art. 927-A. Aguele que causa acidente com dolo ou culpa grave,
além de indenizar a vitima, responde pelos gastos dispendidos pelo
Sistema Unico de Saude para socorro, atendimento e tratamento a
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saude da vitima e de si préprio.

§ 1° O agente causador do fato também responde pelos auxilios e
pensdes gastos em decorréncia do acidente.

§ 2° Na hipotese deste artigo, o crédito da vitima tera preferéncia em
relacdo aos demais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.298/2016, e do
PL 7889/2017, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Raquel Muniz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio, Geovania de S& e Dr. Jorge Silva - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Assis Carvalho, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jones Martins,
Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro,
Pedro Vilela, Rosinha da Adefal, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia,
Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Danilo Forte, Diego Garcia, Hélio Leite,
Luciano Ducci, Padre Jodo, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e Roberto
Britto.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N2 5.298, DE 2016
E AO APENSADO: PROJETO DE LEI N° 7.889, DE 2017

Acrescenta artigo a Lei n° 10.406, de 2002,
Codigo Civil,b, a fim de estabelecer a
responsabilidade civil perante o Poder Publico e a
Previdéncia do agente que causa acidente com
dolo ou culpa grave.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5298-C/2016



18
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Cadigo Civil,
de modo a determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico e da
Previdéncia do agente que causa acidente com dolo ou culpa grave, em razédo de

estar sob a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa.

Art. 2°. A Lei n° 10.406, de 2002, Cdodigo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 927-A:

Art. 927-A. Aquele que causa acidente com dolo ou culpa
grave, além de indenizar a vitima, responde pelos gastos
dispendidos pelo Sistema Unico de Salde para socorro,
atendimento e tratamento a saldde da vitima e de si proprio.

8§ 1° O agente causador do fato também responde pelos
auxilios e pens@es gastos em decorréncia do acidente.

§ 2° Na hipotese deste artigo, o crédito da vitima tera
preferéncia em relacéo aos demais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5298, de 2016

Acresce dispositivo a Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Cddigo
Civil, para responsabilizar financeiramente
o0 motorista que pratica crime de homicidio
ou lesdao corporal com capacidade
psicomotora alterada em razdao de
influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Autor: Deputado DANIEL VILELA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.298/2016 pretende alterar a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, “para responsabilizar
financeiramente o motorista que pratica crime de homicidio ou lesao corporal
com capacidade psicomotora alterada em razéo de influéncia de alcool ou de
outra substéncia psicoativa que determine dependéncia’”.

Ao projeto principal foi apensado o PL n® 7.889/2017, que pretende
acrescentar “artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Coédigo Civil, de modo a
determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico do motorista que
causa acidente com dolo ou culpa grave”.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, em 03/10/2017, foi
aprovado parecer na forma de substitutivo, que concluiu por um texto
enunciando “a responsabilidade civil daquele que causa acidente com dolo ou
culpa grave, determinando que responda pelos gastos dispendidos pelo
Sistema Unico de Saude-SUS para socorro, atendimento e tratamento a satde
da vitima e de si proprio, além de também responder pelos auxilios e pensées
gastos em decorréncia do acidente.” Por fim, determina que, na hipétese de um
evento desta natureza ocorrer, o crédito da vitima tera preferéncia em relacao
aos demais.

Em relacdo ao teor do projeto, existe o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justica (vide Resp 1749954) que indica presuncgéo relativa
de culpa, podendo gerar responsabilidade civil do condutor que apresenta
capacidade psicomotora alterada em razéo de influéncia de alcool.

Nesse sentido, o condutor comete grave infracdo de transito e
compromete a seguranga viaria, dando motivos suficientes para a
caracterizagao de culpa presumida na hipétese de acidente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Portanto, nesses casos, o judiciario ja traz a presungao relativa de
culpa, ocorrendo a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao transgressor
comprovar a existéncia de alguma excludente do nexo de causalidade, como a
culpa exclusiva da vitima ou de terceiros.

A proposta tramita em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill,
RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, tendo sido
distribuida as Comissbes de Seguridade Social e Familia, Financas e
Tributagdo (art. 54, RICD) e Constituicado e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54, RICD), nessa ordem.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

A Lei 14.116/2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias) estabelece em seu
art. 125 que:

“Art. 125. As proposicées legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000) estabelece em seu art. 17, paragrafo 1° que:

“§ 1: Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.”

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em seu art. 113°
define:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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“Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

Da analise da proposig¢ao, do apensado e do substitutivo aprovado pela
Comissédo de Seguridade Social e Familia, verifica-se que os mesmos nao
incorrem em renuncia de receita ou aumento de despesa da Unido.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel a proposigdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor e como
adequada a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria
anual. Nao se verifica tal conflito entre as legislagbes ora citadas e as
proposi¢des analisadas.

Em face do exposto, VOTO pela adequagao orgcamentaria e financeira

do Projeto de Lei n° 5298, de 2016, do Projeto de Lei n° 7889, de 2017, e do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da comissao, de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.298, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu
unanimemente pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
5.298/2016 e do PL 7.889/201, apensado e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Celso Sabino,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr,
Osires Damaso, Sanderson, Walter Alves, Alexandre Leite, Christino Aurco, Covatti
Filho, Da Vitoria, Edilazio Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras,
Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis Miranda, Marcio Labre,
Margarete Coelho, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza,
Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.298, de 2016

(apenso: PL 7.889/2017)

Acresce dispositivo a Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Cddigo
Civil, para responsabilizar financeiramente
o motorista que pratica crime de homicidio
ou lesao corporal com capacidade
psicomotora alterada em raz&do de
influéncia de alcool ou de outra substancia

psicoativa que determine dependéncia.

Autor: Deputado DANIEL VILELA

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

*CD226488280700=*

O Projeto de Lei n° 5.298/2016 pretende alterar a Lei n°® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, “para responsabilizar financeiramente o
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motorista que pratica crime de homicidio ou lesdo corporal com capacidade
psicomotora alterada em razdo de influéncia de alcool ou de outra substancia

psicoativa que determine dependéncia”.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 7.889/2017, que pretende
acrescentar “artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Codigo Civil, de modo a determinar a
responsabilidade civil perante o Poder Publico do motorista que causa acidente com

dolo ou culpa grave”.

Na Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF), em 03/10/2017, foi
aprovado parecer na forma de substitutivo, que concluiu por um texto enunciando “a
responsabilidade civil daquele que causa acidente com dolo ou culpa grave,
determinando que responda pelos gastos dispendidos pelo Sistema Unico de
Saude-SUS para socorro, atendimento e tratamento a saude da vitima e de si
proprio, além de também responder pelos auxilios e pensbes gastos em
decorréncia do acidente.” Por fim, determina que, na hip6tese de um evento desta

natureza ocorrer, o crédito da vitima tera preferéncia em relagdo aos demais.
A comisséao de finangas e tributagdo (CFT) aprovou o substitutivo da CSSF.

A esta CCJC cabe emitir parecer sobre a constitucionalidade e mérito do
projeto e seus apensos. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II-VOTO

O projeto e seus apensos - em especial na forma do substitutivo aprovado

pela CSSF - tratam da responsabilizagao civil de danos causados pelo motorista
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alcoolizado ao sistema unico de saude (SUS). Quando um motorista alcoolizado
gera um acidente com vitima, cabe ao SUS atender as vitimas, que muitas vezes
tém graves sequelas, exigindo cirurgia e terapia reparadora. O SUS arca, portanto,

com a despesa causada pelo acidente.

A vitima pode, é claro, ajuizar acdo de responsabilidade civil em face do
motorista alcoolizado - alias, eventual sentengca penal condenatoria serve como
titulo executivo judicial a ser liquidado e executado perante juizo civel, em agcdo ex
delicto. Note, porém, que a vitima tera a reparacdo de danos materiais e morais
mas, no caso dos danos materiais, ela sera indenizada pela perda de capacidade de
trabalho e outros gastos que ela teve diretamente com o acidente. Os gastos de
cirurgia, internacao, terapia, etc, quando arcados pelo SUS, ndao podem ser
computados como dano material a vitima, porque quem despendeu o dinheiro nao
foi a vitima, mas o SUS. O motorista alcoolizado deve reparar quem teve o dano, na
propor¢cao do dano. Assim, a vitima cabe a reparagao por dano moral e material,
referente a perda de capacidade de trabalho, perda de chance, danos diretamente
experimentados pelo acidente, etc e ao SUS cabe a reparagdo do dinheiro (publico,

frise-se) gasto na recuperagao da vitima.

Pois bem, iniciemos a analise da constitucionalidade pela analise da

constitucionalidade formal.

O projeto tem juridicidade (porque tem novidade, imperatividade e
generalidade) e ndo esta sob iniciativa do Poder Executivo ou de outro Poder ou

orgéao.

Ainda, a matéria ndo esta sob reserva de lei complementar. Pode-se até
arguir que, como a matéria trata de uma fonte de financiamento ao SUS, haveria
incidéncia de reserva de lei complementar, porque o art. 198 §1° da COnstituicéo
Federal, ao tratar sobre financiamento do SUS, remete novas fontes de

financiamento ao regime de financiamento da seguridade social (afinal, a saude é
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uma das trés partes que compdem a seguridade social, sendo a assisténcia e a
previdéncia as outras) e o art. 195 §4° da Constituicdo Federal, ao tratar de outras
fontes de financiamento da seguridade social, remete ao art. 154, |, que dispde
sobre a capacidade da Unido de instituir novos impostos por lei complementar.
Novas fontes de financiamento da seguridade social estariam sob reserva de lei

complementar, portanto.

. Penso, porém, que nao é o caso. O projeto nao trata de uma forma de
financiamento do SUS, mas de uma indenizacdo ao or¢amento do sistema de
saude. A seguridade social é financiada pelo Poder Publico e por outros agentes,
inclusive privados, tendo um orgcamento proprio. Uma vez que haja um acidente, o
SUS usara recursos que ja tem para tratar da vitima e, depois, procurara
indenizagao pelo gasto. Note-se que a verba n&o entra para financiar as agbes de
seguridade, tal e qual as verbas que compdem o orgamento da seguridade. A verba
ja esta la, é usada e, posteriormente, o sistema busca a reparacéo do dano causado
ao erario. Nao é a vitima, obviamente, que causa o dano ao erario - e € a vitima que
€ usuaria do SUS - mas o motorista que, de forma irresponsavel e criminosa,

ocasionou o acidente.

Assim, nao acredito que estamos tratando de uma forma de financiamento
da seguridade social, mas de mera responsabilidade civil, motivo pelo qual nao

incide a reserva de lei complementar.

Responsabilidade civil € matéria de direito civil, cuja competéncia legislativa
€ privativa da Uniao (art. 22, | da Constituicdo Federal), o que completa a analise da

constitucionalidade formal.
Passo a analise da constitucionalidade material.

Nada ha na Constituicdo Federal que obste que o causador de um dano
arque pelas suas consequéncias. E principio basico do nosso direito, alids, que

quem causa dano, arca com os seus resultados. Alias, no seu art. 245, a
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Constituicdo Federal dispde que o Poder Publico dara assisténcia as vitimas e
herdeiros de crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil dos causadores
dos crimes. Quem dirige alcoolizado pratica crime doloso; ou ha dolo direto ou

eventual.
Nao ha ébice material, portanto.
Passo a analise do mérito.

Entendo o projeto como bastante meritério. O SUS, assim como os outros
ramos da seguridade social, sofrem com a falta de verbas. Isto torna imperioso que
o orgcamento do sistema seja extremamente bem administrado e que nenhum

recurso seja desperdigado.

Imaginem, como exemplo, que uma pessoa, intencionalmente, jogue pedras
na janela de um hospital publico, causando um dano. Ora, além da sangéo pelo
crime de dano qualificado, é justo que o autor do crime pague o prejuizo ocasionado
ao sistema pelo conserto das janelas. Diria, alias, que € obrigagdo do ente publico
responsavel pela administracdo do hospital ingressar com agéao civel comum ou
acao ex delicto para obter o reparo, sob pena de estar sendo negligente com as
verbas publicas. Ora, se isto é assim com quem comete um crime de dano
qualificado, por que nao seria com quem, ao cometer um crime mais grave (como é
o crime de dirigir alcoolizado e causar lesdo corporal no transito), causa ao sistema
de saude um gasto infinitamente maior do que o dado no exemplo das janelas
quebradas? Pode-se arguir que, no caso do acidente de automdével, o crime nao foi
cometido contra o patriménio publico e que o SUS tem obrigagcédo constitucional de
tratar a vitima. Bem, o fato do crime nao ter sido cometido diretamente contra o
patriménio publico ndo ilide o fato de que o erario tera gasto; ademais, a
responsabilidade civil protege quem tem o prejuizo, ndo s6 a vitima do crime.
Ademais, o SUS nado deixara, em hipdétese alguma, de tratar a vitima. Nao é

necessario esperar, obviamente, que o causador do acidente pague o SUS para que
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a vitima seja tratada; primeiro atende-se a vitima e, depois, volta-se contra o

causador do acidente.

O projeto é justo, portanto. Além de justo, tem a capacidade de inibir o

cometimento de novos crimes de transito.

Todavia, € necessario um reparo. As transportadoras nao podem ser
responsabilizadas solidariamente pelo acidente, desde que cumpram todas as
normas legais e regulamentares. Com efeito, as transportadoras prestam uma
atividade vital e ndo podemos aumentar o risco - e os custos - do negocio, sob pena
de atentarmos contra a atividade econémica e a criagdo de empregos. Assim, sugiro
um substitutivo, que retire das transportadoras a responsabilidade solidaria, desde

que elas cumpram as normas legais e regulamentares sobre seguranga no transito.

Em face do exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL 5.298/2016, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do seu apenso (PL 7889/2017) e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo apresentado pela CSSF. No
mérito, voto pela aprovagcdo do PL 5.298/2016, PL 7889/2017 e do substitutivo

apresentado pela CSSF, na forma do substitutivo anexo.

Sala da comissdo, de de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.298/2016 (apenso ao PL 7889/2017)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce artigo a Lei n° 10.406, de 2002, C

Cidadania

o

Acrescenta artigo a Lei n
10.406, de 2002, Cadigo Civil, a
fim de estabelecer a
responsabilidade civil perante o
Poder Publico e a Previdéncia do
agente que causa acidente com

dolo ou culpa grave

odigo Civil, de modo a determinar

a responsabilidade civil perante o Poder Publico e da Previdéncia do agente que causa

acidente com dolo ou culpa grave, em razdo de estar sob a influéncia de alcool ou outra

substancia psicoativa.

Art. 2°. A Lei n° 10.406, de 2002, Cdédigo Civil, passa a vi
927-A:

“‘Art. 927-A. Aquele que causa acidente

gorar acrescida do seguinte artigo

com dolo ou

culpa grave, além de indenizar a vitima, responde pelos

gastos do Sistema Unico de Saude

para socorro,

atendimento e tratamento a saude da vitima e de si

préprio.

§ 1° O agente causador do fato também responde pelos

auxilios e pensdes gastos em decorréncia do acidente.

§ 2° Na hipodtese deste artigo:

| - o crédito da vitima tera preferéncia em relacido aos
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I - a empregadora do motorista ndo sera

responsabilizada, salvo se comprovadamente deixou de

observar norma legal ou regulamentar de seguranga no

transito ou se, diretamente, influiu para o resultado. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.
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Anexo IV, 4° andar, gabinete 421

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim ﬁéfﬁﬁfﬁ‘fkatgwrl@camara leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https: //|nf%@gg%%él@gédes@égqatbﬁ camara.leg.br/CD226488280700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.298, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao o Projeto de Lei n°® 5.298/2016, do Projeto de Lei n° 7.889/2017, apensado, ¢
do Substitutivo da Comissdao de Seguridade Social e Familia, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodao Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, André Janones, Bia Kicis,
Bilac Pinto, Camilo Capiberibe, Capitdo Augusto, Daniel Silveira, Danilo Forte, Dra.
Vanda Milani, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini,
Fernanda Melchionna, Jhonatan de Jesus, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Julio
Delgado, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luizdo
Goulart, Marcos Pereira, Margarete Coelho, Nicoletti, Paulo Azi, Paulo Teixeira,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira
Janior, Samuel Moreira, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Adriana Ventura, Alé
Silva, Alexandre Leite, Aline Sleutjes, Aluisio Mendes, Capitao Alberto Neto, Cassio
Andrade, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chiquinho Brazao,
Diego Garcia, Eduardo Cury, Elias Vaz, Fabio Henrique, Fabio Ramalho, Fabio Reis,
Giovani Cherini, Hugo Leal, Jones Moura, Kim Kataguiri, Marcio Macédo, Ney
Leprevost, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhdes, Pedro Lupion, Rogério Peninha
Mendonga, Subtenente Gonzaga, Weliton Prado e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’aga'lmar'a.\cg br/CD223066503600
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Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\matura@nara.\eg br/CD223066503600
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA | = . <
S C
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC S9
AO PROJETO DE LEI N° 5.298, DE 2016 52 D
(apensado o PL 7.889/2017) écﬁ

Acrescenta artigo a Lei n° 10.406,
de 2002, Cddigo Civil,b a fim de
estabelecer a responsabilidade civil
perante o Poder Publico e a Previdéncia
do agente que causa acidente com dolo

ou culpa grave

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce artigo a Lei n° 10.406, de 2002, Cddigo Civil, de modo a
determinar a responsabilidade civil perante o Poder Publico e da Previdéncia
do agente que causa acidente com dolo ou culpa grave, em razao de estar sob

a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa.

Art. 2°. A Lei n°® 10.406, de 2002, Codigo Civil, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 927-A:

“Art. 927-A. Aquele que causa acidente com dolo ou culpa grave,
além de indenizar a vitima, responde pelos gastos do Sistema
Unico de Saude para socorro, atendimento e tratamento a saude

da vitima e de si proprio.

§ 1° O agente causador do fato também responde pelos auxilios e

pensdes gastos em decorréncia do acidente.

§ 2° Na hipotese deste artigo:

| - o crédito da vitima tera preferéncia em relacdo aos demais;

*CD225602905100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD225602905100
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> PL 5298/2016

SBT-An.1

Il - a empregadora do motorista ndo sera responsabilizada, salvo

se comprovadamente deixou de observar norma legal ou

SBT-A 1 CCIC

regulamentar de seguranga no transito ou se, diretamente, influiu

Apresentacdo: 21/06/2022 08:06 - CCJC

para o resultado. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.

Sala da comissé&o, 21 de junho de 2022.

Deputada ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

*CD225602905100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8dnara.leg.br/CD225602905100
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