CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 452-A, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Freixo e outros)

Susta os efeitos da Resolugdo n° 11, de 1° de Julho de 2019, assinada
pela Coordenadora do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
dispbe sobre a insercdo, manutencéo e exclusdo dos perfis genéticos de
restos mortais de identidade conhecida nos bancos de dados que
compdem a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicéo (relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Resolucédo n° 11, de 1° de Julho de
2019, assinada pela Coordenadora do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos
de Perfis Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que dispde sobre
a insercdo, manutencdo e exclusdo dos perfis genéticos de restos mortais de
identidade conhecida nos bancos de dados que compdem a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Resolucdo é ato normativo que emana atos gerais e abstratos visando
correta aplicacdo da lei e € expedida por altas autoridades do Executivo para
regulamentar matéria exclusiva. Portanto, pode ser objeto de decreto legislativo
destinado a sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, como no caso concreto.

A Resolugdo ora questionada dispde sobre o DNA colhido a partir de restos
mortais de individuos identificados, que poderdo ser incluidos no Banco de Perfis
Genéticos, controlado pelo Ministério da Justica. Via de regra, o procedimento
acontece quando ha determinacdo judicial.

O ato da Coordenadora do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica exorbitou do seu poder
regulamentar ao estabelecer que a policia também podera solicitar diretamente a
coleta dos perfis genéticos de cadaveres, quando o morto for réeu em alguma acéo
penal ou investigado em inquérito policial que envolva investigacdo de crimes
violentos ou quando a morte for decorrente de “confronto armado”. Ou seja, mortos
na resisténcia seguida de morte poderdo ter seu DNA recolhido mesmo sem
autorizacao judicial. Quando a coleta do DNA for de interesse de investigacao criminal,
essas informacfes genéticas serdo armazenadas numa categoria especifica do
Banco de Perfis Genéticos denominada Restos Mortais Identificados (RMI), onde
ficardo por 20 anos, procedimentos que sequer foram previstos nas Leis n°
12.037/2009 e n° 12.654/2012, nem no Decreto n°® 7.950/2013.

Destaca-se que a matéria suscita discussdes complexas sobre os direitos dos
condenados, tanto sob o prisma criminal, como sob o prisma da protecédo de dados.

Além do enfoque criminal, a questdo precisa ser analisada igualmente sob a
perspectiva da necessidade de protecdo aos dados genéticos que, como dados
pessoais sensiveis, referem-se a informacdes muito intimas e atreladas,
exclusivamente, ao individuo e a sua personalidade. Assim, 0 proprio acesso a essas
informacgdes pode implicar violagdes aos direitos de privacidade dos titulares desses
dados.

E por essa razdo que a Lei Geral de Protecdo de Dados considera dados
genéticos como dados pessoais sensiveis, intimamente atrelados ao desenvolvimento
da personalidade.

Ademais, a Resolucéo viola o principio da reserva de jurisdicédo, ao dispensar
da autorizacéo judicial o previsto no art. 3°, IV da Lei 12.037/2009, ao dispor que a
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simples solicitacdo da autoridade policial ja seria passivel de inclusdo de perfis
genéticos de restos mortais de individuos identificados, em bancos de dados de perfis
genéticos, em flagrante violagdo aos direitos da personalidade de pessoas mortas.

Ressalte-se, ainda, que a Resolucdo exorbitou seu poder regulamentar ao
dispor de prazo diferente do disposto no art. 7-A, criado pela Lei n® 12.654/2012, que
estabelece que a exclusédo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera no
término do prazo estabelecido em lei para a prescricdo do delito; para dispor que a
exclusdo dos perfis "RMI" dos bancos de perfis genéticos ocorrera no prazo de 20
anos apods a sua insercdo, conforme o art. 4° da Resolucdo n° 11, de 1° de Julho de
20109.

Portanto, a Resolugdo que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios reitores da Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relacdo a
competéncia legislativa.

Ante o exposto, tendo-se em vista a inconstitucionalidade da Resolugéo,
requer-se 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessfes, em 03 de julho de 2019.

MARCELO FREIXO Deputado Ivan Valente
Deputado Federal — PSOL/RJ Lider do PSOL
Deputada Luiza Erundina Deputada Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ
Deputada Fernanda Melchiona Deputada Aurea Carolina
Vice-lider do PSOL PSOL/MG
Deputado David Miranda Deputado Edmilson Rodrigues

PSOL/RJ PSOL/PA

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 11, DE 1° DE JULHO DE 2019

Dispbe sobre a insercdo, manutencdo e
exclusdo dos perfis genéticos de restos mortais
de identidade conhecida nos bancos de dados
que compdem a Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos.

] O COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS
GENETICQOS, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 5°, inciso I, do Decreto n° 7.950, de
12 de marco de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a padronizacdo de procedimentos relativos a
andlise genética e a inclusdo de dados nos bancos que compdem a Rede Integrada de Bancos
de Perfis Genéticos - RIBPG, nos termos da Lei n° 12.654, de 28 de maio de 2012,
regulamentada pelo Decreto n° 7.950, de 12 de margo de 2013.

Art. 2° Os perfis genéticos de restos mortais de individuos identificados poderdo ser
incluidos em bancos de dados de perfis genéticos, mediante solicitacdo da autoridade policial
ou por determinacéo judicial.

8 1° A incluséo de perfil genético de restos mortais de individuos identificados,
mediante solicitacdo da autoridade policial, ocorrera nas seguintes hipoteses:

| - quando houver acdo penal proposta contra o falecido;

Il - quando o falecido estiver sendo investigado em inquérito policial, previamente
instaurado, para apurar a autoria de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca e |11
- quando o 6bito ocorrer em decorréncia de confronto armado.

82° Quando a solicitacéo for de interesse de investigagdo criminal, o perfil genético
do resto mortal de que trata o caput sera inserido em categoria especifica denominada "RMI" -
Restos Mortais Identificados.

83° O perfil genético inserido na categoria "RMI" somente podera ser utilizado para
fins de confronto com perfis genéticos das categorias de vestigios.

84° Quando a solicitacao for de interesse de identificacdo de pessoas desaparecidas,
o perfil genético sera incluido em categoria especifica de familiar de pessoas desaparecidas.

85° A inclusdo do perfil de que trata o caput dependera da obtencdo de numero de
marcadores genéticos equivalente ao exigido para a categoria de restos mortais nao
identificados.

86° Caso o individuo possua condenacdo por um dos crimes previstos no artigo 9-
A da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, o disposto no caput independera de solicitacdo de
autoridade policial, membro do Ministério Publico ou autoridade judiciéria.

Art. 3° O estabelecimento da identidade de um resto mortal ndo identificado podera
resultar nas seguintes operagoes:

I - mudanca da categoria do respectivo perfil genético, passando a constar da
categoria "RMI", desde que haja solicitagdo da autoridade policial ou judiciaria, no interesse de
investigagdo criminal;

Il - exclusdo do perfil do banco de perfis genéticos, se ndo houver interesse para
fins de investigacdo criminal ou identificacdo de pessoas desaparecidas;
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Il - mudanca do respectivo perfil genético para categoria especifica de familiar de
pessoas desaparecidas, quando houver informacao de vinculo familiar com o desaparecido.

Paragrafo Unico. As alteracBes de categoria previstas nos incisos do caput nao
dependem do reprocessamento da amostra bioldgica.

Art. 4° A exclusdo dos perfis "RMI" dos bancos de perfis genéticos ocorrerd no
prazo de 20 anos apos a sua insergao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

ALINE COSTA MINERVINO
Coordenadora do Comité

LEI N°12.037, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009

Dispbe sobre a identificagdo criminal do
civilmente identificado, regulamentando o art.
5°, inciso LVIII, da Constituicdo Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo
nos casos previstos nesta Lei.

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes documentos:

| - carteira de identidade;

Il - carteira de trabalho;

I11 - carteira profissional;

IV - passaporte;

V - carteira de identificacdo funcional,

VI - outro documento publico que permita a identificacdo do indiciado.

Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de
identificacdo civis 0s documentos de identificacdo militares.

Art. 3° Embora apresentado documento de identificacdo, poderd ocorrer
identificacdo criminal quando:

| - 0o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacéo;

Il - o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o
indiciado;

Il - o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informagdes
conflitantes entre si;

IV - a identificacdo criminal for essencial as investigacdes policiais, segundo
despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante representacédo
da autoridade policial, do Ministério Pablico ou da defesa;

V - constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou diferentes qualificagoes;

VI - 0 estado de conservacao ou a distancia temporal ou da localidade da expedicao
do documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais.

Paragrafo Unico. As copias dos documentos apresentados deverdo ser juntadas aos
autos do inquérito, ou outra forma de investigacdo, ainda que consideradas insuficientes para
identificar o indiciado.

Art. 4° Quando houver necessidade de identificagdo criminal, a autoridade
encarregada tomara as providéncias necessarias para evitar o constrangimento do identificado.
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Art. 7° No caso de ndo oferecimento da denuncia, ou sua rejei¢ao, ou absolvicéo, é
facultado ao indiciado ou ao réu, apos o arquivamento definitivo do inquérito, ou transito em
julgado da sentenca, requerer a retirada da identificacdo fotografica do inquérito ou processo,
desde que apresente provas de sua identificagéo civil.

Art. 7°-A. A excluséo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera no término
do prazo estabelecido em lei para a prescri¢cdo do delito. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.654,
de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor 180 dias apos a publicac¢éo)

Art. 7°-B. A identificacdo do perfil genético serd4 armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Artigo acrescido pela
Lei n° 12.654, de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor 180 dias ap6s a
publicacéo)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revoga-se a Lei n® 10.054, de 7 de dezembro de 2000.

Brasilia, 1° de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

LEI N°12.654, DE 28 DE MAIO DE 2012

Altera as Leis n°% 12.037, de 1° de outubro de
2009, e 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para prever a coleta de perfil
genético como forma de identificacdo criminal,
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 12.037, de 1o de outubro de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:
PATE. 50 e
Paragrafo Gnico. Na hip6tese do inciso IV do art. 3°, a identificacdo criminal
podera incluir a coleta de material bioldgico para a obtencdo do perfil
genético." (NR)
Art. 2° A Lei n® 12.037, de 1o de outubro de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:
"Art. 5°-A Os dados relacionados a coleta do perfil genético deverdo ser
armazenados em banco de dados de perfis genéticos, gerenciado por unidade
oficial de pericia criminal.
8 1° As informagdes genéticas contidas nos bancos de dados de perfis
genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou comportamentais das
pessoas, exceto determinacdo genetica de género, consoante as normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humanos, genoma humano e
dados genéticos.
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§ 2° Os dados constantes dos bancos de dados de perfis genéticos terdo carater
sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele que permitir
ou promover sua utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em
decisdo judicial.

§ 3° As informacgfes obtidas a partir da coincidéncia de perfis genéticos
deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial
devidamente habilitado."”

"Art. 7°-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera no
término do prazo estabelecido em lei para a prescri¢do do delito."

"Art. 7°-B. A identificacdo do perfil genético serd armazenada em banco de
dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo."

Art. 3° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

"Art. 9°-A Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art.
1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de
DNA - 4cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

§ 1° A identificacdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, poderd requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito instaurado, 0 acesso ao banco de dados de
identificacdo de perfil genético."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias da data de

sua publicagéo.

Brasilia, 28 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luiz In4cio Lucena Adams

DECRETO N°7.950, DE 12 DE MARCO DE 2013

Institui o Banco Nacional de Perfis Genéticos e
a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
12.654, de 28 de maio de 2012,

DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidos, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
0 Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 9.817, de 3/6/2019)
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§ 1° O Banco Nacional de Perfis Genéticos tem como objetivo armazenar dados de
perfis genéticos coletados para subsidiar agdes destinadas a apuracdo de crimes.

8§ 2° A Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos tem como objetivo permitir o
compartilhamento e a comparacéo de perfis genéticos constantes dos bancos de perfis genéticos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

8 3% A adesdo dos Estados e do Distrito Federal & Rede Integrada ocorrera por meio
de acordo de cooperagdo técnica celebrado entre a unidade federativa e o Ministério da Justica
e Seguranca Publica. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n® 9.817, de 3/6/2019)

8§ 4° O Banco Nacional de Perfis Genéticos serd instituido na unidade de pericia
oficial do Ministério da Justica e Seguranca Publica e serda administrado por perito criminal
federal habilitado e com experiéncia comprovada em genética, designado pelo Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 9.817,
de 3/6/2019)

Art. 2° A Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos contard com um Comité
Gestor, com a finalidade de promover a coordenagdo das agdes dos 6rgdos gerenciadores de
banco de dados de perfis genéticos e a integracdo dos dados nos ambitos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, que serd composto por representantes titulares e suplentes, indicados da
seguinte forma:

| - cinco representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n®9.817, de 3/6/2019)

Il - um representante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
e (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 9.817, de 3/6/2019)

Il - cinco representantes dos Estados ou do Distrito Federal, sendo um
representante de cada regido geogréfica.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado por membro indicado nos termos do inciso
I do caput, que ocupara a funcdo de administrador do Banco Nacional de Perfis Genéticos.

8 2° Os representantes referidos nos incisos 11 e 111 do caput e seus suplentes seréo
indicados pelo dirigente maximo de seus respectivos 6rgaos.

8 3° Serdo indicados peritos oficiais de natureza criminal, administradores dos
respectivos bancos de perfis genéticos, aprovados pelas unidades federativas das regides
signatarias do acordo de cooperacdo, para a representacao a que se refere o inciso Il do caput.
(Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n® 9.817, de 3/6/2019)

8§ 4° Na auséncia de entendimento entre as unidades da regido geografica, sera
adotado o revezamento entre os Estados e o Distrito Federal, por ordem alfabética, na forma do
regimento interno do Comité Gestor.

8 5° Serdo convidados para participar das reunides, sem direito a voto, um
representante de cada um dos seguintes érgaos:

| - do Ministério Publico;

Il - da Defensoria Publica;

I11 - da Ordem dos Advogados do Brasil; e

IV - da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa.

8 6° Compete ao Ministro de Estado da Justi¢a e Segurancga Publica designar os
membros do Comité Gestor. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n®9.817, de 3/6/2019)

8 7° As deliberagbes do Comité Gestor serdo adotadas por maioria absoluta,
admitido o voto do coordenador somente com a finalidade de desempate.

8 8° O mandato dos membros do Comité Gestor serd de dois anos, permitida uma
unica reconducao por igual periodo.

Art. 3° O Comité Gestor podera convidar especialistas e representantes de outros
orgdos e entidades, publicas e privadas, para acompanhar as reuniées ou participar de suas
atividades.
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Art. 4° A participacdo no Comité Gestor serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 5° Compete ao Comité Gestor:

| - promover a padronizacdo de procedimentos e técnicas de coleta, de analise de
material genético, e de inclusdo, armazenamento e manutencdo dos perfis genéticos nos bancos
de dados que compdem a Rede Integrada de Perfis Genéticos;

Il - definir medidas e padrdes que assegurem o respeito aos direitos e garantias
individuais nos procedimentos de coleta, de analise e de inclusdo, armazenamento e
manutencdo dos perfis genéticos nos bancos de dados;

I11 - definir medidas de seguranca para garantir a confiabilidade e o sigilo dos dados;

IV - definir os requisitos técnicos para a realizacdo das auditorias no Banco
Nacional de Perfis Genéticos e na Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos; e;

V - elaborar seu regimento interno, que seré aprovado por maioria absoluta de seus
membros. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 9.817, de 3/6/2019)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 452-A/2019


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9817-3-junho-2019-788232-publicacaooriginal-158055-pe.html

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 452, DE 2019

Susta os efeitos da Resolugdo n° 11,
de 1° de Julho de 2019, assinada pela
Coordenadora do Comité Gestor da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica,
que dispde sobre a inser¢do, manutengao e
exclusdo dos perfis genéticos de restos
mortais de identidade conhecida nos bancos
de dados que compdem a Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos.

Autores: Deputados MARCELO FREIXO E
OUTROS

Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 452, de 2019, de autoria do
nobre Deputado MARCELO FREIXO e outros, visa, nos termos da sua ementa,
a sustar os efeitos da Resolugédo n° 11, de 1° de Julho de 2019, assinada pela
Coordenadora do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que dispde sobre a
inser¢cdo, manutencao e exclusdo dos perfis genéticos de restos mortais de
identidade conhecida nos bancos de dados que compdem a Rede Integrada de

Bancos de Perfis Genéticos.

Na sua justificacdo, os nobres Autores apontam que o referido
decreto exorbitou o poder de regulamentar uma lei e que, via de regra, a coleta
de DNA a partir de restos mortais de individuos identificados para ser incluido
no Banco de Perfis Genéticos, controlado pelo Ministério da Justica, acontece

quando ha determinacéo judicial.

Desse modo, o ato da Coordenadora do Comité Gestor da

Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica teria exorbitado do seu poder regulamentar ao estabelecer
que a policia também podera solicitar diretamente, sem autorizagdo judicial, a
coleta dos perfis genéticos de cadaveres, quando o morto for réu em alguma
acao penal ou investigado em inquérito policial que envolva investigacdo de

crimes violentos ou quando a morte for decorrente de “confronto armado”.

Os Autores alegam, também, que esses procedimentos sequer
foram previstos nas Leis n° 12.037/2009 e n° 12.654/2012 nem no Decreto n°
7.950/2013.

Por outro lado, em longas e minudentes consideragdes,
também entendem que “a matéria suscita discussées complexas sobre 0s
direitos dos condenados, tanto sob o prisma criminal, como sob o prisma da
protecdo de dados” e que, afora o “enfoque criminal, a questao precisa ser
analisada igualmente sob a perspectiva da necessidade de prote¢do aos dados
genéticos que, como dados pessoais sensiveis, referem-se a informacgbes
muito intimas e atreladas, exclusivamente, ao individuo e a sua personalidade’;
de modo que o acesso a essas informagdes pode implicar violagbes aos

direitos de privacidade dos titulares desses dados.

Em sua justificagcdo, os Autores ainda recorrem a Lei Geral de
Protecdo de Dados e tragam outras consideracbes apontando que a
solicitagdo da autoridade policial para a inclusdo de perfis genéticos de restos
mortais de individuos identificados seria violacdo aos direitos da personalidade
de pessoas mortas, concluindo, finalmente, que “a Resolu¢cédo que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relagdo a competéncia

legislativa’.

Apresentado em 03 de julho de 2019, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 452, de 2019, em 05 do mesmo més, foi distribuido a Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a

apreciacao do Plenario, no regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD).
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em consideracdo vem a
apreciacédo desta Comisséo por tratar de matéria relativa a seguranga publica
interna e seus 6rgéos institucionais e a legislagdo processual penal, do ponto
de vista da seguranga publica, nos termos das alineas “d” e “f’ do inciso XVI do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Analisando a argumentagdo dos nobres Autores, € verdade
que os procedimentos para a coleta de material biolégico de restos mortais
para a obtencgao de perfil genético ndo foram previstos nas Leis n°® 12.037/2009
e n® 12.654/2012 nem no Decreto n° 7.950/2013, que tratam apenas dos

vivos, enquanto a Resolucdao s6 alcanca os restos mortais. Por isso

mesmo, esses diplomas normativos nem deveriam ter sido invocados para

sustar essa Resolugao.

Frise-se que a Resolugcdo que se pretende sustar diz respeito,
principalmente, a inclusdo, na Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos,
do perfil genético dos restos mortais de individuos ja identificados, eis que a
sua ementa reza dispor “sobre a insergcdo, manutencao e exclusdo dos perfis
genéticos de restos mortais de identidade conhecida nos bancos de dados
que compbem a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos”. Portanto nao

alcanca individuos quando em vida.

Isso posto, em relacdo a invocacéo feita pelos Autores a Lei n°®
12.037/2009, de 1° de outubro de 2009, que “dispbe sobre a identificacao
criminal do civiimente identificado, regulamentando o art. 5% inciso LVIII, da
Constituicdo Federal”, com as modificagcdes introduzidas pela Lei n° 12.654, de
28 de maio de 2012, igualmente invocada, “para prever a coleta de peffil
genético como forma de identificacao criminal, e da outras providéncias’,
cabe observar as duas condi¢des exigidas para sua aplicagéo: o identificado

estar vivo e o identificado ser passivel de identificagao criminal.

Sobre tratar-se de identificacdo criminal, as proprias ementas
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das duas leis suprarreferidas ja sao suficiente para esse entendimento. Por
outro lado, a inteligéncia de excertos da Lei n° 12.037, de 2009, que seguem
adiante, corrobora que o alcance dessas leis é apenas daqueles que estado
vivos e sob investigacdo criminal. Entretanto, mesmo nesse caso, a unico
hipétese admitida de identificagdo criminal a exigir autorizacdo da autoridade
judiciaria pela coleta de material biolégico para o perfil genético resulta da
aplicagao do inciso IV do art. 3° combinado com o art. 5°, in fine (grifos nossos):

Art. 1° O civilmente identificado néo sera submetido a
identificagao criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei.

s

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos
seguintes documentos:

| — carteira de identidade;

H—ecarteira-detrabatho; (Revogado pela MP n° 905, de 2019)
Il — carteira de trabalho,

Il — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagdo funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificagdo do
indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se
aos documentos de identificagdo civis os documentos de
identificagdo militares.

Art. 3° Embora apresentado documento de identificagéo,
podera ocorrer identificagdo criminal quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de
falsificagdo,

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar
cabalmente o indiciado;

Ill — o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagbes conflitantes entre si;

IV — a identificagcdo criminal for essencial as investigagbes
policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria
competente, que decidira de oficio ou mediante representagao
da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou
diferentes qualificacées;
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VI — o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado
impossibilite a completa identificagdo dos caracteres
essenciais.

Paragrafo unico. As copias dos documentos apresentados
deveréo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de
investigagdo, ainda que consideradas insuficientes para
identificar o indiciado.

Art. 4° Quando houver necessidade de identificagdo criminal, a
autoridade encarregada tomara as providéncias necessarias
para evitar o constrangimento do identificado.

Art. 5° A identificagdo criminal incluira o processo
datiloscopico e o fotografico, que seréo juntados aos autos da
comunicagao da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou
outra forma de investigagéo.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV do art. 3° a
identificagdao criminal podera incluir a coleta de material
biolégico para a obtencao do perfil genético. (Incluido pela
Lei n® 12.654, de 2012)

De outro angulo, a invocagao, pelos Autores, da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018)
considerando os dados genéticos como dados pessoais sensiveis, intimamente
atrelados ao desenvolvimento da personalidade, também ndo procede, pois,
segundo as alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 4° do referido diploma legal:
“Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais (...) realizado para
fins exclusivos de (...) sequranga publica (...) ou atividades de investigagéo e

repressao de infracbes penais”’.

Por ultimo, o Decreto n° 7.950/2013, que institui o Banco
Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis

Genéticos, também n&o respalda o Projeto de Decreto Legislativo em pauta.

Em resumo, como a Resolugcdo que se pretende sustar
abrange somente os restos mortais dos identificados, ndo alcangando os
individuos quando em vida, todos os diplomas normativos que foram

invocados pelos Autores sao inaplicaveis.
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Frise-se, mais uma vez, que a autorizagdo judicial como
requisito para se proceder a coleta de material biolégico para a obten¢do do
perfil genético, nos termos da legislacao trazida a baila pelos Autores, é exigida
apenas no caso de ser necessaria para a identificagdo criminal de individuo
vivo. Portanto, essa coleta, quando de restos mortais, prescinde dessa
exigéncia.

Na verdade, a Resolugdo supre uma lacuna quando
necessaria, sob determinadas condi¢des, a coleta de material biologico de
restos mortais sob a guarda dos Institutos Médico-Legais. Isto porque as

normas legais e o decreto trazidos a baila pelos Autores sé alcangam os vivos.

Desse modo, entendemos que até mesmo autoridades policiais
poderdo solicitar a coleta de material bioldgico de restos mortais para a
obtengdo de perfil genético. Alias, em um Instituto Médico Legal, diante de
determinadas circunstancias, € plausivel que o médico-legista, sponte sua, com
a devida motivagdo, deva proceder a coleta de material bioldgico, bastando
lembrar que ha mais de 26 mil restos mortais, no caso, nao identificados,

espalhados por esses 6rgaos no Brasil."

Alids, uma hipotese para coleta de material bioldgico de restos
mortais para a obtencao de perfil genético, independentemente de autorizagao
judicial e de solicitacao policial, devera ocorrer quando, mesmo identificado um
cadaver, ele ndo for reclamado junto as autoridades publicas e inexistirem
informacgdes relativas a enderegos de parentes ou responsaveis legais, como
se deduz dos seguintes dispositivos da Lei n°® 8.501, de 30 de novembro de
1992, que “dispbe sobre a utilizagdo de cadaver nao reclamado, para fins de
estudos ou pesquisas cientificas, e da outras providéncias”, embora ao tempo
da edigao dessa lei ndo se falasse em obtencéo de perfil genético.

Segundo a inteligéncia dessa Lei (grifos nossos):

1 Mortes Invisiveis - 26 mil vestigios sem nome. Fonte (Uol): https://tab.uol.com.br/edicao/26-
mil-restos-mortais-sem-nome-mortes-invisiveis/; publicagido em: 8 abr. 2022; acesso em: 25 mai.
2022.
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Art. 2° O cadaver nao reclamado junto as autoridades publicas,
no prazo de trinta dias, podera ser destinado as escolas de medicina,

para fins de ensino e de pesquisa de caréater cientifico.

Art. 3° Sera destinado para estudo, na forma do artigo anterior, o

cadaver:

Il - identificado, sobre o qual inexistem informacgbes relativas a

enderecgos de parentes ou responsaveis legais.

Art. 4° Para fins de reconhecimento, a autoridade ou instituicdo
responsavel mantera, sobre o} falecido:

a) 0s dados relativos as caracteristicas gerais;

b) a identificagao;
c) as fotos do corpo;
d) a ficha datiloscopica;
e) o) resultado da necropsia, se efetuada; e

f) outros dados e documentos julgados pertinentes.

N&o se pode perder de vista que o material biolégico de restos
mortais, ainda que de individuos ja identificados, podera, futuramente, servir,
entre outros fins, para desvendar crimes pretéritos, encontrar parentes do

falecido e realizar teste de paternidade do de cujus.

Portanto, em razdo do exposto, no MERITO, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 452, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022.4288 — PDL 452-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 452, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 452/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Capitao Alberto Neto, Dr. Leonardo, Eduardo Bolsonaro, Fabio
Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Julian Lemos, Lucas Follador, Luis Miranda,
Nelho Bezerra, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Paulo Teixeira, Perpétua
Almeida, Policial Katia Sastre, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Weliton Prado,
Alexandre Leite, Capitdo Derrite, Coronel Tadeu, Gurgel, Hélio Costa, Hugo Leal,
Major Fabiana, Margarete Coelho, Paulo Freire Costa, Paulo Ganime e Sanderson.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente
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