PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Altera a Lei n® 9.096, de 9 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleigdes), para estabelecer condi¢des
para a utilizacdo de recursos do Fundo
Partidario e para o recebimento integral de
recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo
Eleitoral).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.096, de 9 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleigbes), para estabelecer condigbes para a utilizagdo de recursos do
Fundo Partidario e para o recebimento integral de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral), as quais estao
relacionadas a realizagdo de prévias para escolha de candidatos a cargos
majoritarios e a previsdo de duragdo de mandatos do presidente do partido em

dois anos, sem reconducgéo.

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°

§ 2° E assegurada aos partidos politicos
autonomia para definir o prazo de duragdo dos mandatos dos
membros dos seus 0rgdos partidarios permanentes ou

pProvisorios.

§ 3° A distribuicdo de recursos publicos para o

financiamento partidario e eleitoral se dara em fungdo de
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alinhamento dos estatutos partidarios com as diretrizes

estabelecidas nessa lei.

................... (NR)”
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Il — Os recursos remanescentes da aplicacao
das regras deste artigo serdo distribuidos aos partidos na
propor¢do dos votos obtidos na udltima eleicdo geral para a

Céamara dos Deputados.

§ 2° Os partidos que tenham previsdo
estatutaria e comprovagdo de realizacdo de prévias para a
escolha de candidatos a cargos majoritarios, via voto direto de
seus filiados, em seus diretérios de cidades com 100 mil

habitantes ou mais.

§ 3° Partidos cujos estatutos constem a
previsdo de exercicio bienal da presidéncia dos diretorios, sem

reconducgégo.

§ 4° Partidos cujos estatutos requeiram que 0s
cargos nos diretérios sejam ocupados por funcionarios sem

mandato eletivo ou cargo publico.

§ 5° Partidos cujos estatutos exija que o0s
presidentes de diretérios sejam residentes do municipio de

cobertura de seu diretdrio.

§ 6° Partidos que se enquadrem em todas as
condigbes estabelecidas nos paragrafos 2, 3, 4 e 5 acima
receberdo o décuplo da parcela igualitaria a que se refere o
inciso I. (NR)”
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§ 8° E vedada a utilizacdo de recursos do
Fundo Partidario, como exceg¢do ao disposto no inciso lll, pelos

partidos que, antes de 12 meses do pleito eleitoral:

| - ndo tenham realizado prévias para a escolha
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de candidatos a cargos majoritarios cidades com mais de

100.000 habitantes que o partido detenha diretorios

temporarios ou permanentes;

Il — ndo tenham em seus estatutos a previsao

do exercicio bienal da presidéncia, sem recondugéo,

Ill - os funcionarios do diretério ndo detenham

cargo publico eletivo ou em comissé&o.

Art. 3° O art. 16-D da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido dos seguintes § 5° e § 6°:

Art. 16-D. ...

§ 5° Os partidos que néo tenham realizado
prévias para a escolha de candidatos a cargos majoritarios
cidades com mais de 100.000 habitantes que o partido tenha
diretérios temporarios ou permanentes; ndo tenha em seus
estatutos a previsdo do exercicio bienal da presidéncia, sem
recondugéo e os funcionarios do diretério ndo detenham cargo

publico eletivo ou em comissao.

§ 6° Os recursos descontados dos partidos que
ndo cumprirem as condi¢gbes previstas no § 5° ndo serdo

redistribuidos e retornardo ao Tesouro Nacional. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Com a instituicdo em nosso ordenamento juridico da clausula
de desempenho por meio da Emenda a Constituicdo n°® 97, de 2017, os
partidos politicos que nao desfrutam de um minimo de aceitacdo na sociedade,
sob o aspecto eleitoral, n&o tém o direito de usufruir do financiamento partidario
com recursos publicos. A clausula de desempenho brasileira, contudo, ndo é
tao rigorosa, razao pela qual se faz necessario avangar ainda mais, sempre em
prol de um sistema partidario funcional e que se aproxime dos padrdes

internacionais das democracias mais consolidadas.

Uma das formas de se avancar na busca de um sistema
partidario mais funcional e afinado com o padréo internacional é pela via da
utilizagdo de regras que envolvam a distribuicdo de recursos publicos para o
financiamento partidario e eleitoral. A ideia & criar um sistema de incentivos

institucionais. E o que estamos a propor.

A Constituicdo de 1988 consagrou o principio da autonomia
partidaria, sendo este uma conquista da democracia. Nossa proposta prestigia
esse principio e n&o interfere diretamente na organizagao e funcionamento dos
partidos, mas cria incentivos institucionais para induzir a mudanga do sistema
partidario. Ora, o Estado legislador, justamente em obediéncia ao principio da
autonomia partidaria, ndo deve impor condutas, mas pode e deve incentivar,
premiar e desestimular certas praticas que possam afetar positivamente ou

negativamente a democracia.

Nesse contexto, pretende-se com a presente proposi¢ao que
as normas partidarias e eleitorais apontem um norte para onde deve seguir

nosso sistema partidario e a prépria democracia brasileira.

Um dos desafios de nosso sistema partidario diz respeito ao
fortalecimento da democracia interna dos partidos. Ha diversas medidas
legislativas que podem ser tomadas com o objetivo de robustecé-la, entre elas
a realizacdo de prévias para a escolha dos candidatos a cargos majoritarios.
Outro aspecto da mais alta relevancia para a democracia é a alternancia de
poder, que deve valer tanto para fora dos partidos, quanto de suas portas para

dentro.
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Como ja dito, os partidos sdo dotados de autonomia, sendo
defeso a lei adentrar a organizagao interna das legendas, de sorte que o

caminho mais adequado ¢é a criagao de inventivos financeiros as legendas.

Objetivamente, propomos que o partido que tenha superado a
clausula somente tenha acesso aos recursos do Fundo Partidario se cumprir

cumulativamente as seguintes condigdes:

| - ndo tenham realizado prévias para a escolha de candidatos
a cargos majoritarios cidades com mais de 100.000 habitantes que o partido

tenha diretdrios temporarios ou permanentes;

Il — ndo tenham em seus estatutos a previsdao do exercicio

bienal da presidéncia, sem recondugao;

[Il - o presidente do diretério ndo detenha cargo publico eletivo
ou em comissdo.Assim, o ndo preenchimento dessas duas exigéncias, mesmo
por aqueles partidos que tenham alcancado a clausula de desempenho,

impedira o uso de recursos do Fundo Partidario em campanhas eleitorais.

Além disso, do outro lado, propde-se premiar aqueles que
cumprem as condicdes postas. A ideia € distribuir aos partidos que atendam as
condigbes a parcela igualitaria a que todos tém direito multiplicada por 10 (dez).
O montante que restar da distribuicdo igualitaria e dos incentivos concedidos
sera distribuido da mesma forma como se faz atualmente, ou seja,
proporcionalmente aos votos dados a Camara dos Deputados na eleicéo

anterior.

O montante relativo ao abatimento n&o seria redistribuido,

devendo retornar aos cofres publicos.

Certos de que estamos aperfeicoando nosso sistema partidario
€ nossa propria democracia, contamos com 0 apoio dos pares para aprovacao

da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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