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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 16 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, que
institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° Sempre que ocorrer oscilacdo no preco do 6leo diesel no mercado nacional
superior a 5% (cinco por cento) em relacdo ao preco considerado na planilha de célculos
de que trata o caput deste artigo, para mais ou para menos, nova norma com pisos
minimos deverd ser publicada pela ANTT, considerando a variacido no preco do
combustivel.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-ALTERA A LEI N° 13.703-2018 - CAMINHONEIROS



EM n? 00025/2022 MINFRA

Brasilia, 13 de Maio de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta Medida Provisoria que
tem como objetivo estabelecer novos parametros de periodicidade para a atualizacdo da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas (também conhecida como tabela
de piso minimo de frete), estabelecida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018.

2. A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas foi
estabelecida pela Medida Proviséria n® 832/2018, convertida na Lei n° 13.703/2018 para definir as
regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, considerando a distancia
percorrida e o nimero de eixos do veiculo.

3. Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicar norma
estabelecendo os pisos minimos referentes ao quildometro rodado na realizagdo de fretes, por eixo
carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° da citada
Lei.

4. Atualmente, as alteragdes da tabela sdo realizadas a cada periodo de seis meses,
denominado “ciclo”. Podem ocorrer também variagdes excepcionais, também chamado de “gatilho
do diesel”, que sdo alteracdes na tabela toda vez que o valor do diesel S-10 ultrapassa 10% (dez por
cento) para mais ou para menos do valor da tabela vigente.

5. A presente metodologia aplicada no calculo dos pisos minimos referentes ao quilometro
rodado na realizacdo de fretes visando a promover condigdes minimas para a realizacdo dos
servicos de transporte rodovidrio de cargas o territério nacional tem se mostrado, todavia,
insuficiente para aplacar a brusquiddao dos movimentos ascendentes dos precos internacionais do
petroleo, decorrente da nova realidade de confronto entre a Russia e a Ucrania e dos desequilibrios
que esse conflito tem ocasionado nas conformagdes geopoliticas que determinam a disponibilidade
e os precos dessa commodity, impdem, em nosso entendimento, aprimoramentos a Politica
Nacional de Pisos Minimos de Frete que possibilitem maior rapidez de resposta aos reajustes do
0leo diesel na bomba, que acumula alta de 52% nos ultimos 12 meses, segundo o IPCA-15 em abril,
do IBGE.

6. A proposta apresentada consiste em promover o reajuste da tabela toda vez que o valor
do diesel S-10 ultrapassar 5% (cinco por cento) para mais ou para menos do valor da tabela vigente.

7. Desta forma, mediante ao exposto, no que concerne a relevancia e a urgéncia
constitucionais para a edicdo de Medida Provisoria, a fim de se estabelecer um ajuste no
ordenamento legal em tela, justifica-se:

8. O presente ato normativo representa medida importante para assegurar um valor mais



justo e atualizado para a tabela de piso minimo de fretes, condi¢cdo imprescindivel para preservar a
adequada retribuicao ao transportador autonomo de cargas pelos servigos de transporte prestados.

9 Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de Medida Provisodria a consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho



MENSAGEM N° 231

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.117, de 16 de maio de 2022, que “Altera a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas”.

Brasilia, 16 de maio de 2022.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.703, DE 8 DE AGOSTO DE 2018
Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quilémetro
rodado na realizacdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as
especificidades das cargas definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de célculos
utilizada para a obtencdo dos respectivos pisos minimos.

8 1° A publicagdo dos pisos e da planilha a que se refere o caput deste artigo
ocorrera até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e os valores serdo validos para o
semestre em que a norma for editada.

§ 2° Na hipdtese de a norma a que se refere o caput deste artigo ndo ser publicada
nos prazos estabelecidos no § 1°, os valores anteriores permanecerdo validos, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua, no
periodo acumulado.

§ 3° Sempre que ocorrer oscilacdo no preco do 6leo diesel no mercado nacional
superior a 10% (dez por cento) em relacao ao preco considerado na planilha de calculos de que
trata o caput deste artigo, para mais ou para menos, nova norma com pisos minimos deveréa ser
publicada pela ANTT, considerando a variagdo no preco do combustivel.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste artigo tém
natureza vinculativa e sua ndo observancia, a partir de 20 de julho de 2018, sujeitara o infrator
a indenizar o transportador em valor equivalente a 2 (duas) vezes a diferenca entre o valor pago
e 0 que seria devido, anistiadas as indenizacdes decorrentes de infracdes ocorridas até 31 de
maio de 2021. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 14.206, de 27/9/2021)

8 5° A norma de que trata o caput deste artigo podera fixar pisos minimos de frete
diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados ou
fidelizados por razbes sanitarias ou por outras razdes consideradas pertinentes pela ANTT,
consideradas as caracteristicas e especificidades do transporte.

8 6° Cabe a ANTT adotar as medidas administrativas, coercitivas e punitivas
necessarias ao fiel cumprimento do disposto no § 4° deste artigo, nos termos de regulamento.

Art. 6° O processo de fixacdo dos pisos minimos devera ser técnico, ter ampla
publicidade e contar com a participacdo dos representantes dos embarcadores, dos contratantes
dos fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos de empresas de transportes
e de transportadores autbnomos de cargas.

Paragrafo unico. A ANTT regulamentara a participacdo das diversas partes
interessadas no processo de fixacdo dos pisos minimos de que trata o caput deste artigo,
garantida a participagdo igualitaria de transportadores autbnomos e demais setores.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14206-27-setembro-2021-791776-publicacaooriginal-163485-pl.html

Oficion® Z2& (CN)
Brasilia, em A de \/L(W/{? dezoz2. .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redag@io dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de marco
de 2020, a Medida Provisérian® 1.117, de 2022, que “Altera a Lei n® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas”.

A Medida foram oferecidas 25 (vinte e cinco) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/153101”,

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

acg/mpv22-1117



CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1117, de 2022, que "Altera a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui a Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas."

Deputado Federal Alexis Fonteyne (NOVO/SP) 001
Deputado Federal Luizao Goulart (REPUBLICANOS/PR) 002
Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG) 003; 004; 005
Deputado Federal Renildo Calheiros (PCdoB/PE) 006
Deputado Federal Jerébnimo Goergen (PP/RS) 007; 008; 015; 023; 024
Deputado Federal Juninho do Pneu (UNIAO/R)) 009
Deputado Federal Marcio Labre (PL/R]) 010
Deputado Federal S6stenes Cavalcante (PL/R)) 011
Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE) 012
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 013
Senadora Soraya Thronicke (UNIAO/MS) 014
Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO) 016
Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL/SP) 017
Deputado Federal Franco Cartafina (PP/MQG) 018; 020
Deputado Federal Nereu Crispim (PSD/RS) 019
Deputado Federal Capitao Alberto Neto 021; 025
(REPUBLICANOS/AM)

Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 022

TOTAL DE EMENDAS: 25

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153101

MPV 1117 °
00001

MEDIDA PROVISORIA n.° 1.117, de 16 de maio de 2022

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018,
que institui a Politica Nacional de Pisos

Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

EMENDA n°

Acresca-se 0 § 4° ao artigo 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, alterado pelo

art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.117, de 2022, com a seguinte redacgao:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste
artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é servir de orientagdo nos

contratos de transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial, o setor do agronegécio, tem na figura do
transporte e escoamento de cargas instrumento que viabiliza e garante sua pujanca e

destaque comercial além divisas e fronteiras.

Como é de conhecimento, a edicdo da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018,
gerou mais inconvenientes que beneficios, pois a inflacdo foi impulsionada diante

dessa medida que né&o respeitou as regras de mercado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227237151800

MxEdH

*CD227237151800 *



Alids, encontram-se paralisadas no Supremo Tribunal Federal desde o ano de
2018 as acgbes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela Associagao do
Transporte Rodoviario do Brasil (ATR Brasil), que representa empresas
transportadoras; pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e pela Confederacéo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), contra a tabela de frete minimo para

transporte rodoviario de cargas.

Importante de se asseverar que também e desde aquele ano de 2018 estudos
cientificos econd6micos, como o realizado e divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada — IPEA, na Carta de Conjuntura n° 40, do 3° Trimestre de 2018,
ressaltavam o aumento da inflacgdo como consequéncia direta do tabelamento do preco

do transporte rodoviario de cargas.

Indo além, temos posicionamento do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica - CADE, nos autos de uma das mencionadas acbes de
inconstitucionalidade (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.956/DF), vazado no
sentido de que a natureza vinculativa do preco do frete estabelecido pela Lei n°® 13.703,

de 08 de agosto de 2019, é prejudicial a concorréncia e ao consumidor.

Portanto, verifica-se a prejudicialidade da medida instaurada pela Lei n° 13.703,
de 08 de agosto de 2018, que ser perpetua com a redacéao original da MP n°® 1.117, de
2022, cabendo ao Congresso Nacional promover a corregao de rumo legislativa que se

reclama, inicialmente diante da pressao de importante setor da sociedade brasileira.

Destaca-se, a natureza vinculativa do pre¢o do quildmetro rodado do transporte
rodoviario de cargas cria verdadeiro tabelamento de precos, o que nao se coaduna
com a opgao constitucional pelo capitalismo de mercado como sistema econdmico
brasileiro (artigos 1°, IV, e 170, Il e IV, da Constituicdo da Republica). Assim, a propria
Constituicao nao abarca a previsao da Lei n°® 13.703, de 08 de agosto de 2018, mantida
que é esse vicio pela MP n° 1.117, de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227237151800
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A bem da énfase, é necessario destacar que a presente emenda nao se
configura como “contrabando legislativo”, pois respeita a finalidade da Medida
Provisoria n° 1.117, de 2022, qual seja, privilegiar o livre mercado e liberdade

econdbmica.

Ora, é inegavel que a liberdade econbmica perpassa, necessariamente, a
liberdade contratual, com as partes tendo liberdade para definir todas as obrigagdes e
os deveres presentes no pacto firmado. Dentre essas obrigagcdes e deveres esta o
valor do servico a ser prestado, que é definido com base nas leis de mercado, em

esséncia, oferta e demanda.

No caso, o tabelamento do preco do transporte rodoviario de cargas retira a
liberdade do embarcador e do transportador em negociarem os termos do acordo a ser
firmado pela prestacdo do servigo, pois estabelece, artificialmente, o quantum a ser
pago pelo servigo que esta inserido no ambito de uma atividade econdémica livre e que
deveria se pautar no capitalismo de mercado, sistema econdmico definido pela

Constituicao.
Diante dos argumentos e fundamentagao acima exposta é que requeiro de meus

pares apoio a Emenda Aditiva apresentada.

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227237151800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 16 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei n°13.703, de 8 de
agosto de 2018, que institui a
Politica  Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescenta o §7° ao art.5° da Lei n°13.703/18, dentro do art.1°
da MP 1.117/2022:

§7° O Governo ira subsidiar em 20% (vinte por cento) a compra
de combustiveis por cooperativas de caminhoneiros
autbnomos, que participem do Projeto Roda Bem
Caminhoneiro, para abastecer o0s veiculos de seus

cooperados.”(NR)
Justificativa

A respectiva Emenda tem por objetivo facilitar o acesso das
Cooperativas de Caminhoneiros Autbnomos na compra de combustiveis, com

valores subsidiados pelo Governo em 20% (vinte por cento).

Sabemos que grande parte da produg¢do nacional escoa pelas
malhas rodoviarias do Pais. O proprio Governo Federal tem o excelente projeto
chamado “Roda Bem Caminhoneiro”, que incentiva a organizagcdo dos
caminhoneiros autbnomos em cooperativas, visando o fortalecendo desse

importante setor da Nacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225853884700
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Defendemos que subsidiar em 20%(vinte por cento) os
combustiveis para essas cooperativas € de extrema importancia diante dos

desafios encontrados por esses profissionais das estradas.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares, para ver aprovada a presente Emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade-PR

* CD225853884700 %
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225853884700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, de 16 de Maio de 2022

Altera a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, que institui a
Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de
Cargas.

EMENDA N°___

Insira-se onde couber na Medida Provisoria n® 1.117, de 16 de maio de 2022, a seguinte
modifica¢do na redacdo do caput do artigo 7° e inclua-se paragrafo ao artigo 7°, ambos
da Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, nos seguintes termos:

AT, XK. wevtuneeeee et eeetee e eeeee et et ta e e eeeee et ea et eeetetaeana——————attttran———————————ttttta———————————ttoton——.

Art. 7° Toda operagao de transporte rodoviario de cargas devera ser realizada por
meio de Documento Eletronico de Transporte DT-e, previamente emitido, que
contera as informagdes dos responsaveis solidarios previstos no § 2° do artigo
5°-A da Lei n° 11.442/2007, assim como da carga, da origem e do destino, além
da indicacdo expressa do valor do frete devido ao contratado e ao subcontratado,
com destaque do piso minimo de frete aplicavel.

Paragrafo unico. Valores menores que os estabelecidos pela Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, e referendados por
Resolucdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, impedirdo a
emissao do Documento Eletronico de Transporte- DT-e.”

JUSTIFICACAO

O texto por si s0, ja traz a clara inteng¢do de que a lei 13.703 de 2018 no seu
conjunto seja cumprida, no entanto, este dispositivo determina que nenhum contrato de
frete no territorio nacional possa operar sem o cumprimento estrito da lei vigente. A
presente demanda, que mesmo em lei, ndo estd sendo cumprida por boa parte dos
embarcadores e das Transportadoras de Cargas, pela continentalidade territorial do Pais
e pelas dificuldades notaveis de realizar operagdes didrias de Fiscalizagdo. Como nosso
momento econdmico se apresenta bastante dificil e sem reagdo num médio prazo, a
oferta de caminhdes ¢ superior a demanda de cargas, entdo se faz necessario a aplicacao
da lei 13.703 de 2018 com este dispositivo, para que garanta, ao transportador e
principalmente ao caminhoneiro autdonomo realizar o servigo ao menos pelo seu custo,
pois conforme estudo realizado pela ESALQ — USP, e publicado pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, os precos que sdo apresentados para todos os tipos
de cargas e veiculos, refletem tdo somente o custo, que cada transportador tem, para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225200831300
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realizar o seu trabalho de recolhimento do ‘Ponto A’ e de entrega da mercadoria no
‘Ponto B’, ndo incidindo sobre ele qualquer margem de lucro.

Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225200831300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, de 16 de Maio de 2022

Altera a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, que institui a
Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de
Cargas.

EMENDA N°

Modifica-se a redagdo do § 3° e inclua-se o § 4°, ambos do artigo 5° da Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, alterado pelo artigo 1° da Medida Provisoria n°® 1.117, de 2022,
com a seguinte redagdo:

§ 3°. Sempre que ocorrer oscilagcao no preco do 6leo diesel no mercado nacional
superior a 5% (cinco por cento) em relagdo ao preco considerado na planilha de
calculos de que trata o caput deste artigo, para mais ou para menos, nova norma
com pisos minimos devera ser publicada pela ANTT, considerando a variagdo
no preco do combustivel.

§ 4°. A oscilagao de que trata o §3° se refere ao valor da média nacional de
precos, publicada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, do diesel S10 comercializado pelas refinarias. ”

JUSTIFICACAO

A alteracdo na forma do indice, focando na varia¢do dos precos do diesel
S10 comercializado pelas refinarias ao invés dos registrados nos postos de combustivel,
que sdo afetados por mudangas nas margens de lucro, busca transmitir de forma mais
direta as mudangas nos pregos para o piso do frete.

Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

Sala da Comissao, 18 de Maio de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222478801100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, de 16 de Maio de 2022

Altera a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, que institui a
Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de
Cargas.

EMENDA N°

Insira-se onde couber na Medida Proviséria n® 1.117, de 16 de maio de 2022, a seguinte
modificagdo na redacdo do caput do artigo 7° e inclua-se os §§ 1° e 2° ao artigo 7°,
ambos da Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, nos seguintes termos:

“Art.

Art. 7° Toda operacdo de transporte rodoviario de cargas deverd ser
acompanhada de documento referente ao contrato de frete, com informagdes do
contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, e também da
carga origem e destino, forma de pagamento do frete e indicacdo expressa do
valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado do piso minimo de frete
aplicavel.

§ 1°. O documento de que trata o caput deste artigo, com o devido registro
realizado perante a ANTT, na forma de regulamento, sera de porte obrigatdrio
pelo motorista do veiculo durante o transporte.

§ 2°. A ndo observancia do piso minimo de frete, destacado no referido
documento de frete do caput deste artigo, obrigard a ANTT ao cancelamento de
toda a operacdo de transporte ¢ multa administrativa de duas vezes o valor do
piso minimo aplicavel ao embarcador € a empresa de transporte ou cooperativa
responsavel pela operagdo de transporte. ”

JUSTIFICACAO

Trata-se aqui tdo somente de dar eficdcia a lei, uma vez que tanto as
empresas de transporte, como os embarcadores, ndo praticam a norma pelo simples fato
de que as possibilidades de fiscalizacdo sdo ineficientes e, portanto, a lei ndo vem sendo
aplicada. Com a possibilidade tecnoldgica de ndao emissdo dos documentos de
transporte, por estarem abaixo do piso minimo de frete e consequentemente a multa
administrativa imposta a quem tentar burlar o sistema, a medida ira proteger a quem a
lei busca dar uma possibilidade de sobrevivéncia, ou seja, o caminhoneiro autbnomo.

Por essa razao, pedimos o apoiamento dos nobres pares para a aprovagao da
emenda.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229320728200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 16 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei n® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, que institui a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas

EMENDA ADITIVA N°

Inclua se no Art. 1° da Medida Provisoria n® 1.117, de 2022, as seguintes
alteragdes ao Art. 7° da Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018:

"Art. 7° Toda operacdo de transporte rodoviario de cargas devera ser
realizada por meio de Documento Eletrénico de Transporte DT-e,
previamente emitido, que contera as informagbes dos responsaveis
solidarios previstos no § 2° do artigo 5°-A da Lei n° 11.442/2007, assim
como da carga, da origem e do destino, além da indicacdo expressa do
valor do frete devido ao contratado e ao subcontratado, com destaque
do piso minimo de frete aplicavel.

§ 2° Valores menores que os estabelecidos pela Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, e referendados por
Resolugdo da Agencia Nacional de Transporte Terrestres — ANTT,
impedirdo a emissdo do Documento Eletrénico de Transporte- DT-e.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A inclusdo das alteracbes a Lei 13.703/2018 da um carater eficiente
para a plena execugao das planilhas de preco do frete dos caminhoneiros em
relacdo ao aumento do 6leo diesel.

*CD225360797400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225360797400




As alteragbes no Art. 7° determina que nenhum contrato de frete no
territério nacional possa operar sem o cumprimento estrito da lei vigente, que
nao estd sendo cumprida por boa parte dos embarcadores e das
transportadoras de cargas. Isso porque, o Brasil € um pais continental e se
torna muito dificil realizar operacdes diarias de Fiscalizacao.

A oferta de caminhdes é superior a demanda de cargas, portanto &
fundamental a aplicacdo da Lei 13.703/2018 com essas mudangas, para que
garanta, ao transportador e principalmente ao Caminhoneiro Autbnomo realizar
0 servico ao menos pelo seu custo.

Estudo realizado pela ESALQ - USP, e publicado pela ANTT,
demonstra que os precos apresentados para todos os tipos de cargas e
veiculos refletem somente o custo que cada transportador tem, para realizar o
seu trabalho de recolhimento do ponto A e de entrega da mercadoria no ponto
B, nado incidindo sobre o frete qualquer margem de lucro;

Diante do exposto, solicitamos a aprovacao desta importante emenda.

Sala da Comissdao,em de de 2022.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225360797400
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, que institui a Politica
Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O art. 13 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 13 O Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador
Rodoviario de Carga — RCTR-C, para cobertura danos ou prejuizos
causados a carga transportada, em decorréncia de acidentes
rodoviarios, sera de contratagdo exclusiva da ETC, sendo uma Unica
apolice por RNTRC, vedada a sua estipulagdo por qualquer pessoa.”.
(NR)

JUSTIFICATIVA

O sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande complexidade de
operacdes quando da prestacéo deste tipo de servico. Na maioria das vezes, as
cargas em veiculo transportador ndo se dado em forma de lotagao, ou seja, com
somente um embarcador e um destinatario. Por regra, o transporte rodoviario
realiza-se de forma fracionada, existindo, no mesmo servico de transporte,
cargas com diversos embarcadores e diferentes destinatarios.

Nos termos da redacdo do art. 13 da Lei 11.442/2007, que ora se pretende
alterar, é dada alternativa de o contratante dos servigos de transportes
(embarcador) realizar este seguro contra perdas ou danos causados a carga.
Tal regra, por natural, traz enormes prejuizos para as transportadoras, vez que a
maioria dos grandes embarcadores contrata diretamente, em nome do
transportador, apdlice de seguro, estabelecendo, por consequéncia, regras
préprias em plano de gerenciamento de riscos. Essa disparidade de exigéncias
das seguradoras causa burocracia e grandes perdas operacionais as
transportadoras, que se veem obrigadas, em uma mesma viagem, a adotar
diversos procedimentos de acordo com a exigéncia de cada companhia de
seguros e/ou gerenciadora, além de acarretar aumento no custo do frete, que
repercute diretamente na cadeia de comercializagéo de todos os produtos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224178513600
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Sendo assim, a alteragao do art. 13 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, ao
determinar que a obrigatoriedade de contratacao do RCTR-C é exclusiva da
transportadora, resolve, em definitivo, os problemas causados a este modal de
transportes.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Jerénimo Goergen (PP/RS)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224178513600
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117 DE 16 DE MAIO DE 2022.

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, que institui a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar supressao a redagao do § 1° do art. 4° e complemento a redacao
do Art. 4°, Art. 18 e Art. 19 da Medida Proviséria n® 1.051/2021, nos seguintes

termos:
Art. 4°.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagdes cadastrais,
contratuais, logisticas, registrais, sanitarias, de seguranca,
ambientais, comerciais e de pagamento, inclusive dos seguros
contratados, e informagbes decorrentes de outras obrigagdes
administrativas relacionadas as operacgdes de transporte de que trata

esta Medida Provisodria, na forma prevista em regulamento.

§ 7°. No caso de operacao de transporte realizada por
transportador autonomo de cargas, o DT-e devera indicar o
valor do piso minimo de frete aplicavel e o valor do vale-

pedagio obrigatoério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen 1
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225299284500
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Complementar a redagdo do paragrafo unico ao Art. 2°, e do paragrafo
segundo do Art. 3°, da Lei n°® 10.209/2001, na Medida Proviséria n® 1.117/2022,

nos seguintes termos:

Art. 2°

Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados do
modelo proprio, necessarios a sua identificacdo, deverdo ser
destacados em campo especifico no Documento Eletronico de
Transporte (DT-e) relativo ao transporte contratado de
Transportador Autonomo de Cargas — TAC, conforme definido
na Lei Federal n° 11.442/2007.

Art. 3°

§ 2° O Vale-Pedagio obrigatorio devera ser disponibilizado ao
transportador contratado para o servico de transporte pelo
embarcador ou equiparado, no valor necessario a livre circulagao
entre a sua origem e o destino, e, no caso de transporte
contratado de Transportador Auténomo de Cargas - TAC,
conforme definido na Lei Federal n° 11.442/2007, a comprovagao
da antecipacdo a que se refere o caput deste artigo devera ser

consignada no DT-e.

Acrescentar a inclusao de paragrafo unico ao Art. 6°-A da Lei n° 11.442/2007

na Medida Proviséria n° 1.117/2022, nos seguintes termos:

Art. 6°-A.

Paragrafo unico. As informagdes relativas aos pagamentos de
frete e antecipacdo de vale-padagio somente deverdao ser
consignadas pelo pagador em campos proéprios do respectivo

DT-e no caso de transporte contratado de TAC.

*CD225299284500 *
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JUSTIFICAGAO

Considerando que a Medida Proviséria n°® 1.117/2022 altera o gatilho para que
sejam revistos os valores definidos pela ANTT para o frete minimo aplicavel ao
transporte rodoviario de cargas, abre-se a oportunidade de aperfeigoamento
em normativos que guardam pertinéncia tematica com a matéria, como € o
caso do Documento Eletrénico de Transporte — DT-e, instituido pela Medida
Provisoria n°® 1.051/2021, mais tarde convertida na Lei n® 14.206/2021.

A Exposicao de Motivos da Medida Proviséria n°® 1.051/2021, que originou a Lei
n°® 14.206/2021, estabeleceu, de forma precisa, os principais objetivos
envolvidos na criagdo do Documento Eletrbnico de Transporte — DT-e:
“desburocratizar, simplificar, reduzir custos, harmonizar, modernizar e ampliar a

qualidade e a seguranga dos transportes no pais”.

Com estes propositos, o DT-e deve trazer apenas as informacdes relevantes
para a contratagédo especifica. Caso assim nado seja, e os agentes econdmicos
se vejam obrigados a gerar DT-e com inumeras informagdes, sem nenhuma
pertinéncia diante das particularidades envolvidas no transporte, havera
incremento dos custos envolvidos e aumento da burocracia, resultados estes
diametralmente opostos aos objetivos pretendidos. Assim, a fim de que a
instituicdo do DT-e nao perca de vista os seus propdsitos, € preciso que sejam

afastadas exigéncias despropositadas ou excessivas.

Na medida em que a figura do vale-pedagio obrigatorio e do piso minimo de
frete aplicavel foram criadas com o objetivo de proteger uma categoria
especifica que requer maior protecdo — isto é, a dos transportadores
autdbnomos de carga —, mostra-se incompativel com a finalidade do DT-e a
imposi¢ao de obrigatoriedade de as Empresas de Transporte Rodoviario de
Cargas — ETCs incluirem tais informagbes no DT-e. Ou seja, tratam-se de
informagdes pertinentes, unica e exclusivamente, para os DT-e relativos as

operacgdes de transporte realizadas pelos transportadores autbnomos de carga.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen 3

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225299284500
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Por este motivo, a fim de que haja efetiva desburocratizagéo e eliminagao de
exigéncias desnecessarias, recomenda-se a realizacdo dos ajustes ora
propostos, de forma que seja explicitado que as informagdes relativas ao vale-
pedagio obrigatorio e ao piso minimo de frete aplicavel apenas deverédo ser
inseridas em DT-e relativos as operagdes de transporte realizadas pelos
transportadores autdbnomos de cargas, tendo em vista que a protecao legal

deve ser direcionada a esta categoria.

Sala da Comissado, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen 4
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225299284500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 16 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de
2018, que institui a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario

de Cargas.

EMENDA N°

Insira-se onde couber na Medida Provisoria n°® 1.117, de 16 de maio de 2022, a
seguinte modificacdo na redacdo do § 19 do artigo 3° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto

de 2018, nos seguintes termos:

§ 19. As pessoas juridicas que contratem servigo de transporte de carga

prestado por:” (NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente, por forca do § 19, do artigo Art. 30 da lei 10.833, a
subcontratacdo de caminhoneiros autdnomos, pessoa fisica, efetuada exclusivamente
por empresas transportadoras, ¢ beneficiada por um crédito presumido de 75% sobre o
percentual de PIS/Cofins de 9,25%.

Este beneficio foi concedido desde 2004 para atender um pleito das
empresas transportadoras, uma vez que sem o crédito, a subcontratacdo iria onerar
substancialmente o frete efetuado por meio de subcontratagdo de caminhoneiros pessoa
fisica.

Esta iniciativa foi importante, uma vez que, em razao da atual burocracia, a
totalidade do frete contratado por grandes embarcadores ¢ feita através de empresas de

transportes. Estas empresas, por sua vez, subcontratam o caminhoneiro auténomo, onde

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juninho do Pneu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228656566400




Céamara dos Deputados
2

este carrega uma série de créditos tributarios no consumo de diversos produtos para a
execugdo do servigo, tais como: combustiveis, lubrificantes, pneus etc.

Apesar de justificavel a medida tomada a €poca, tal diferenciagdao acabou
colocando uma assimetria ainda mais intransponivel em relagdo a contratagao direta. Se
a barreira era burocratica, passou-se a ser também, tributaria. Desta forma, a vantagem
em favor das empresas transportadoras em relacdo aos caminhoneiros autdonomos
passou a ser de 9,25% sobre o valor do frete.

Uma vez que a atual iniciativa legislativa vislumbra reduzir drasticamente a
burocracia na contratacdo de frete, resta ao legislativo trazer isonomia tributaria na
contratagdo de frete por meio de empresas transportadoras e caminhoneiros autonomos,
para que os contratantes possam escolher a melhor alternativa.

Importante salientar, que esta iniciativa ndo traz nenhuma rentncia fiscal,
uma vez que ndo havera troca de contribuintes ou modalidade de contribuicdo, apenas a
oportunidade de incluir outros agentes (embarcadores), fora da modalidade de
contratagdo direta, para contratarem o frete diretamente dos caminhoneiros autdbnomos.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares, para ver

aprovada a presente Emenda.

Sala das Comissoes, de de

Deputado JUNINHO DO PNEU
UNIAO/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juninho do Pneu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228656566400

27




MPV 1117 28
00010

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.117, DE 2022

Altera a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, que institui a
Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas.

EMENDA N°

Acrescenta-se ao art. 10 da Medida Proviséria n.

1.117, de 16 de maio de 2022, o que se segue:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:”

(...)

‘Art 9-A. Para permitir a plenitude do uso da frota
rodoviaria instalada para o transporte de cargas e
pessoas, cabera a ANTT garantir aos autorizatarios do
transporte interestadual e internacional ndao regular de
passageiros o transporte de encomendas e as viagens
por trecho, de ida ou de ida e volta, partindo do ultimo
destino, sem obrigagao de retorno do grupo e do veiculo a
origem.

JUSTIFICAGAO

Considerando a alta nos pregos dos combustiveis, a presente
Emenda propde o melhor aproveitamento da frota rodoviaria instalada para o
uso do transporte de passageiros e coisas. Atualmente sdo 8.000 veiculos
utilizados para o transporte de passageiros por fretamento que ndo podem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227282532100
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realizar o transporte de encomendas. Existe uma perda potencial de
oportunidade para o barateamento dos custos do sistema logistico de
transporte. Tais veiculos devem ser mais bem aproveitados com a autorizacéo
para que o transportador néo regular de passageiros opere com liberdade de
itinerario contratado, ponto a ponto, sem obrigagcédo de retorno, e possa utilizar
0 seu bagageiro, muitas vezes ocioso, para o transporte de mercadorias,
encomendas e cargas.

Atualmente, s6 o operador de transporte rodoviario de
passageiros autorizado a explorar itinerarios regulares e continuos (linhas com
prefixo) conta com liberdade de trecho e paradas e o transporte de
encomendas, sem justificativa regulatéria para isso.

A presente emenda, portanto, alinha-se aos motivos expostos

na publicacao da referida Medida Provisoria, qual seja, o aperfeicoamento da
politica rodoviaria para transporte de cargas e pessoas.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCIO LABRE
PL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227282532100
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Emenda n® ,
(do Sr. Sostenes Cavalcante)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 16 DE MAIO DE 2022

Acrescenta-se ao art. 10 da Medida Proviséria MPV 1.117, de 16 de maio de 2022,
0 que se segue:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(...)

“‘Art 9-A. A contratagdo compartilhada do frete através do uso de
plataformas de tecnologia para o transporte de pessoas e
encomendas realizar-se-a por trecho, de ida ou de ida e volta
conforme demanda, sem a obrigagéo de retorno.

JUSTIFICATIVA

A nova economia compartilhada é uma realidade presente no mercado rodoviario
de passageiros e o uso de plataformas de tecnologia € uma pratica comum e bastante
popular nos ultimos quatro anos. O resultado dessa pratica € a democratizagcao do acesso
ao transporte, com a redug¢do dos custos para os usuarios, e 0 aquecimento do transporte
terrestre de passageiros, que havia retraido entre os anos de 2014 a 2018,
comparativamente ao setor aéreo, que cresceu consideravelmente.

A Medida Proviséria vem no sentido de aperfeicoar a politica rodoviaria para
transporte de cargas e pessoas, para o enfrentamento da crise que decorre dos altos
precos dos combustiveis.

O fretamento colaborativo tem trazido economia de até 80% no custo do
transporte, comparativamente ao automoével, aspecto crucial para as familias de baixa
renda. Estimamos que os valores do frete podem sofrer queda maior se o operador, quando
contratado de forma compartilhada para a realizagdo da viagem, tiver liberdade para a
realizagao do itinerario e puder otimizar os servigos, ponto a ponto, para o transporte de
nessoas e coisas, sem obrigacao de retorno.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Séstenes Cavalcante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224464741500
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A emenda tem interesse social e se coloca como uma redutora do fardo
regulatério atual, que cerceia a liberdade do transportador de atender a demanda, a
despeito da regra do “circuito fechado”, prevista meramente no plano infralegal, e da
proibicdo de otimizar espago ocioso do veiculo para o transporte de encomendas.

Considerando a alta nos precos dos combustiveis, a presente Emenda propde o
melhor aproveitamento da frota rodoviaria instalada para o uso do ftransporte de
passageiros e coisas. Atualmente sdo 8.000 veiculos utilizados para o transporte de
passageiros por fretamento que nao podem realizar o transporte de encomendas. Existe
uma perda potencial de oportunidade para o barateamento dos custos do sistema logistico
de transporte. Tais veiculos devem ser mais bem aproveitados com a autorizagédo para que
o transportador n&o regular de passageiros opere com liberdade de itinerario contratado,
ponto a ponto, sem obrigacdo de retorno e possa utilizar o seu bagageiro, muitas vezes
0Cioso, para o transporte de mercadorias, encomendas e cargas.

Atualmente, sé o operador de transporte rodoviario de passageiros autorizado a
explorar itinerarios regulares e continuos (linhas com prefixo) contam com liberdade de
trecho e paradas e o transporte de encomendas, sem que haja justificativa regulatéria para
esta restrigao.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
(PL/RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Séstenes Cavalcante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224464741500
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Emenda n° R
(A MPV N° 1117/2022)

Acrescente-se ao art. 1o da Medida Provisoria n. 1.117, de 16 de maio de 2022, o que se
segue:

“Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(..)

“Art 9-A. Para permitir a plenitude do uso da frota rodovidria
instalada para o transporte de cargas e pessoas, caberda a ANTT
garantir aos autorizatarios do transporte interestadual e internacional
nao regular de passageiros o transporte de encomendas e as viagens
por trecho, de ida ou de ida e volta, partindo do ultimo destino, sem
obriga¢do de retorno do grupo e do veiculo a origem.

JUSTIFICATIVA

Considerando a alta nos pregos dos combustiveis, a presente Emenda propde o melhor
aproveitamento da frota rodoviaria instalada para o uso do transporte de passageiros e coisas.
Atualmente sdo 8.000 veiculos utilizados para o transporte de passageiros por fretamento que
nao podem realizar o transporte de encomendas. Existe uma perda potencial de oportunidade
para o barateamento dos custos do sistema logistico de transporte. Tais veiculos devem ser
mais bem aproveitados com a autorizagdo para que o transportador nao regular de passageiros
opere com liberdade de itinerario contratado, ponto a ponto, sem obrigacdo de retorno, e
possa utilizar o seu bagageiro, muitas vezes ocioso, para o transporte de mercadorias,
encomendas e cargas.

Atualmente, s6 o operador de transporte rodoviario de passageiros autorizado a explorar
itinerarios regulares e continuos (linhas com prefixo) contam com liberdade de trecho e
paradas e o transporte de encomendas, sem justificativa regulatoria para isso.



33

A presente emenda, portanto, alinha-se aos motivos expostos na publicacdo da referida
Medida Provisoria, qual seja, o aperfeicoamento da politica rodovidria para transporte de
cargas € pessoas.

Sala das Sessoes,

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2022.

(MP n° 1.117, de 2022)

O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, constante do art.
1° da Medida Provisoria n°® 1.117, de 2022, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

‘§ 7° Para fins de que trata o caput, a ANTT regulamentara os
casos que o transporte de veiculos em equipamentos tipicos do
servigo de guincho possa ser caracterizado como Transporte
Rodoviario de Cargas (TRC)’. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP em destaque versa acerca da Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas. A finalidade da proposi¢cao é que ao ocorrer
oscilagéo no prego do 6leo diesel no mercado nacional superior a 5% (cinco por cento),
para mais ou para menos, hova norma com pisos minimos deve ser publicada pela
ANTT, considerando a variagado no prego do combustivel. Atualmente, o percentual

supramencionado € de 10% (dez por cento).

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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A Politica Nacional de Pisos Minimos é aplicavel ao Transporte
Rodoviario de Cargas (TRC) e definido na Lei n°® 11.442/2007, sendo executado em
vias publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e mediante remuneracéo,

exercido por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia.

Ocorre que, existe a possibilidade do transporte de veiculos em
equipamentos tipicos do servigo de guincho ser caracterizado, a depender do caso,
como Transporte Rodoviario Remunerado de Cargas. Ha inseguranga juridica em
virtude da omissao legislativa e o tema almeja estabilidade regulatéria. Ato continuo,
esta realidade vem causando prejuizos ao setor que sofre fortes impactos, inclusive

com o aumento dos combustiveis e por ndo ter um adequado custo operacional.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de maio de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° ,
(3 MPV N° 1.117/2022)

Acrescenta-se ao art. 1° da Medida Provisoria MPV 1.117, de 16 de
maio de 2022, o que se segue:

“Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(..)

“Art 9-A. A contratacdo compartilhada do frete através do
uso de plataformas de tecnologia para o transporte de pessoas
e encomendas realizar-se-4 por trecho, de ida ou de ida e
volta conforme demanda, sem a obrigagao de retorno.
................................................................ (NR)”

JUSTIFICACAO

A nova economia compartilhada ¢ uma realidade presente no mercado
rodovidrio de passageiros € o uso de plataformas de tecnologia ¢ uma pratica
comum e bastante popular nos ultimos quatro anos. O resultado dessa pratica ¢ a
democratizacdo do acesso ao transporte, com a reducdo dos custos para os
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usudrios, € o aquecimento do transporte terrestre de passageiros, que havia
retraido entre os anos de 2014 a 2018, comparativamente ao setor aéreo, que
cresceu consideravelmente.

A Medida Proviséria vem no sentido de aperfeicoar a politica
rodoviaria para transporte de cargas e pessoas, para o enfrentamento da crise que
decorre dos altos pregos dos combustiveis.

O fretamento colaborativo tem trazido economia de até¢ 80% no custo
do transporte, comparativamente ao automovel, aspecto crucial para as familias
de baixa renda. Estimamos que os valores do frete podem sofrer queda maior se
o operador, quando contratado de forma compartilhada para a realizagdo da
viagem, tiver liberdade para a realizagdo do itinerario e puder otimizar os
servicos, ponto a ponto, para o transporte de pessoas € coisas, sem obrigagao de
retorno.

A emenda tem interesse social e se coloca como uma redutora do fardo
regulatdrio atual, que cerceia a liberdade do transportador de atender a demanda,
a despeito da regra do “circuito fechado”, prevista meramente no plano infralegal,
e da proibi¢do de otimizar espago ocioso do veiculo para o transporte de
encomendas.

Considerando a alta nos precos dos combustiveis, a presente Emenda
propdoe o melhor aproveitamento da frota rodoviaria instalada para o uso do
transporte de passageiros e coisas. Atualmente sdo 8.000 veiculos utilizados para
o transporte de passageiros por fretamento que ndo podem realizar o transporte
de encomendas. Existe uma perda potencial de oportunidade para o barateamento
dos custos do sistema logistico de transporte. Tais veiculos devem ser mais bem
aproveitados com a autorizagdo para que o transportador ndao regular de
passageiros opere com liberdade de itinerario contratado, ponto a ponto, sem
obrigacao de retorno e possa utilizar o seu bagageiro, muitas vezes ocioso, para
o transporte de mercadorias, encomendas e cargas.

Atualmente, s6 o operador de transporte rodoviario de passageiros
autorizado a explorar itinerdrios regulares e continuos (linhas com prefixo)
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contam com liberdade de trecho e paradas e o transporte de encomendas, sem que
haja justificativa regulatdria para esta restrigao.

Forte em tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovagao da presente emenda.

Senado Federal, 19 de maio de 2022.

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL/MS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 2022

Altera a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de
2018, que institui a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber na Medida Proviso6ria n°® 1.117, de 16
de maio de 2022, a seguinte modificagdo na redacao do § 19 do artigo 3°
da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, nos seguintes termos:

............................ § 19. As pessoas juridicas que
contratem servico de transporte de carga prestado por:”
(NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente, por for¢ca do § 19, do artigo Art. 30 da lei 10.833, a
subcontratacdo de caminhoneiros autbnomos, pessoa fisica, efetuada
exclusivamente por empresas transportadoras, € beneficiada por um crédito
presumido de 75% sobre o percentual de PIS/Cofins de 9,25%.

Este beneficio foi concedido desde 2004 para atender um pleito
das empresas transportadoras, uma vez que sem o credito, a subcontratacéo
iria onerar substancialmente o frete efetuado por meio de subcontratacdo de
caminhoneiros pessoa fisica.

Esta iniciativa foi importante, uma vez que, em razdo da atual
burocracia, a totalidade do frete contratado por grandes embarcadores ¢ feita
através de empresas de transportes. Estas empresas, por sua vez,
subcontratam o caminhoneiro autbnomo, onde este carrega uma série de
créditos tributarios no consumo de diversos produtos para a execugao do
servico, tais como: combustiveis, lubrificantes, pneus etc.

Apesar de justificavel a medida tomada a época, tal
diferenciagdo acabou colocando uma assimetria ainda mais intransponivel em
relacdo a contratacdo direta. Se a barreira era burocratica, passou-se a ser
também, tributaria.

Desta forma, a vantagem em favor das empresas
transportadoras em relacdo aos caminhoneiros autbnomos passou a ser de
9,25% sobre o valor do frete.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220990336300
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Uma vez que a atual iniciativa legislativa vislumbra reduzir
drasticamente a burocracia na contratacdo de frete, resta ao legislativo trazer
isonomia tributaria na contratacdo de frete por meio de empresas
transportadoras e caminhoneiros autbnomos, para que os contratantes possam
escolher a melhor alternativa.

Importante salientar, que esta iniciativa ndo traz nenhuma
renuncia fiscal, uma vez que nao havera troca de contribuintes ou modalidade
de contribuicdo, apenas a oportunidade de incluir outros agentes
(embarcadores), fora da modalidade de contratagc&o direta, para contratarem o
frete diretamente dos caminhoneiros autbnomos.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares, para ver aprovada a presente Emenda.

Sala das Comissodes, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220990336300
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Minuta

EMENDA N°
(A MPV n° 1117, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Medida Provisoria n°
1.117, de 2022:

“Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 4° O transporte rodovidrio de cargas, em ambito
nacional, deverd, sempre que possivel, ter seu frete
remunerado em patamar igual ou superior aos pisos minimos
de frete fixados com base nesta Lei.

§ 3° Sempre que ocorrer oscilagdo no preco do
6leo diesel no mercado nacional superior a 5% (cinco por
cento) em relag@o ao preco considerado na planilha de calculos
de que trata o caput deste artigo, para mais ou para menos,
nova norma com pisos minimos devera ser publicada pela
ANTT, considerando a varia¢ao no preco do combustivel.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere
o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo ¢
servir de orientacdo nos contratos de transporte rodoviario de
cargas.

41
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de tornar a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas apenas um valor
referencial a ser seguido, sempre que possivel.

Ora, mesmo reconhecendo a existéncia do problema associado
aos baixos valores dos fretes, que penaliza os caminhoneiros autonomos de
forma particularmente severa, o tabelamento de precos minimos ndo ¢
medida habil para solucionar o problema como se pretende. O Brasil,
infelizmente, tem longa experiéncia no uso desse instrumento, que sempre
produziu resultados danosos, as vezes catastroficos, para a economia.

Ao impedir a livre negociacao entre transportador e tomador do
servigo, uma vez que a atividade e a contratacdo do frete possuem natureza
juridica comercial, a Politica Nacional de Pisos Minimos de Transporte
Rodoviario de Cargas se apresenta contraria & ordem contida nos artigos 1°,
inciso IV, 170, caput e inciso Il e 174, caput, todos da Constitui¢ao Federal,
por violar frontalmente o principio da livre iniciativa. E importante ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar acerca da
constitucionalidade da Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018.

Ademais, ¢ quase impossivel que o Governo ou a ANTT
possam publicar uma tabela que reflita fielmente o pre¢o minimo de frete
que contemple a realidade do territério nacional, com sua diversidade de
condic¢oes geograficas e economicas — pavimentacao das estradas, facilidade
de acesso ao destino, restricoes de trafego, sazonalidade da producdo
agricola, e muitos outros fatores que afetam o custo do frete, além do preco
do pedagio e do 6leo diesel. Portanto, fatalmente sempre havera distor¢oes
na fixacao dos precos minimos.

Ao estabelecer pregos minimos obrigatorios, sabemos que os
contratos de transporte tenderdo sempre a ser firmados com base no piso,
tendo em vista a grande oferta de veiculos. O proprio setor tem alertado por
diversas vezes que a tabela ndo reflete os custos € 0s pre¢os minimos
publicados nao sao suficientes.

Ao tornar a tabela de pisos minimos apenas uma referéncia,
apresenta-se um norte para a negociagdo entre as partes, mas em ultima
instancia, a fixagdo dos precos deve respeitar as leis do mercado.

Assim como ndo se cogita, a priori, o tabelamento do prego dos
combustiveis, ndo se pode tabelar o preco do frete, sob pena de se incentivar
a criacao cada vez maior de um mercado informal de contratacao de fretes,
sem atacar o real problema, que passa pela corre¢ao das distor¢coes da nossa
matriz de transportes; pela melhoria das condi¢des de trafego nas estradas;

112022-05183
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pela operagdo constante de balangas; pela melhoria do cenario econdmico e
da geracdo de empregos, viabilizando a recolocacdo dos autdbnomos em
outros mercados de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

f12022-05183
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1117, DE 2022

Ementa: Altera a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de
2018, que institui a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

EMENDA N°

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 1117, de 2022, os seguintes dispositivos:

Art. 1° Os precos de realizagao da Petrobras serao fixados periodicamente e
deverao ter como base os custos internos de extragao (lifting cost) e de refino, bem
como o objetivo de redugao da volatilidade e a promog¢ao da modicidade de precos.

Art. 2° A Petrobras alocara, anualmente, percentual da sua receita para
pesquisa e infraestrutura em energia renovavel.

Paragrafo unico. Com vista a politica de transicdo energética, o percentual
disponibilizado pela Petrobras deve ser aprovado, ou modificado, pelo Congresso
Nacional e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com prévia oitiva
de representantes da sociedade civil com notério conhecimento sobre o tema.

Art. 3° A Petrobras publicara relatérios trimestrais sobre a composicdo dos
precos aplicados ao longo do periodo de forma a demonstrar o cumprimento das
determinacdes do artigo 1° e, ainda, sobre o investimento em energia renovavel, nos
termos no artigo 2° desta lei.

JUSTIFICAGAO

Na atual politica de precos da Petrobras, instaurada em 2016 por Michel
Temer e Pedro Parente, o Pregco de Paridade de Importacdo (PPIl) define que
produtos derivados de petréleo e gas tém como base o preco de paridade de
importacao, formado pelas cotacdes internacionais destes produtos mais os custos
que importadores teriam, como transporte e taxas portuarias, por exemplo. Isto €,
mesmo a Petrobras produzindo em territério brasileiro cerca de 80% dos
combustiveis consumidos (isto com alta ociosidade do parque de refino, o qual
abordaremos em seguida), no pais n6s pagamos como se eles fossem importados.
Nao s6 em termos de ddélar, mas pagamos até uma tarifa portuaria e de transporte
inexistentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220386271100
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Por isto, propomos a substituicio do PPl por um modelo que leve em
consideragcao os custos reais da empresa para a producido em solo nacional. Sao
eles os dois principais componentes da estrutura de custos da empresa (e publicos,
nos relatérios da companhia): os custos de extracédo e os custos de refino. O custo
de extragdo, nomeado como lifting cost, equivale aos gastos operacionais da
petroleira apds a fase de exploragao e perfuracdo de pocos, quando entra na fase
da producédo do o6leo em si. A descoberta do pré-sal e a sua atual exploragao
comercial estdo permitindo uma queda nos custos de extracdo da Petrobras. Os
custos de produgao no pré-sal sdo 68% menores do que a extragdo em terra, aguas
rasas, aguas profundas e ultra profundas. Com o aumento do volume de dleo
extraido do pré-sal, o custo total de extragcdo vem caindo no pais. O segundo
componente, o custo de refino do barril de petréleo, € quanto a empresa gasta (aqui
incluso todos os seus custos com as refinarias) para transformar um barril de
petroleo no equivalente a um barril de produtos derivados de petrodleo.

Aos dois valores seria aplicada uma margem para cobrir outros custos, tais
como o de exploracdo, transporte, comercializagdo e a internalizagao de custos
ambientais, além de uma margem de lucro para a empresa — todos a serem
publicados trimestralmente pela Petrobras. Como se trata da exploragdo de um bem
natural finito e ndo renovavel, e com uma contribuicdo decisiva do ponto de vista das
emissdes relacionadas as mudangas climaticas, € necessario que a politica de
precos do petréleo incorpore elementos que possibilitem uma transicdo energética.
Nesse sentido, a Petrobras fica obrigada a estabelecer um montante anual de
recursos para pesquisa e infraestrutura em energia renovavel. O percentual
disponibilizado deve ser aprovado, ou modificado, pelo Congresso Nacional e pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), com prévia oitiva de
representantes da sociedade civil com notério conhecimento sobre o tema.

A Petrobras também devera publicar relatorios trimestrais sobre a composicéo
dos pregos aplicados ao longo do periodo de forma a permitir o controle publico
sobre o cumprimento da politica de pregos aqui estabelecida, bem como a
destinagéo de recursos para energia renovavel.

A titulo de ilustracdo, se os pregcos dos combustiveis no més anterior a
entrada em vigor do PPI (setembro de 2016) fossem atualizados somente pelo IPCA
ao invés da correcao pelo PPI, hoje o prego médio do litro da gasolina e do diesel
seriam R$ 4,52 e R$ 3,73, respectivamente. J4 o GLP (gas de cozinha) seria
vendido, em média, a R$ 67,79 no botijdo de 13 kg. Esses valores sdo apenas
exemplificativos e o precgo real, caso aprovada esta Emenda, dependera dos cursos
internos correntes.

Pelas razdes expostas, pedimos apoio do relator e ilustres pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissodes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220386271100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

EMENDA A MPV N°1.117/2022

Acrescenta-se ao art. 1o da Medida Provisoria 1.117, de 16 de maio de 2022, o que se segue:

“Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

()

“Art 9-A. A contratagdo compartilhada do frete através do uso de plataformas de
tecnologia para o transporte de pessoas e encomendas realizar-se-a por trecho, de

ida ou de ida e volta conforme demanda, sem a obrigacao de retorno.

JUSTIFICATIVA

A nova economia compartilhada ¢ uma realidade presente no mercado rodoviario de
passageiros € o uso de plataformas de tecnologia ¢ uma pratica comum e bastante popular nos
ultimos quatro anos. O resultado dessa pratica ¢ a democratizacdo do acesso ao transporte, com a
reducdo dos custos para os usuarios, € o aquecimento do transporte terrestre de passageiros, que
havia retraido entre os anos de 2014 a 2018, comparativamente ao setor aéreo, que cresceu
consideravelmente.

A Medida Proviséria vem no sentido de aperfeigoar a politica rodovidria para transporte de
cargas e pessoas, para o enfrentamento da crise que decorre dos altos precos dos combustiveis.

O fretamento colaborativo tem trazido economia de até¢ 80% no custo do transporte,
comparativamente ao automovel, aspecto crucial para as familias de baixa renda. Estimamos que os

valores do frete podem sofrer queda maior se o operador, quando contratado de forma compartilhada

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221228664900
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para a realizacdo da viagem, tiver liberdade para a realizacdo do itinerario e puder otimizar os
servigos, ponto a ponto, para o transporte de pessoas e coisas, sem obrigagdo de retorno.

A emenda tem interesse social e se coloca como uma redutora do fardo regulatorio atual, que
cerceia a liberdade do transportador de atender a demanda, a despeito da regra do “circuito fechado”,
prevista meramente no plano infralegal, e da proibi¢do de otimizar espaco ocioso do veiculo para o
transporte de encomendas.

Considerando a alta nos precos dos combustiveis, a presente Emenda propde o melhor
aproveitamento da frota rodovidria instalada para o uso do transporte de passageiros e coisas.
Atualmente sdo 8.000 veiculos utilizados para o transporte de passageiros por fretamento que ndo
podem realizar o transporte de encomendas. Existe uma perda potencial de oportunidade para o
barateamento dos custos do sistema logistico de transporte. Tais veiculos devem ser mais bem
aproveitados com a autoriza¢do para que o transportador ndo regular de passageiros opere com
liberdade de itinerario contratado, ponto a ponto, sem obrigagcdo de retorno e possa utilizar o seu
bagageiro, muitas vezes ocioso, para o transporte de mercadorias, encomendas e cargas.

Atualmente, s6 o operador de transporte rodoviario de passageiros autorizado a explorar
itinerarios regulares e continuos (linhas com prefixo) contam com liberdade de trecho e paradas e o

transporte de encomendas, sem que haja justificativa regulatoria para esta restrigao.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221228664900
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00019
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

EMENDA INCLUSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.117 de
17/05/2022
(DO SR. NEREU CRISPIM - PSD/RS)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA
1.117 DE 16/05/2022 publicado no
DOU de 17.5.2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, Acrescenta o Art. 1-A a Medida Proviséria n® 1.117 de 17 de
maio de 2022, com a seguinte redacao:

“Art. 1-A. Altera a redacdao do caput e acrescenta os
paragrafos 19, 20 e 39 do Art. 79, da Lei n° 13.703, de 8
de agosto de 2018, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:
"Art. 7° Toda operacao de transporte rodoviario de
cargas devera ser realizada por meio de Documento
Eletronico de Transporte DT-e, previamente
emitido, que ~conterd as informacdes dos
responsaveis solidarios previstos no § 2° do artigo
50-A da Lei n°® 11.442/2007, assim como da carga,
da origem e do destino, além da indicacao expressa
do valor do frete devido ao contratado e ao
subcontratado, com destaque do piso minimo de
frete aplicavel.”
“§ 190. Valores menores que os estabelecidos pela
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, e referendados por Resolugao
da Agencia Nacional de Transporte Terrestres -
ANTT, impedirdo a emissao do Documento
Eletronico de Transporte- DT-e.” (NR)
“§ 29, A nao observancia do valor do custo do
transporte em conformidade com a Politica Nacional
do Piso Minimo de Frete, destacado no referido
documento de que trata o caput deste artigo,
obrigard a ANTT ao cancelamento da operacdo de
transporte e aplicacao de multa administrativa em
valor correspondente a duas vezes o valor do Piso
Minimo de Frete aplicavel.” (NR)
“§30 S3o solidariamente responsaveis pelo
pagamento da multa prevista no paragrafo anterior,
o Embarcador, o Remetente, o Destinatario e,

* CD224521824400 %
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quando houver, o0 subcontratante Empresa de
Transporte de Cargas - ETC ou Cooperativa de
Transporte de Cargas - CTC responsavel pela
operacao de transporte.” (NR)

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM (PSD/RS)

Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autbnomos e
Celetistas

JUSTIFICACAO

O texto por si sd, ja traz a clara intencao de que a
lei 13.703 no seu conjunto seja cumprida, no entanto, este inciso
determina que nenhum contrato de frete no territdrio nacional possa
operar sem o cumprimento estrito da lei vigente. Esta é uma
demanda, que mesmo em lei, ndo esta sendo cumprida por boa parte
dos embarcadores e das Transportadoras de Cargas, pela
continentalidade territorial do Pais e por ser humanamente impossivel
realizar operagdes diarias de Fiscalizacao.

Como nosso momento econOmico se apresenta
bastante dificili e sem reacdo num médio prazo, a oferta de
caminhoes é superior a demanda de cargas, entdo se faz necessario a
aplicacao da lei 13.703 conforme proposta nesta Emenda, para que
garanta ao transportador e principalmente ao Caminhoneiro
Auténomo realizar o servico ao menos pelo seu Custo, pois conforme
estudo realizado pela ESALQ - USP, e publicado pela AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, duas vezes ao
ano (janeiro e Julho) os precos que sao apresentados para todos os
tipos de cargas e veiculos, refletem TAO SOMENTE O CUSTO, que
cada transportador tem, para realizar o seu trabalho de recolhimento
do PONTO A e de entrega da mercadoria no PONTO B, nao incidindo
sobre ele QUALQUER MARGEM DE LUCRO. Chegou o momento enfim

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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de reconhecer a grandeza, o heroismo e a coragem da classe que
transporta a riqueza do pais.

Trata-se tao somente de dar eficacia a lei, uma vez
gue tanto as empresas de transporte, como os embarcadores, nao
praticam a norma pelo simples fato de que as possibilidades de
fiscalizacao sao ineficientes e, portanto, a lei nao vem sendo aplicada.
Com a possibilidade tecnoldgica de ndao emissdao dos documentos de
transporte, por estarem abaixo do piso minimo de frete e
consequentemente a multa administrativa imposta, ha quem tentar
burlar o sistema, a medida irad proteger a quem a lei busca dar uma
possibilidade de sobrevivéncia, ou seja, o caminhoneiro autdonomo,
pelo que pede aos nobres parlamentares o apoio na aprovacao da
Emenda.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM (PSD/RS)

Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autdbnomos e
Celetistas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

EMENDA A MPV N°1.117/2022

Acrescenta-se ao art. 1o da Medida Provisoria 1.117, de 16 de maio de 2022, o que se segue:

“Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

()

“Art 9-A. A contratagdo compartilhada do frete através do uso de plataformas de
tecnologia para o transporte de pessoas e encomendas realizar-se-a por trecho, de

ida ou de ida e volta conforme demanda, sem a obrigacao de retorno.

JUSTIFICATIVA

A nova economia compartilhada ¢ uma realidade presente no mercado rodoviario de
passageiros € o uso de plataformas de tecnologia ¢ uma pratica comum e bastante popular nos
ultimos quatro anos. O resultado dessa pratica ¢ a democratizacdo do acesso ao transporte, com a
reducdo dos custos para os usuarios, € o aquecimento do transporte terrestre de passageiros, que
havia retraido entre os anos de 2014 a 2018, comparativamente ao setor aéreo, que cresceu
consideravelmente.

A Medida Proviséria vem no sentido de aperfeigoar a politica rodovidria para transporte de
cargas e pessoas, para o enfrentamento da crise que decorre dos altos precos dos combustiveis.

O fretamento colaborativo tem trazido economia de até¢ 80% no custo do transporte,
comparativamente ao automovel, aspecto crucial para as familias de baixa renda. Estimamos que os

valores do frete podem sofrer queda maior se o operador, quando contratado de forma compartilhada

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
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para a realizacdo da viagem, tiver liberdade para a realizacdo do itinerario e puder otimizar os
servigos, ponto a ponto, para o transporte de pessoas e coisas, sem obrigagdo de retorno.

A emenda tem interesse social e se coloca como uma redutora do fardo regulatorio atual, que
cerceia a liberdade do transportador de atender a demanda, a despeito da regra do “circuito fechado”,
prevista meramente no plano infralegal, e da proibi¢do de otimizar espaco ocioso do veiculo para o
transporte de encomendas.

Considerando a alta nos precos dos combustiveis, a presente Emenda propde o melhor
aproveitamento da frota rodovidria instalada para o uso do transporte de passageiros e coisas.
Atualmente sdo 8.000 veiculos utilizados para o transporte de passageiros por fretamento que ndo
podem realizar o transporte de encomendas. Existe uma perda potencial de oportunidade para o
barateamento dos custos do sistema logistico de transporte. Tais veiculos devem ser mais bem
aproveitados com a autoriza¢do para que o transportador ndo regular de passageiros opere com
liberdade de itinerario contratado, ponto a ponto, sem obrigagcdo de retorno e possa utilizar o seu
bagageiro, muitas vezes ocioso, para o transporte de mercadorias, encomendas e cargas.

Atualmente, s6 o operador de transporte rodoviario de passageiros autorizado a explorar
itinerarios regulares e continuos (linhas com prefixo) contam com liberdade de trecho e paradas e o

transporte de encomendas, sem que haja justificativa regulatoria para esta restrigao.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br

,ﬁ.-,_' Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
19.5.2022 MP 1.117/2022
_ AUTOR PARTIDO UF PAGINA
CAPITAO ALBERTO NETO PL AM 01/01
1.| ] SUPRESSIVA 2. | SUBSTITUTIVA 3. [ | MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Incluir o art. 17A no art. 17 da Medida Provisoria 1.107/2022, para incluir o § 3° no art.

26 da Lei 14.206/2021, o qual passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 3° Enquanto o DT-e ndo estiver totalmente implantado e em pleno servico para toda e
qualquer operacao de pagamento de frete ou vale-pedagio, cabera a ANTT fazer o
controle, o encerramento, a liquidacio e a fiscalizacio da operacio, zelando sempre pelo
estrito cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete e do vale-pedagio
(Lei n°10.209/2001).

JUSTIFICACAO
Considerando que a implantacio e o funcionamento do Documento de Transporte
Eletronico (DT-e) pode demorar ainda um longo periodo de tempo e que as operagoes de
pagamento eletronico de frete, piso minimo de frete e vale-pedagio nio estio sendo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221556102300
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controladas e/ou fiscalizadas, ndo é possivel permanecer com esse vacuo na legislacao
vigente, 0 que tem prejudicado sobremaneira os transportadores autébnomos de cargas e
0s pequenos transportadores, que prestam servicos na condicio de hipossuficientes no

segmento de transporte de cargas.

A alteracdo proposta, portanto, visa a permitir que a fiscalizacio do pagamento
eletronico de frete, piso minimo de frete e vale pedagio niao sofra solucio de
continuidade em beneficio de toda a cadeia de transporte, mas em especial dos
transportadores auténomos de cargas e pequenos transportadores, que sio 0s mais

prejudicados com esse vacuo legal.

PARLAMENTAR

Deputado Capitiao Alberto Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221556102300
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EMENDA N°
(A MPV n° 1.117, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° da Lei n® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, na forma do art. 1°da MPV n° 1.117, de 2022:

“Art. 7° Toda operagdo de transporte rodovidrio de cargas devera
ser realizada por meio de Documento Eletronico de Transporte (DT-e),
previamente emitido, que conterd informagdes do contratante, do
contratado e do subcontratado, quando houver, informagdes da carga, da
origem e do destino e da forma de pagamento.

Paragrafo unico. (Revogado).

§ 1°Quando o transporte for realizado por Transportador
Autonomo de Cargas (TAC), o DT-e devera informar ainda a indicacao
expressa do valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado e do
piso minimo de frete aplicavel.” (NR)

EMENDA N°
(@ MPV n° 1.117, de 2022)

Insiram-se os seguintes arts. 2° ¢ 3° na MPV n° 1.117, de 2022,
renumerando-se os demais:

“Art. 2° A Lei n° 14.206, de 27 de setembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-6767/6768 sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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§ 1°0O DT-e contemplard dados e informagdes cadastrais,
contratuais, logisticas, registrais, sanitarias, de seguranga, ambientais,
comerciais e de pagamento, na forma prevista em regulamento,
assegurados a seguranga dos dados e o sigilo fiscal, bancario e comercial
das informacgdes contempladas.

...................................................................................... ” (NR)”

“Art. 3° A Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

Paragrafo unico.O valor do Vale-Pedagio obrigatorio e os dados
do modelo proprio, necessarios a sua identificagdo, deverao ser
destacados em campo especifico no Documento Eletronico de Transporte
(DT-e), quando o transporte for realizado por Transportador Auténomo
de Cargas (TAC).” (NR)”

JUSTIFICACAO

Considerando que a medida altera o gatilho para que sejam revistos
os valores definidos pela ANTT para o frete minimo aplicavel ao transporte
rodovidrio de cargas, abre-se a oportunidade para aperfeicoamento de
normativos que guardam pertinéncia tematica com a matéria, como € o caso do
Documento Eletronico de Transporte — DT-e, instituido pela Lei n® 14.206, de
27 de setembro de 2021.

Nesse sentido, propomos que os valores de frete e adiantamento de
vale-pedagio s6 sejam exigidos no DT-e gerado para Transportador Autonomo
de Cargas - TAC, e ndo para Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas -
ETC. Isso porque as medidas foram criadas para protecdo desta categoria
especifica (TACs), e sua exigéncia para toda e qualquer contratagdo ¢
desnecessaria e contraria os objetivos de desburocratizagdo almejados com a
criagdo do DT-e.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-6767/6768 sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de
2018, que institui a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

EMENDA ADITIVA

Inclua onde couber:

“Art...Na realizacdo dos servigos de carga e descarga, deverdo
ser obrigatoriamente observados os seguintes quesitos:

I — na carga-lotagdo, assim entendida a carga na qual ha
exclusividade do veiculo para um tomador de servico, salvo o
estabelecido no inciso III do caput deste artigo, os servigos de
carregamento, descarregamento, acondicionamento, amarragao,
desamarra¢do, enlonamento, desenlonamento, colocagdo ¢
retirada de travessas, € outros necessarios ao carregamento ou
descarregamento, s3o obrigacdes a serem promovidas e
custeadas pelo expedidor e/ou recebedor;

II — ¢é vedada a realizagdo dos servicos relacionados ao
carregamento, descarregamento e acondicionamento da carga
pelos motoristas, exceto no caso de transporte de mudangas, de
veiculos automotores, de cargas especiais ou excedentes e de
produtos liquidos e gasosos a granel ou efetuados sob
pressurizagdo, com obrigatoriedade, nesses casos, da
comprovagdo de treinamento para as tarefas;

IIT — para maior seguranga e mitigacdo de riscos de acidentes, as
operagdes de carregamento, descarregamento e transbordo de
produtos liquidos, gasosos, combustiveis, ou efetuados sob
pressurizacdo, serdo prioritariamente realizadas pelos motoristas
profissionais, os quais deverdo ter comprovado treinamento para
as tarefas, bem como atender as normas de seguranga e saude do
trabalho;

IV — na carga fracionada, assim entendida a carga na qual ha
mais de um tomador de servigo e multiplas entregas e coletas, o
motorista podera realizar o carregamento e o descarregamento
dos produtos, desde que os servicos estejam previstos no
contrato;

V —ndo podera ser impedido o acompanhamento da operacao de
carga e descarga pelo motorista, caso ele assim deseje.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225859811000




JUSTIFICATIVA

O sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande
complexidade de operacdes quando da prestacao deste tipo de servigo.

E habitual ocorrer cobranga de valores diretamente do transportador
em atividades como descarga, carga, enlonamento ¢ desenlonamento dos veiculos,
valores estes que tem dificil reembolso dos contratantes € 0 mesmo, muita vezes, se
enquadra em situagdes de sonegacdo fiscal, visto que existe uma prestagao de servigos
de terceiros “chapas” que ndo emitem Nota Fiscal e s6 aceitam pagamento a vista em
dinheiro do caminhoneiro.

Também ¢ comum se utilizar da mao-de-obra deste humilde
profissional que muitas das vezes executa tal atividade sem critérios de seguranga do
trabalho, o qual deveria ser efetuado por equipe especializada dos expedidores e/ou
recebedores.

Sala da Comissdo, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225859811000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.117, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de
2018, que institui a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

EMENDA ADITIVA

Inclua onde couber:

“Art...Na realizacdo dos servigos de carga e descarga, deverdo
ser obrigatoriamente observados os seguintes quesitos:

I — na carga-lotagdo, assim entendida a carga na qual ha
exclusividade do veiculo para um tomador de servico, salvo o
estabelecido no inciso III do caput deste artigo, os servigos de
carregamento, descarregamento, acondicionamento, amarragao,
desamarra¢do, enlonamento, desenlonamento, colocagdo ¢
retirada de travessas, € outros necessarios ao carregamento ou
descarregamento, s3o obrigacdes a serem promovidas e
custeadas pelo expedidor e/ou recebedor;

II — ¢é vedada a realizagdo dos servicos relacionados ao
carregamento, descarregamento e acondicionamento da carga
pelos motoristas, exceto no caso de transporte de mudangas, de
veiculos automotores, de cargas especiais ou excedentes e de
produtos liquidos e gasosos a granel ou efetuados sob
pressurizagdo, com obrigatoriedade, nesses casos, da
comprovagdo de treinamento para as tarefas;

IIT — para maior seguranga e mitigacdo de riscos de acidentes, as
operacdes de carregamento, descarregamento e transbordo de
produtos liquidos, gasosos, combustiveis, ou efetuados sob
pressurizacdo, serdo prioritariamente realizadas pelos motoristas
profissionais, os quais deverdo ter comprovado treinamento para
as tarefas, bem como atender as normas de seguranga e satide do
trabalho;

IV — na carga fracionada, assim entendida a carga na qual ha
mais de um tomador de servigo e multiplas entregas e coletas, o
motorista podera realizar o carregamento e o descarregamento
dos produtos, desde que os servicos estejam previstos no
contrato;

V —ndo podera ser impedido o acompanhamento da operacao de
carga e descarga pelo motorista, caso ele assim deseje.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228910707000
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JUSTIFICATIVA

O sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande
complexidade de operacdes quando da prestacao deste tipo de servigo.

E habitual ocorrer cobranga de valores diretamente do transportador
em atividades como descarga, carga, enlonamento ¢ desenlonamento dos veiculos,
valores estes que tem dificil reembolso dos contratantes € 0 mesmo, muita vezes, se
enquadra em situagdes de sonegacdo fiscal, visto que existe uma prestagao de servigos
de terceiros “chapas” que ndo emitem Nota Fiscal e s6 aceitam pagamento a vista em
dinheiro do caminhoneiro.

Também ¢ comum se utilizar da mao-de-obra deste humilde
profissional que muitas das vezes executa tal atividade sem critérios de seguranga do
trabalho, o qual deveria ser efetuado por equipe especializada dos expedidores e/ou
recebedores.

Sala da Comissdo, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228910707000
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DATA PROPOSICAO
19.5.2022 MP 1.117/2022
_ AUTOR PARTIDO UF PAGINA
CAPITAO ALBERTO NETO PL AM 01/01
1.| ] SUPRESSIVA 2. | SUBSTITUTIVA 3. [ | MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Incluir o art. 17A no art. 17 da Medida Provisoria 1.107/2022, para incluir o § 3° no art.

26 da Lei 14.206/2021, o qual passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 3° Enquanto o DT-e ndo estiver totalmente implantado e em pleno servico para toda e
qualquer operacao de pagamento de frete ou vale-pedagio, cabera a ANTT fazer o
controle, o encerramento, a liquidacio e a fiscalizacio da operacio, zelando sempre pelo
estrito cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete e do vale-pedagio
(Lei n°10.209/2001).

JUSTIFICACAO
Considerando que a implantacio e o funcionamento do Documento de Transporte
Eletronico (DT-e) pode demorar ainda um longo periodo de tempo e que as operagoes de
pagamento eletronico de frete, piso minimo de frete e vale-pedagio nio estio sendo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221447279800
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controladas e/ou fiscalizadas, ndo é possivel permanecer com esse vacuo na legislacao
vigente, 0 que tem prejudicado sobremaneira os transportadores autébnomos de cargas e
0s pequenos transportadores, que prestam servicos na condicio de hipossuficientes no

segmento de transporte de cargas.

A alteracdo proposta, portanto, visa a permitir que a fiscalizacio do pagamento
eletronico de frete, piso minimo de frete e vale pedagio niao sofra solucio de
continuidade em beneficio de toda a cadeia de transporte, mas em especial dos
transportadores auténomos de cargas e pequenos transportadores, que sio 0s mais

prejudicados com esse vacuo legal.

PARLAMENTAR

Deputado Capitiao Alberto Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221447279800
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