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| —.RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 161, de 2022, de autoria da
Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, aprova o texto da Convencgao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai para
Eliminar a Dupla Tributagcdo em Relagdo aos Tributos sobre a Renda e sobre o
Capital e Prevenir a Evaséo e a Eliséo Fiscais, assinado em Brasilia, em 7 de junho
de 2019.

A Convencéo estabelece diretrizes para a tributagdo da renda advinda do
trabalho ou do capital, quando auferida por contribuinte com residéncia em pais
distinto, definindo as competéncias para cobranga de cada Estado signatario, assim
como os respectivos limites de oneragdo. Também sao fixadas regras que visam
eliminar a dupla tributagdo e incentivar o intercambio de informagdes visando coibir a

evasao fiscal.

A proposigao esta sujeita a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuida
as Comissodes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Financas e Tributagao

e Constituicdo e Justica e de Cidadania, que a analisam simultaneamente.

Cabe a esta Comissao de Financgas e Tributagdo a manifestagao quanto a
compatibilidade e adequacado financeira e orgamentaria e quanto ao mérito da

matéria.
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Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a tramitagcédo em regime de Urgéncia (Art. 151, 1 "j", RICD).

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou hao.
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Passa-se a analise do mérito da matéria.

O acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai, por intermédio da Convencdo em analise neste Parecer, traz
importantes avangos para melhorar o ambiente de negdcios entre as duas nagoes.
De fato, como bem esclarece a Exposicdo de Motivos Interministerial MRE/ME
n° 18/2020:

“O Acordo reflete um equilibrio entre os interesses dos dois paises e
atende aos objetivos centrais de instrumentos dessa natureza, que séo eliminar ou
minimizar a dupla tributacao da renda e definir a competéncia tributaria dos paises
contratantes em relagéo aos diversos tipos de rendimentos, melhorando a seguranca
juridica e, assim, o ambiente de negdcios.”

Nesse intuito, o texto propde diversas diretrizes para aprimorar a
tributacdo da renda auferida em operagdes que envolvam as legislagbes das duas
nacgdes. Sdo definidas regras para a oneragao de rendimentos advindos de: locagao
ou uso de bens imdveis (artigo 6); lucro das empresas (artigo 7); transporte maritimo
e aéreo (artigo 8); dividendos (artigo 10); juros (artigo 11); royalties (artigo 12);
prestacdo de servigos (artigos 13 e 15); alienagdo de bens (artigo 14); trabalho
remunerado (artigos 16 a 18, 20 e 21); pensdes e pagamentos da Seguridade Social
(artigo 19); e bolsas de estudo (artigo 22). Diversas dessas hipéteses também tém

fixados limites para tributacdo da renda na fonte do pais de origem do recurso.

Em complemento, o artigo 25 do Convénio institui regras para regular a
coexisténcia da oneragdo em ambos os paises, evitando-se, assim, a dupla

tributacdo do mesmo rendimento.

Por fim, pelo disposto no artigo 28, facilita-se o intercambio de
informacdes entre as respectivas administragdes tributarias, visando ao combate a

sonegacao fiscal nas duas nagoes.

Dessa forma, entendemos meritérias todas as diretrizes propostas no
Convénio em analise. Trata-se de texto que caminha na mesma direcao de varios
acordos ja firmados entre o Brasil e outras nagdes, e estda em linha com as normas
adotadas mundialmente para a matéria. Soma-se, também, o fato de, como ja
explanado, a adesdo ao Convénio melhorar sensivelmente o ambiente de negdcios

com pais historicamente parceiro comercial do Brasil na América do Sul.
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da matéria em aumento ou diminuic&do da receita e da despesa publica, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orgamentaria e, no mérito,

manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 161, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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