COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 754, DE 2021

Estabelece isencao, anistia e remissao
de créditos tributarios de responsabilidade
de APAEs, Associagdes Pestalozzi e demais
entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem idosos e pessoas com
deficiéncia.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO

Relator: Deputado DR. LUIZ ANTONIO
TEIXEIRA JR.

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢ao de autoria do Deputado Aureo Ribeiro,
que visa a conceder “isencdo, anistia e remissdo de créditos tributarios de
responsabilidade de Associa¢des de Pais e Amigos Excepcionais — APAEs,
Associagdes Pestalozzi e demais entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem idosos e pessoas com deficiéncia, certificadas conforme os

parametros da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009”.

Segundo argumenta o autor em sua justificacdo, no contexto
da pandemia de covid-19 e a crise socioeconémica por ela deflagrada, o poder
publico teria de adotar medidas para ajudar as entidades beneficentes de
assisténcia social, que “passam por uma situagao extremamente dificil neste
momento” e que sao responsaveis por relevantes servigos prestados a
populacdo idosa e com deficiéncia. Nesse sentido, defende a adocédo de
medidas voltadas “para minimizar os custos dessas organizagdes, reduzindo a
sua carga tributaria”, o que permitiria “a manuteng¢ao ou ampliagdo dos servigos

prestados”.
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A matéria segue regime ordinario de tramitagéo e foi distribuida
as Comissbes de Seguridade Social e Familia, de Finangcas Publicas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno) e de Constituicdo e Justica e
Cidadania (art. 54 do Regimento Interno), estando sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental, no ambito desta Comissao de Seguridade

Social e Familia, nao foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob exame cuida de matéria extremamente
cara a area de atuacdo deste Colegiado, qual seja, a situacéo financeira das
entidades beneficentes da assisténcia social que prestam servigos a pessoas
idosas e com deficiéncia e a capacidade de se manterem em funcionamento.
Todos sabemos da inegavel importédncia dos servigos prestados a essas
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, geralmente com

lagos familiares e comunitarios fragilizados ou rompidos.

Como muito bem destacado pelo Deputado Aureo Ribeiro,
autor do Projeto de Lei n° 754, de 2021, as “APAEs, por exemplo, prestam a
devida assisténcia as pessoas com deficiéncia intelectual ou deficiéncias
multiplas, promovendo e articulando ag¢des de defesa de direitos, prevengao e
orientagao, prestacao de servigos educacionais e apoio a familia”. O referido
parlamentar destaca, ainda, que “A Associacdo Pestalozzi, por sua vez,
desenvolve programas, projetos, servicos e agdes de defesa e garantia de
direitos destinados as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e funcionais, pessoas com altas habilidades/superdotacao e

seus familiares, na perspectiva de sua plena incluséo social”.

Dados do Censo Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas
2019, relativos a unidades de acolhimento, revelam que existiam naquele ano

5.728 entidades beneficentes certificadas com atuacédo na area da Assisténcia
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Social, sendo 1.784 unidades de acolhimento para pessoas idosas no pais, das
quais 195 governamentais e 1.589 nao governamentais, responsaveis pela
maior parte das 74.387 vagas existentes na rede. As entidades do setor
voltadas para as pessoas com deficiéncia somavam, naquele ano, 322, sendo
25 exclusivas de criangas e adolescentes e 297 de pessoas adultas. Em
relagédo as ultimas, 72 eram unidades governamentais, e o restante pertencia a

rede privada do Suas, que, no total, disponibilizava 7.076 vagas.

Além do numero de vagas para atendimento e acolhimento das
pessoas idosas e com deficiéncia ser evidentemente insuficiente para dar conta
da demanda, como essas entidades vém pleiteando novas formas de
financiarem suas atividades, ante as enormes dificuldades financeiras por que
vém passando, esta Casa, por meio dos representantes politicos da populacéo,

tem recebido inUmeras demandas nesse sentido.

Por essas razdes, ndo poderiamos deixar de nos manifestar
pela aprovacdo da iniciativa em apreco, que busca conceder beneficios
tributarios para essas entidades beneficentes, o que certamente contribuira
para aliviar a pressao financeira por que vem passando e, dessa forma, prover
meios para que possam continuar a prestar os relevantes servigos sociais e,

quem sabe, até possam expandir a rede privada do SUAS.

Nessa mesma direcdo caminhou a recente decisdo deste
Congresso Nacional, ao aprovar e encaminhar a sang¢ao o texto final do Projeto
de Lei Complementar n° 134, de 2019, que “Dispde sobre a certificagao das
entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de
contribuicbes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da

Constituicado Federal”, entre outas providéncias.

Ja tendo sinalizado o Supremo Tribunal Federal — STF que
essa matéria é reservada a lei complementar, este Parlamento fez importantes
inovagbes na disciplina da imunidade tributaria das entidades quanto as
contribuigdes para a seguridade social, entre as quais destacamos a permissao
contida no art. 30 daquele texto:

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social

poderdo desenvolver atividades que gerem recursos,
inclusive por meio de filiais, com ou sem cessdo de mao de
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obra, de modo a contribuir com as finalidades previstas no
art. 2° desta Lei Complementar, registradas segregadamente
em sua contabilidade e destacadas em suas Notas
Explicativas.

O Projeto de Lei n° 754, de 2021, portanto, esta alinhado com
essa necessidade de o poder publico fornecer condi¢oes para que as entidades

da assisténcia social possam se manter em funcionamento.

Em razdo da iminente promulgacdo da lei complementar
resultante da esperada sancédo do PLP n° 134, de 2019, com a consequente
revogagao da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, propomos a
aprovagao da matéria com a emenda a seguir formulada, em que procedemos
a ajustes na redacdo do art. 1° do projeto, para retirar a mencgao ao diploma
que sera em breve revogado, para fazer referéncia a imunidade tributaria

prevista no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Finalmente, cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade desta matéria,
principalmente em relagdo ao alcance da referida imunidade, frente ao disposto
na parte final do § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal, com redagcédo dada

pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

754, de 2021, com a Emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Relator

2021-18595
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Estabelece isencéo, anistia e remissao
de créditos tributarios de responsabilidade
de APAEs, Associagdes Pestalozzi e demais
entidades beneficentes de assisténcia social
que abriguem idosos e pessoas com
deficiéncia.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. Art. 1° Esta Lei estabelece isencio, anistia e remissao de
créditos tributarios de responsabilidade de Associac¢des de Pais
e Amigos Excepcionais — APAEs, Associacbes Pestalozzi e
demais entidades beneficentes de assisténcia social que
abriguem idosos e pessoas com deficiéncia, certificadas para
os fins da imunidade de contribuicdes a seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Relator

2021-18595
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