COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 18, DE 2021

Sugere a realizagdo de Audiéncia
Publica para discutir a pretensdo de se
ampliar a atuagdo do detetive da iniciativa
privada no campo da investigagao criminal.

Autora: CONSELHO DOS DETETIVES
PARTICULARES DO ESTADO DE
SAO PAULO

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA
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A presente sugestdo foi apresentada a Comissao de
Legislacdo Participativa em novembro de 2021. Sugere seja realizada
audiéncia publica para “debater a propositura em referéncia de autoria do
eminente Deputado Cezinha de Madureira (PSD/SP)”.

Segundo o autor da proposi¢céo, a sugestado de realizagdo de
audiéncia publica é fundamentada na necessidade de se “discutir a pretenséo
de se ampliar a atuacdo do detetive da iniciativa privada no campo da
investigacdo criminal visto que, a pretexto de regulamentar a profissdo, a
propositura em questdo, claramente redigida sem anadlise prévia de sua
viabilidade, se revela incompativel com a legislacéo processual brasileira”.

Acrescenta, ainda, que ndo obstante o elevado designio do
autor e ainda que seja possivel adequar a proposicdo a melhor técnica
legislativa, a regulamentacdo contida no PL n.° 3161/2021 foi concebida sem
embasamento na realidade vivida pelos detetives particulares brasileiros, razdo
pela qual a realizacdo de audiéncia publica por essa Casa trara subsidios para
decisbes mais acertadas quanto ao futuro da categoria dos detetives
particulares.
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CONHECIMENTO
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Seguindo o estabelecido no art. 32, Xll, “a”, do Regimento
Interno desta Casa, esta sugestdo de iniciativa legislativa deve ser conhecida,
pois se trata de proposta oferecida pelo Conselho dos Detetives Particulares do
Estado de Sao Paulo, que pode ser classificado como “associagcées e 6rgaos
de classe”.

MERITO

O Conselho dos Detetives Particulares do Estado de Sado Paulo
sugere seja realizada audiéncia publica para “discutir a pretensédo de se ampliar
a atuagao do detetive da iniciativa privada no campo da investigagéo criminal”.

Inicialmente, pontuamos que o Projeto de Lei n° 3161/2021, o
qual a entidade autora pretende discutir por meio da audiéncia publica
proposta, tem por fim dispor sobre o exercicio da profissdo de detetive
profissional, regulamentar a profissao, extinguir a Lei n° 3.099, de 24 de
fevereiro de 1957 e o Decreto n® 50.532, de 3 de maio de 1961, que regem
sobre o funcionamento de empresas de investigagdes, além de criar o
Conselho Federal de Detetives da Ordem dos Detetives do Brasil e dar outras
providéncias.

O que se pretende com o Projeto de Lei n°® 3161/2021, em
verdade, é a implementacdo de uma atividade a ser desempenhada por
particulares, mas com atribuicbes que s&o intrinsecas aos profissionais da
seguranga publica.

De acordo com a previsdo do artigo 144, da Constituicdo
Federal de 1988, a seguranca publica é exercida pela (i) policia federal, (ii)
policia rodoviaria federal, (iii) policia ferroviaria federal, (iv) policias civis, (v)
policias militares e corpos de bombeiros militares e (vi) policias penais federal,
estadual e distrital.

A seguranca publica € dever do Estado e sera exercida
exclusivamente através de seus 6érgaos, sendo o policiamento ostensivo tarefa
de atribuicdo exclusiva das policias militares, enquanto a apuracao de infracoes
penais € restritiva das policias civis e federal, conforme competéncia
correspondente, nos termos do art. 144, §§ 1°, 4° e 5°, da Constituicdo, sendo
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inviavel a sua atribuigao a particulares.

Aos detetives particulares, a competéncia restringe-se tao
somente ao exercicio de atividades de coleta de dados e informagbes DE
NATUREZA NAO CRIMINAL. Qualquer atuacdo além disso é vedada por
infringéncia as atribuicdes constitucionais das policias.

Nesse sentido, o art. 2° da Lei 13.432, de 2017, considera
detetive particular o profissional que habitualmente “planeje e execute coleta de
dados e informacdes de natureza nao criminal”.

O Projeto de Lei n° 3161/2021, além de invadir a competéncia
dos 6rgaos policiais, ainda tenciona adentrar na alcada das pericias e policias
cientificas, pois prevé, no inciso Il do art. 14, a possibilidade de “Executar
pericias que esteja habilitado”, assim como no art. 18, a realizagdo de “(...)
investigacao preventiva, pericias, administracao de pericias (...)” mesmo néao
sendo o detetive particular detentor técnico de atribuicdo para tanto.

Nao obstante, ainda pretende criar um Conselho Federal da
Ordem dos Detetives do Brasil (CFD — art. 35), padecendo, assim, de vicio
formal e flagrante inconstitucionalidade, ante a violagdo de reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo e a denominada reserva da Administracao.

Nesse contexto, o Conselho dos Detetives Particulares do
Estado de Sao Paulo, que coaduna com esse entendimento, propde que se
realize audiéncia publica para debater o objeto do Projeto de Lei n® 3161/2021.
A sugestdo é justa, adequada e oportuna. Cabe a este Parlamento
proporcionar tal discussao.

Considerando o acima exposto, manifestamo-nos favoraveis a
transformagdo da Sugestdo n° 18/2021 em proposicao legislativa desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N° , DE 2022
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica para debater sobre a inviabilidade de
ampliagdo da atuagdo do detetive particular
no campo da investigagao criminal.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de reunido de
audiéncia publica para debater acerca da inviabilidade de ampliagdo da
atuacao do detetive particular no campo da investigacdo criminal, sob a ética
do Projeto de Lei n°® 3.161/2021.

JUSTIFICACAO

Este requerimento é fruto da Sugestdo n° 18, de 2021,
apresentada a Comissao de Legislagdo Participativa pelo Conselho dos
Detetives Particulares do Estado de Sao Paulo, que propde que se realize
audiéncia publica para debater acerca da pretensao de se ampliar a atuagao do
detetive particular no campo da investigagcdo criminal, cuja intencdo é
manifestada por meio do Projeto de Lei n°® 3.161/2021.

A intencdo do Conselho de Detetives, que impugna o conteudo
do Projeto de Lei n° 3161/2021 é relevante e apropriada, pois a ampliagdo da
atuacao dos detetives invade competéncia intrinsecamente dos profissionais da
seguranca publica, sendo, pois, incompativel com a legislagao penal e recai em
violacao direta a Constituicao Federal.

Assim, apresentamos o presente Requerimento, para que seja
realizada audiéncia publica no ambito desta Comissao, e salientamos que as
autoridades a serem convidadas serao posteriormente indicadas.
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Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221604456300




