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MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 17 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 192, de 11 de marco
de 2022, que define os combustiveis sobre os quais
incidird uma Unica vez o Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, ainda
que as operacoes se iniciem no exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 9° As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de
Formacao do Patrimbénio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que tratam os incisos
Il e lll do caput do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 2° da Lei n°
10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos Il a IV do caput do art. 23 da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e os art. 3° e art. 4° da Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005,
ficam reduzidas a zero até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo incidentes na importacao de
6leo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas liquefeito de petréleo, derivado de
petréleo e de gas natural, e de querosene de aviacao de que tratam o § 8° do art. 8° da
Lei n® 10.865, de 2004, e o art. 7° da Lei n°® 11.116, de 2005, ficam reduzidas a zero no
prazo estabelecido no caput.

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos produtos de
que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.”
(NR)



Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 2022.
Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP - ALT LEI COMP 192-2022 ICMS COMBUSTIVEL (EM 93 2022)



EM n2 00093/2022 ME

Brasilia, 7 de Abril de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciag@o a proposta de Medida Provisdria que suprime a parte final do
art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022, que trata do direito de manutengao
dos créditos da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribui¢ao para o PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) vinculados a comercializagdo de combustiveis.

2. Inicialmente, deve-se assinalar que Medida Proviséria ¢ instrumento habil para
modificar Lei Complementar naquilo em que materialmente tem status de lei ordinaria. E o caso de
dispositivos que delineiam aspectos de aliquotas e créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, conforme tratado no art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 2022.

3. Esses créditos, no caso da comercializagdo de combustiveis, seriam decorrentes, por
exemplo, dos aluguéis de prédios ou da energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica comercializadora.

4. A supressdo da referéncia a manutencdo desses créditos ndo afeta esse direito do
contribuinte, visto que a matéria ja estd integralmente tratada no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, o qual determina que: “As vendas efetuadas com suspensao, isen¢do, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a
manuteng¢ao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes”.

5. Ao contrario, a manutencdo da atual redacdo do art. 9° poderd trazer inseguranca
juridica a sua aplicagdo e levar a judicializagdo da questdo do creditamento, baseado na
interpretacdo de que o adquirente final do combustivel, mesmo com as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, poderia tomar crédito dessa aquisi¢cdo. Esta hipotese
ndo tem sentido, pois aquisi¢des de produtos vendidos com aliquotas zero das contribui¢des nao
ensejam direito a créditos.

6. Dessa forma, com a nova redagdo proposta para o art. 9° da Lei Complementar n°® 192,
de 2022, fica afastada a possibilidade de litigios sem afetar o direito do contribuinte de manutencao
dos créditos que lhe sdo de direito, cuja garantia ja se encontra no art. 17 da Lei n°® 11.033, de 2004.

7. A urgéncia se justifica pelo fato de que a Lei Complementar n® 192, de 2022, ja foi
publicada e estd produzindo efeitos, o que faz com que seu art. 9° j4 possa gerar inseguranca
juridica na sua aplicag@o e, consequentemente, judicializacdo da questdo, enquanto a relevancia
ocorre em fun¢do da importancia da cadeia de combustiveis para a economia nacional.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona rentncia
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de receitas tributarias.

9. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Medida Proviséria que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N° 232

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.118, de 17 de maio de 2022, que “Altera a Lei
Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022, que define os combustiveis sobre os quais
incidird uma Unica vez o Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao -
ICMS, ainda que as operacoes se iniciem no exterior”.

Brasilia, 17 de maio de 2022.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 11 DE MARCO DE 2022

Define os combustiveis sobre os quais incidira
uma unica vez o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e  Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), ainda que as operagdes
se iniciem no exterior; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 9° As aliquotas da Contribui¢ao para os Programas de Integracao Social e de
Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que tratam os incisos 11
e Il do caput do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 2° da Lei n°
10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos II, III e IV do caput do art. 23 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 3° € 4° da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005,
ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de dezembro de 2022, garantida as pessoas juridicas da
cadeia, incluido o adquirente final, a manutenc¢do dos créditos vinculados.

Paragrafo unico. As aliquotas da Contribui¢cdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importagao de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importagdao) e da Contribuigdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importacdo) incidentes na importagao de oleo
diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas liquefeito de petrdleo, derivado de petréleo e de
gas natural, e de querosene de aviagdo de que tratam o § 8° do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, e o art. 7° da Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0
(zero) no prazo estabelecido no caput deste artigo.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de margo de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes




LEI N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera a tributagao do mercado financeiro e de
capitais; institui o Regime Tributario para
Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da
Estrutura Portuaria - REPORTO; altera as Leis
n°s 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.850, de
28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de
2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢
10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou nao
incidéncia da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengao,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

Art. 18. Por um prazo de 10 (dez) anos a contar da vigéncia da Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997, nao incidird o Adicional de Frete para a Renovacao da Marinha Mercante
- AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino seja porto localizado na Regido
Norte e Nordeste do pais, exceto para as embarcagdes de casco com fundo duplo, destinadas
ao transporte de combustiveis, cujo prazo serd de 25 (vinte e cinco) anos.



Oficio n° <2 F (CN) ,
Brasilia, em <> deW/@ dezp e .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituigdo
Federal, com a redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.118, de 2022, que “Altera a Lei Complementar n® 192,
de 11 de margo de 2022, que define os combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez
o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS, ainda
que as operagdes se iniciem no exterior”.

A Medida foram oferecidas 15 (quinze) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/153133”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

i

Atenciosamente, ?:,3\
S0

S

o

Senador Radrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv22-1118




CONGRESSO NACIONAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 192, de 11
de margo de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira uma
Unica vez o Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS, ainda que as
operacdes se iniciem no exterior.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 1.118, de
2022, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° - Nao sera admitida reconvencdo e as excegoes,
salvo as de suspeigdo, incompeténcia e impedimentos,
serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando imediatamente aos processos de execucgao fiscal e aos seus
respectivos embargos em tramite.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao visa possibilitar que os contribuintes possam
exercer o seu direito de defesa em execugdes fiscais de forma efetiva e ampla.
E que, atualmente, é vedado ao contribuinte discutir — como matéria de defesa
— a compensagao tributaria em embargos a execugéao fiscal. Contudo, essa
vedacado contida na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execugbes Fiscais) esta ultrapassada e merece ser reformada pelo Poder

Legislativo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228039284600
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Este projeto de lei retira a expressdo “nem compensagédo” do
paragrafo terceiro, do artigo 16, da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucgdes Fiscais). O objetivo dessa supressao textual é possibilitar
que contribuintes possam apresentar sua defesa em execucgdes fiscais nas
ocasides em que o crédito fazendario que esta sendo executado ja foi objeto de
compensagao. Neste caso, é justo que o contribuinte possa trazer como
matéria de defesa a compensacao. Isso porque, segundo o artigo 156, inciso |l,
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), a

compensagao extingue o crédito tributario exigido pela Fazenda.

Impedir que os contribuintes possam trazer essa matéria para
anadlise em sede de embargos consiste em medida que limita o direito de
defesa dos contribuintes nas execucgdes fiscais, o que nao esta de acordo com
o direito fundamento a tutela jurisdicional adequada e efetiva, prevista no artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal (“a lei ndo excluira da apreciagéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”), assim como nao observa o devido
processo legal, também previsto no artigo 5° inciso LIV, da Constituicdo
Federal (“ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’). A proposta ora apresentada objetiva, portanto, corrigir essa

injusta e inconstitucional restricdo contida na Lei de Execugdes Fiscais.

Importante ressaltar que, essa correcdo, além de estar de acordo
com os direitos constitucionais de qualquer contribuinte, n&o causa prejuizo a
Fazenda e, tampouco, ao Poder Judiciario. Aqui é importante lembrarmos de
dados estatisticos, pois eles rechagcam a aceitagdo de qualquer argumento
contrario a esta proposicao de lei, de que esta permitiria 0 aumento do numero
de defesas apresentadas em execugdes fiscais, 0 que poderia sobrecarregar o
Poder Judiciario. Sobre este ponto, o Ultimo relatério’ elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sobre o tema das execugdes fiscais,
demonstra que é um mito afirmarmos que é a defesa apresentada pelos
contribuintes em execucgdes fiscais que fazem com que este processo tramite
de forma mais morosa. Isso porque, de acordo com esse estudo, ha uma
baixissima porcentagem de casos em que os executados se defendem: apenas

10,9% dos casos, e aqui se somam as hipoteses de objecao de pré-

1 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo_2012.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228039284600
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executividade e embargos a execugao. Ou seja, a cada 10 execugdes fiscais
propostas pela Fazenda, em apenas uma ha a efetiva apresentagédo de algum

tipo de defesa.

E sabido que a execucdo fiscal é um importante e efetivo
instrumento de cobranga da divida ativa dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido. E, justamente por essa razdo, deve ser um processo que
observe todas as garantias fundamentais dos jurisdicionados que possuem seu
patriménio afetado para adimplemento de dividas fiscais — e de outras

naturezas — ali executadas.

Para além dos argumentos juridicos e estatisticos acima
demonstrados, esse projeto de lei ganha ainda mais relevancia em razdo do
momento de crise econdmica que vivemos, em razao da pandemia da Covid19.
Isso porque, € de conhecimento de todos que empresas — e pequenos
empresarios — tem se esforcado para ndo fecharem as portas dos seus
estabelecimentos. A esse cenario € inerente o endividamento dos empresarios,
inclusive de dividas fiscais passiveis de serem cobradas por meio do processo
de execucgéo fiscal. Logo, a presente proposta merece atengdo imediata deste
Congresso, pois traz pequena e importante alteracdo a — ja antiga e

ultrapassada — Lei de Execucgdes Fiscais.

Por estas razdes e pelos motivos expostos, solicitamos aos ilustres

deputados o apoio para a provacao desta emenda.

Sala das Comissodes, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228039284600
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MPV 1118
00002

COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA A MEDIDA PROVISORIA
N°1.118, DE E 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 192, de
11 de margo de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira uma
Unica vez o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, ainda que as
operagdbes se iniciem no  exterior

EMENDA N°

Altere-se a redacdo do art. 9° da Lei Complementar n°® 192 de
11 de margo de 2022, alterada pelo art. 1° da Medida Provisoria 1.118 de 17 de
marcgo de 2022..

"Art. 1° A Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9° As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacao do Patrimbnio do Servidor
Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que
tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 4° da Lei n° 9.718,
de 27 de novembro de 1998, o art. 2° da Lei n® 10.560, de 13
de novembro de 2002, os incisos | a IV do caput do art. 23 da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e os art. 3° e art. 4° da
Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a zero
até 31 de dezembro de 2023.

§ 1° As aliquotas da Contribuigdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacao do Patrimbnio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222883141900
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Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo incidentes na
importacao de gasolina e suas correntes, exceto de
aviagao, Oleo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas
liquefeito de petrdleo, derivado de petrdleo e de gas natural, e
de querosene de aviagado de que tratam o § 8° do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, e o art. 7° da Lei n° 11.116, de 2005, ficam
reduzidas a zero no prazo estabelecido no caput.

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras
dos produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei
n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004."

JUSTIFICAGAO

A Medida provisoria em analise alterou diversas Leis do
ordenamento juridico referentes as aliquotas de importacdo de produtos
derivados de petrdleo e consequentemente os impostos incidentes PIS/PASEP
e CONFINS reduzindo a zero até o dia 31 de dezembro de 2022.

Recentemente foi aprovado pelo Congresso Nacional a Lei
Complementar 192, de 11 de margo de 2022, que regulamenta a tributacao

monofasica do ICMS incidente sobre os combustiveis.

Com o agravamento da crise do combustivel, decorrente da
alta do dolar e da guerra entre a Ucrania e a Rdussia, foi aprovada pelo
Congresso Nacional em carater de urgéncia a tributacdo unica incidente nas

operagdes com combustiveis e lubrificantes.

A alta dos combustiveis é o principal motivo de a
PETROBRAS ter lucrado mais de 44 bilhdes s6 no primeiro trimestre de 2022.
Comparando o desempenho da empresas dos primeiros trés meses deste ano
com periodos semelhantes, houve aumento de 3.718%, no seu lucro, ja

descontados os impostos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222883141900
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Portanto, o objetivo desta emenda é prorrogar o prazo de
reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP E DA CONFINS, de 31 de
dezembro de 2022 até 31 de dezembro de 2023, e acrescentar a gasolina
entre os combustiveis beneficiados pela redu¢ao a zero das aliquotas de
PIS/PASEP e da CONFINS na importagao e no mercado interno, de forma a
reduzir o impacto da alta dos precos do petréleo e seus derivados no bolso do

consumidor final.

Diante o exposto contamos com o apoio dos nobres Pares na

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222883141900
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MPV 1118
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 192, de
11 de marco de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira
uma Unica vez o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdoes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS, ainda que as operacgoes se iniciem
no exterior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 1.118, de
2022, a seguinte redagao:

Art. 19 A Lei n© 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A Sao isentos da Cide os produtos, referidos no
art. 39, vendidos por produtor, formulador ou
importador a pessoa juridica prestadores de servigos
publicos de transporte coletivo urbano municipal ou
transporte coletivo urbano alternativo, nos termos do
regulamento.”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo inserir dispositivo, junto a
Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que tem por finalidade isentar,
da Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econémico (Cide), o
combustivel utilizado pelas empresas de transporte coletivo urbano
municipal e urbano alternativo.

Os contribuintes dos tributos sao os produtores, o formulador e
o importador, pessoa fisica ou juridica, dos produtos referidos. A
contribuicdo incide nas aliquotas especificas e o Poder Executivo tem a

*CD2244415179800 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224415179800
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faculdade de reduzi-las, assim restabelecé-las, desde que observados os
limites fixados na propria lei.

A Cide-Combustiveis é um tributo com forte natureza
extrafiscal, que nao gera recursos para o Estado, mas que, possui impacto
relevante sobre o preco dos combustiveis.

A incidéncia de um tributo sobre a gasolina e o diesel, somados
a corregao nos pregos, certamente prejudica os cidadaos que utilizam o
transporte publico, o que acaba resultando em tarifas elevadas.

Desse modo, a isencao da tributagcdo sobre o transporte
coletivo de passageiros, podera beneficiar milhares de trabalhadores, de
modo que resultard na diminuicdo do preco das tarifas, o que significaria
uma melhora na renda dos usuarios e permitiria aos brasileiros mais pobres
0 acesso ao transporte.

Diante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares na
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de
de 2022.

Deputado FAUSTO PINATO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224415179800
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MPV 1118
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118 DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 192, de 11
de margo de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira uma
Unica vez o Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagado de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS, ainda que as
operagdes se iniciem no exterior.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o0 § 3° ao art. 9° da Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022,
alterada pela Medida Proviséria (MPV) n° 1.118/2022:

§ 3° Sera respeitado o disposto nas leis n° 10.637 de 30 de dezembro de
2002 e 10.833 de 29 de dezembro de 2003, referente direito ao desconto
de créditos em relagéo bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes.

JUSTIFICATIVA

O crédito de PIS/CONFIS é um direito legalmente estabelecido aos
transportador rodoviario de cargas, quando da utilizagdo do combustivel como
insumo. Contundo, a edigdo da Medida Proviséria 1.118/2022 trouxe
inseguranca juridica ao setor que mais utiliza o diesel na sua atividade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221606495400
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A Solucdo de Consulta Cosit 534/2017.esclarece que é permitido o
creditamento no regime de apuragdo nao cumulativa da Cofins em relagédo as
despesas com aquisicdo, por meio de cartdes de vale-combustivel, de
combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos diretamente utilizados na producdo de bens ou na prestagcdo de
servicos, desde que tais despesas sejam comprovadas por meio da
discriminacdao em nota fiscal emitida pelas administradoras desses cartbes,
acompanhada do contrato celebrado entre a administradora e a contratante
adquirente dos combustiveis e lubrificantes.

Nesse sentido, a presente emenda apenas garante que ndo havera
interpretagdo equivocada na norma estabelecida da Medida Provisoéria.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2022.

Deputado MAURO LOPES
PP - MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221606495400
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MPV 1118
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°
(MPV N° 1118/2022)

Inclua-se o seguinte §3° ao Art. 9° da Lei Complementar n°® 192, de 11 de
marco de 2022, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria 1.118 de 2022:

§3° Fica mantida a manutencao dos créditos ao transportador

rodoviario de cargas e de passageiros.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.118/2022, ao alterar a Lei Complementar n°® 192,
de 11 de marco de 2022, mantém a reducao da aliquota de Pis e Cofins a zero, porém
desfaz a concessao de crédito tributario a empresas que comprem combustivel para uso

préprio em 2022.

Nesse contexto, a legislacdo tributdria que dispuser sobre isencdo ou
exclusao de crédito tributario devera ser interpretada literalmente, nos termos do Art.

111 do Cédigo Tributario Nacional.

Sendo assim, fundamental destacar na Medida que fica mantido o direito
creditorio sobre os insumos adquiridos de pessoa juridica quando se tratar de

transportador rodoviario de cargas e de passageiros.

A vedacao sobre a manutencao dos créditos implicard em desequilibrio
econdmico, causando prejuizos diretamente as empresas de grande porte, sendo estas,
por sua vez, obrigadas ao regime de lucro real e consequentemente tributadas pelo

regime ndo cumulativo do Pis e Cofins.

A diferenca da carga tributaria entre as empresas (Lucro Real x Lucro
Presumido), em percentual, esta explicitada logo abaixo:
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Tributos Lucro Real Lucro presumido Diferenca % Diferenca

Pis 1,65% 0,65% 1,00%
Cofins 7,60% 3,00% 4,60%
Total 9,25% 3,65% 5,60% 60,54%

Diante do demonstrativo acima, fica evidente que para a manutencao do
equilibrio econémico as empresas no regime ndo cumulativo do lucro real necessitam

do aproveitamento de crédito sobre seus insumos para se manterem competitivas.

O custo do Diesel representa entre 40% a 50% do custo do frete, sendo
assim, a impossibilidade do crédito implicard no aumento do preco do frete na faixa de
4% a 5%, refletindo um grande desequilibrio em toda a cadeia econémica do setor.

Diante do exposto, contamos com o apoio para o acatamento desta Emenda

que apresentamos.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2022.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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MPV 1118
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 18 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 192, de 11 de margo
de 2022, que define os combustiveis sobre os
quais incidira uma unica vez o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS, ainda que as operagdes se iniciem no
exterior

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 3°. da Medida Provisoria de 1.118, de 18 de maio de 2.022, passa
a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor no nonagésimo
dia apds a sua publicagao.”

JUSTIFICAGAO

Em razdo do aumento indireto da carga tributaria pela
revogacao do §unico do art. 9°, da Lei Complementar 192/22, altera-se a
vigéncia da referida Medida Provisoéria para noventa dias apos sua publicagéo.

O principio da Anterioridade Nonagesimal contido no item “c”,
do inciso lll, do art. 150, da CF, devera ser observado sempre que houver
majoracao do tributo, mesmo que de forma indireta.

Por esta razao e pelo motivo exposto, solicitamos aos ilustres

deputados o apoio para a provacao desta emenda.

Sala das Comissodes, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223989821600
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MPV 1118
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 18 DE MAIO DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 192, de 11 de margo
de 2022, que define os combustiveis sobre os
quais incidira uma unica vez o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS, ainda que as operagdes se iniciem no
exterior

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°. da Medida Provisoéria de 1.118, de 18 de maio de 2.022, fica
acrescido do §3°. Nos termos que segue:

Art. 1° ...

“§3°. Fica assegurada as pessoas juridicas adquirentes de 6leo
diesel, na condicdo de adquirente final, o crédito da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagédo do Patrimbnio do Servidor Publico (Contribuicdo
para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar 192, de 11 de marco de 2.022, previu
originalmente a possibilidade das pessoas juridicas adquirentes de 6leo diesel
a manutencdo do crédito para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicao para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

A alteragdo proposta pela Medida Provisoria 1.118/2022 traz
inseguranca juridica para as pessoas juridicas que utilizam o 6leo diesel como
insumo, especialmente porque o artigo 3°, I, das Leis 10.637/02 e 10.833/03,

permitem a utilizagdo do crédito de combustiveis, nos termos que segue:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa
juridica podera descontar créditos calculados em relagégo

a:[..]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224021197600

24

*CD224021197600 *



Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo
de servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que
trata o art. 2° da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario,
pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados
nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagédo dada pela
Lei n° 10.865, de 2004).

Por esta razdo e pelos motivos expostos, solicitamos aos

ilustres deputados o apoio para a provacao desta emenda.

Sala das Comissdes, de maio de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224021197600
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MPV 1118
00008

Minuta

EMENDA N° -CMMPV
(A MPV n° 1.118, de 2022)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 1.118, de 17 de maio
de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo e produz efeitos a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ conferir seguranga juridica a
alteracdo efetivada no art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 11 de marco
de 2022, visto que a produgdo de efeitos da nova sistematica de creditamento
da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), veiculada na Medida Proviséria (MPV) n°
1.118, de 2022, deve respeitar o principio da ndo surpresa, em especifico, a
anterioridade nonagesimal prevista no § 6° do art. 195 da Constitui¢ao
Federal.

E dever destacar que a redagio original do caput do art. 9° da
Lei Complementar n°® 192, de 2022, garante o direito de crédito as pessoas
juridicas, inclusive ao adquirente final. Com a supressao dessa possibilidade,
havera potencial agravamento da carga tributaria. Por isso, a luz de
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a majoragao tributaria ainda que
indireta deve observancia, no caso, a anterioridade nonagesimal, de modo
que produza efeitos apos transcorridos pelo menos 90 (noventa) dias da data
da publica¢do da medida provisoria.

Sala da Comissao,

Senador JORGE KAJURU
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MPV 1118
00009

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022.

Altera a Lei Complementar n° 192, de 11
de margco de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira uma
unica vez o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS, ainda que as
operagoes se iniciem no exterior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 seguinte § 3° ao art. 9° da Lei Complementar n°
192, de 11 de marco de 2022, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
1118, de 2022:

§ 3° As empresas transportadoras (CNAE: 49.30) é permitida a
manutencdo dos créditos nas aquisicbes dos combustiveis
tratados por esse dispositivo." (NR)

JUSTIFICAGAO

O acolhimento da sugestdo de emenda ora apresentada se
mostra imprescindivel, como sera demonstrado na sequéncia, na medida em
que tera o condao de evitar um aumento de aproximadamente 10,2% do custo
do servigo, com o consequente repasse desse aumento ao consumidor final, o

que majoraria o atual quadro inflacionario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222578690800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

1) Impactos economicos negativos ocasionados com a Medida Provisdria

1.118, de 17 de maio de 2022

Com a Lei Complementar 192, de 11 de margo de 2022 (“‘LC
192”), foram zeradas as aliquotas do PIS e da COFINS com a manuteng¢ao dos

créditos para os adquirentes.

No entanto, com a Medida Proviséria 1.118, de 17 de maio de
2022, o crédito para o adquirente (incluindo os operadores logisticos) foi
impossibilitado, ainda que a aliquota zero de PIS/COFINS tenha sido mantida

para produtores e revendedores.

Como consequéncia, havera o evidente aumento da carga
tributaria para o setor dos operadores logisticos (incluindo as empresas
transportadoras), que, em virtude da nova presséao fiscal, devera repassar o
Onus tributario para o consumidor final (contribuinte de fato) de modo a

contribuir para o aumento da inflagao.

A titulo de exemplo da perda gerada para as transportadoras
com a impossibilidade do crédito de PIS/COFINS (aprox. R$ 0,27/litro, 4,5% em
relagcdo ao custo antes da LC 192, ou R$ 0,57/litro, 10,2% em relagédo ao custo

apos a LC 192), destacamos as seguintes situagoes:

Situacao 1:

Antes da LC 192, as transportadoras pagavam, ja embutido no preco
da refinaria/distribuidora, R$ 0,33/litro a titulo de PIS/COFINS. Além
disso, tinham direito a crédito de aprox. R$ 0,60/litro, chegando a um
custo final de R$ 5,84/litro (base preco refinaria Petrobras para
Araucéria-PR).

Situacao 2:

Apdés a LC 192, as transportadoras passaram a pagar um prego
refinaria/distribuidora menor em R$ 0,33/litro. Como os créditos foram
mantidos, a LC 192 acabou ajudando as transportadoras e o seu custo
final reduziu em R$ 0,30/litro. Portanto, a LC 192 cumpriu com o seu

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222578690800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

objetivo de amenizar parte do aumento de diesel ocorrido em
margo/22, nao sé para o consumidor final (pessoa fisica que compra
diesel nos postos externos), como também para as empresas
transportadoras.

Situacao 3 (MP 1.118/2022):

Entretanto, com a MP 1.118/2022, as transportadoras serao
fortemente prejudicadas, pois deixardo de ter o crédito de
PIS/COFINS, sendo que o seu custo final sera até maior do que o da
situacdo verificada em momento anterior a LC 192 (R$ 6,11/litro vs R$
5,84/litro — 0 que corresponde a um aumento de 4,5%).

A concluséo é de que as transportadoras terdo que repassar
esse aumento de custo para os seus clientes, com o consequente aumento da
inflacdo. Afinal, como consequéncia da MP 1.118/2022, estima-se que as

transportadoras terdo de repassar aos consumidores finais

aproximadamente 10,2% de aumento de custo.

(2)Vicios formais da Medida Proviséria 1.118, de 17 de maio de 2022

Outrossim, a Medida Proviséria 1.118, de 17 de maio de 2022
viola normas constitucionais, dado que a matéria em questao é reservada
precipuamente a lei complementar (regulagado do ICMS sobre combustiveis), o

que impossibilitaria a sua alteracdo por medida provisoéria.

Em outras palavras, a Medida Proviséria 1.118, de 17 de maio
de 2022 nao € veiculo normativo adequado para tratar do assunto, ou seja, da
matéria reservada expressamente pela Constituicio Federal de 1988 a lei

complementar.

Além disso, a Medida Provisoria 1.118, de 17 de maio de 2022
nos parece violar o principio da n&o surpresa. Nesse sentido, ha entendimento

do Supremo Tribunal Federal de que a restricdo ao uso de créditos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222578690800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

PIS/COFINS retrata uma majoracéo indireta do tributo, o que atrai a aplicagéo
do principio da anterioridade (RE 1.190.379 AgR).

No entanto, caso essa premissa de inconstitucionalidade nao
seja enfrentada, solicito aos nobres Pares que seja acatada a presente emenda
aditiva.

Sala das Comissodes, em 20 de maio de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222578690800
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MPV 1118
00010

EMENDA N°
(MP 1118/2022)

Altera a Lei Complementar n© 192, de 11 de
marco de 2022, que define os combustiveis
sobre os quais incidird uma unica vez o
Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
ainda que as operagdes se iniciem no
exterior.

Altera a redacao do artigo 99. e inclui o artigo X na Lei Complementar n©°
192, de 2022, alterada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.089:

Art. 19 A Lei Complementar no. 192, de 11 de margo de 2022, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ Art. 92 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que tratam os incisos
II e III do caput do art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, os incisos II e III do caput do art. 23 da Lei n°® 10.865, de 30
de abril de 2004, e osart. 3%e art. 49 da Lei n° 11.116, de 18 de
maio de 2005, ficam reduzidas a zero até 31 de dezembro de 2022.

§ 19 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrimo6nio do Servidor Publico incidente na
Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdao para
o PIS/Pasep-Importacao e da Contribuicao Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importacao incidentes
na importacdo de dleo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas
liquefeito de petrdéleo, derivado de petréleo e de gas natural, de que
tratam o § 8° do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, e o art. 7° da Lei
n® 11.116, de 2005, ficam reduzidas a zero no prazo estabelecido
no caput.

§ 20 Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n® 11.033,
de 21 de dezembro de 2004.

*CD221040198600 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221040198600
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Art. X. Produz efeitos a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subseqliente ao
de publicagdo desta Lei o disposto no art. 9°., com a redagéo dada pelo art. 1°. desta
Lei.

JUSTIFICATIVA

Eminentes Pares, a presente emenda se destina a aperfeigoar o texto
da Medida Proviséria encaminhada pelo Poder Executivo, ao retirar a
isencdao total do PIS/COFINS incidentes sobre o querosene de
aviagao.

Em um primeiro momento a proposta ora apresentada pode parecer
desfavoravel ao adquirente final do querosene de aviagao, mas na
verdade ela corrige uma situacgao tributaria. Quando da tramitacao do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 11/2020 no Congresso
Nacional, o relator do Senado Federal, Senador Jean Paul Prates
(PT/RN), ampliou a desoneragcao do tributo federal sobre
combustiveis para incluir a isencao total do PIS/COFINS sobre o
guerosene de aviagao.

As Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, que instituiram as
versdoes nao cumulativas das contribuicdes para PIS/COFINS,
disciplinam que a aquisicdo de insumos com aliquota zero de
PIS/COFINS, utilizados em produtos e servicos, nao da direito a
crédito. A época, o entdo relator, Senador Jean Paul Prates (PT/RN),
entendendo que ndo fazia sentido de um lado conceder beneficio de
isencdao de tributo federal e por outro retirar beneficio, ndo
possibilitando acesso ao crédito, assegurou as pessoas juridicas da
cadeia, no art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 2022, a
manutencgao dos créditos vinculados, conforme a seguir:

Art. 9° As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que tratam
os incisos II e III do caput do art. 49 da Lei n© 9.718, de 27 de
novembro de 1998, o art. 29 da Lei n° 10.560, de 13 de
novembro de 2002, os incisos II, III e IV do caput do art. 23
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 39 e 49 da
Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0
(zero) até 31 de dezembro de 2022, garantida as pessoas
juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a
manutencao dos créditos vinculados.

A redacao supracitada foi referendada pelos Plenarios do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, e posteriormente pelo Poder
Executivo, tendo em vista que na ocasiao nao houve veto. Pouco
mais de dois meses apdés a conversao do PLP n° 11/2020 na Lei
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Complementar n°® 192, de 2022, o Governo Federal encaminha a
presente Medida Proviséria, retirando em seu art. 9° o trecho
negritado.

Acontece que diferentemente de outros combustiveis, no caso do
guerosene de aviacdo o creditamento de PIS/COFINS para o
consumidor final, no caso as companhias aéreas, tem uma
importancia enorme que se ndo for assegurado no cenario de reducao
a zero da aliquota do tributo, acaba por inviabilizar o beneficio
financeiro. E é este o problema que a presente Medida Provisoria gera
ao manter a isencao total, sem assegurar os créditos.

Como alternativa para corrigirmos essa situacao, propomos que seja
restabelecida a tributacdo do querosene de aviacdo, através da
retirada do querosene da aviacdo dentre os combustiveis para os
quais previu-se isencao total das contribuicdes para o PIS/COFINS, o
gue assegurara automaticamente o direito aos créditos vinculados.

E de conhecimento de todos que o setor aéreo vivenciou
recentemente a pior crise de sua histéria, ocasionada pelas
consequéncias da Covid-19, e as companhias aéreas ainda enfrentam
dificuldades financeiras e a recuperacdao pods-pandemia nao sera
rapida. Agora, soma-se a este cenario a recente disparada do precgo
internacional do petrdleo, que representa injecdao de custo
insustentavel para um setor que ainda se encontra fragilizado.

O querosene de aviacdo é responsavel por aproximadamente 30%
dos custos operacionais de uma empresa aérea e, no Brasil, mesmo
antes da atual crise do petrdleo o setor ja sofria com a disparidade do
custo interno do QAV com o internacional. Por exemplo, segundo
dados da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR), no
acumulado de 2021 o preco médio do QAV na bomba foi 26,9% mais
caro no Brasil ao se comparar com os EUA. Neste mesmo ano, o
aumento acumulado do QAV foi de 92% no Brasil. Soma-se a este
aumento mais 48,7%, no acumulado de 2022.

Forte em tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente emenda, concedendo reducao do PIS/COFINS
sobre querosene de aviacdo, mantendo o direito aos créditos
vinculados.

Sala das comissodes, 20 de maio de 2022
Deputado Felipe Carreras

PSB/PE
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MPV 1118
00011

EMENDA N°
(MP 1118/2022)

Altera a Lei Complementar n© 192, de 11 de
marco de 2022, que define os combustiveis
sobre os quais incidird uma unica vez o
Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
ainda que as operagdes se iniciem no
exterior.

Altera a redacao do artigo 99. e inclui o artigo X na Lei Complementar n©°
192, de 2022, alterada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.089:

Art. 99 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Contribuicado para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que tratam os incisos
II e III do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, os incisos II e III do caput do art. 23 da Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, e osart. 3%9e art. 49 da Lei n° 11.116, de 18 de
maio de 2005, ficam reduzidas a zero até 31 de dezembro de 2022.

§ 10 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servicos - Contribuicdo para
o PIS/Pasep-Importacao e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importacdo incidentes
na importacdo de dleo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas
liguefeito de petrdleo, derivado de petréleo e de gas natural, de que
tratam o § 8° do art. 8% da Lei n® 10.865, de 2004, e o art. 7° da Lei
n® 11.116, de 2005, ficam reduzidas a zero no prazo estabelecido
no caput.

§ 20 Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n® 11.033
de 21 de dezembro de 2004.

“Art. XX Os valores das contribuicdes para o PIS/PASEP e da COFINS
referidos no inciso IV do art. 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, ficam reduzidos a R$ 0,48 (quarenta e oito centavos) e R$ 2,25
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(dois reais e vinte e cinco centavos), por metro cubico de querosene
de aviacdo, até 31 de dezembro de 2023.”

JUSTIFICATIVA

Eminentes Pares, a presente emenda se destina a aperfeigoar o texto
da Medida Provisdria encaminhada pelo Poder Executivo, ao propor a
substituicdo da isengao total do PIS/COFINS pela reducao dos valores
incidentes sobre o querosene de aviagao.

Em um primeiro momento a proposta ora apresentada pode parecer
desfavoravel ao adquirente final do querosene de aviacdao, mas na
verdade ela corrige uma situacao tributaria. Quando da tramitacao do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n© 11/2020 no Congresso
Nacional, o relator do Senado Federal, Senador Jean Paul Prates
(PT/RN), ampliou a desoneracdao do tributo federal sobre
combustiveis para incluir a isencao total do PIS/COFINS sobre o
guerosene de aviagao.

As Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, que instituiram as
versdes nao cumulativas das contribuicdbes para PIS/COFINS,
disciplinam que a aquisicdo de insumos com aliquota zero de
PIS/COFINS, utilizados em produtos e servicos, ndo da direito a
crédito. A época, o entdo relator, Senador Jean Paul Prates (PT/RN),
entendendo que ndo fazia sentido de um lado conceder beneficio de
isencdo de tributo federal e por outro retirar beneficio, ndo
possibilitando acesso ao crédito, assegurou as pessoas juridicas da
cadeia, no art. 99 da Lei Complementar n® 192, de 2022, a
manutencdo dos créditos vinculados, conforme a seguir:

Art. 99 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimébnio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que tratam
os incisos II e III do caput do art. 4° da Lei n© 9.718, de 27 de
novembro de 1998, o art. 2° da Lei n° 10.560, de 13 de
novembro de 2002, os incisos II, III e IV do caput do art. 23
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 39 e 49 da
Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0
(zero) até 31 de dezembro de 2022, garantida as pessoas
juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a
manutencao dos créditos vinculados.

A redacdo supracitada foi referendada pelos Plendrios do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, e posteriormente pelo Poder
Executivo, tendo em vista que na ocasido ndao houve veto. Pouco
mais de dois meses apdés a conversao do PLP n°® 11/2020 na Lei
Complementar n® 192, de 2022, o Governo Federal encaminha a
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presente Medida Proviséria, retirando em seu art. 9° o trecho
negritado.

Acontece que diferentemente de outros combustiveis, no caso do
guerosene de aviacdo o creditamento de PIS/COFINS para o
consumidor final, no caso as companhias aéreas, tem uma
importancia enorme que se ndo for assegurado no cenario de reducao
a zero da aliquota do tributo, acaba por inviabilizar o beneficio
financeiro. E é este o problema que a presente Medida Provisoria gera
ao manter a isencao total, sem assegurar os créditos.

Como alternativa para corrigirmos essa situacao, propomos que 0s
valores das contribuicdes para o PIS/COFINS sobre querosene de
aviacao sejam reduzidos a R$ 0,48 (quarenta e oito centavos) e R$
2,25 (dois reais e vinte e cinco centavos) por metro cubico, o que
assegurara automaticamente o direito aos créditos vinculados.

E de conhecimento de todos que o setor aéreo vivenciou
recentemente a pior crise de sua histéria, ocasionada pelas
consequéncias da Covid-19, e as companhias aéreas ainda enfrentam
dificuldades financeiras e a recuperacdao pods-pandemia nao sera
rapida. Agora, soma-se a este cenario a recente disparada do preco
internacional do petrdleo, que representa injecdao de custo
insustentavel para um setor que ainda se encontra fragilizado.

O querosene de aviacdo é responsavel por aproximadamente 30%
dos custos operacionais de uma empresa aérea e, no Brasil, mesmo
antes da atual crise do petrdleo o setor ja sofria com a disparidade do
custo interno do QAV com o internacional. Por exemplo, segundo
dados da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR), no
acumulado de 2021 o preco médio do QAV na bomba foi 26,9% mais
caro no Brasil ao se comparar com os EUA. Neste mesmo ano, o
aumento acumulado do QAV foi de 92% no Brasil. Soma-se a este
aumento mais 48,7%, no acumulado de 2022.

Forte em tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente emenda, concedendo reducao do PIS/COFINS
sobre querosene de aviacdo, mantendo o direito aos créditos
vinculados.

Sala das comissodes, 20 de maio de 2022
Deputado Felipe Carreras

PSB/PE
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MPV 1118
00012

EMENDA N°
(MP 1118/2022)

Altera a Lei Complementar n© 192, de 11 de
marco de 2022, que define os combustiveis
sobre os quais incidird uma unica vez o
Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
ainda que as operagdes se iniciem no
exterior.

Altera a redacgao do artigo 9° da Medida Provisoria n® 1.118/2022.

Art. 19 A Lei Complementar no. 192, de 11 de margo de 2022, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ Art. 99 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que tratam os incisos
IT e III do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, o art. 29 da Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, os
incisos II a IV do caput do art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, e os art. 30 e art. 49 da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005,
ficam reduzidas a zero até 31 de dezembro de 2022, garantida as
pessoas juridicas da cadeia de Querosene de Aviacao (QAV), inclusive
o adquirente final, a manutencdo dos créditos vinculados.”

§ 19 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrimo6nio do Servidor Publico incidente na
Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdao para
o PIS/Pasep-Importacao e da Contribuicao Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importacao incidentes
na importacdo de éleo diesel e suas correntes, de biodiesele de gas
liquefeito de petrdleo, derivado de petrdleo e de gas natural, e de
guerosene de aviagao de que tratam o § 8° do art. 8% da Lei n°
10.865, de 2004, e o art. 79 da Lei n® 11.116, de 2005, ficam
reduzidas a zero no prazo estabelecido no caput.

§ 29 Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n© 11.033,
de 21 de dezembro de 2004."
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JUSTIFICATIVA

Eminentes Pares, a presente emenda se destina a aperfeigoar o texto
da Medida Proviséria encaminhada pelo Poder Executivo, ao retirar o
direito creditério da pessoa juridica consumidora final do querosene
de aviagao.

A proposta ora apresentada visa corrigir uma situacao tributaria
criada com a MP. Quando da tramitacao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 11/2020 no Congresso Nacional, o relator do
Senado Federal, Senador Jean Paul Prates (PT/RN), ampliou a
desoneracao do tributo federal sobre combustiveis para incluir a
isencdo total do PIS/COFINS sobre o querosene de aviagao.

As Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, que instituiram as
versdes nao cumulativas das contribuicdbes para PIS/COFINS,
disciplinam que a aquisicdo de insumos com aliquota zero de
PIS/COFINS, utilizados em produtos e servicos, ndao da direito a
crédito. A época, o entdo relator, Senador Jean Paul Prates (PT/RN),
entendendo que ndo fazia sentido de um lado conceder beneficio de
isencdo de tributo federal e por outro retirar beneficio, ndo
possibilitando acesso ao crédito, assegurou as pessoas juridicas da
cadeia, no art. 99 da Lei Complementar n® 192, de 2022, a
manutencdo dos créditos vinculados, conforme a seguir:

Art. 99 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimébnio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que tratam
os incisos II e III do caput do art. 4° da Lei n© 9.718, de 27 de
novembro de 1998, o art. 2° da Lei n° 10.560, de 13 de
novembro de 2002, os incisos II, III e IV do caput do art. 23
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 39 e 49 da
Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0
(zero) até 31 de dezembro de 2022, garantida as pessoas
juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a
manutencao dos créditos vinculados.

A redacdo supracitada foi referendada pelos Plendrios do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, e posteriormente pelo Poder
Executivo, tendo em vista que na ocasido ndao houve veto. Pouco
mais de dois meses apdés a conversao do PLP n° 11/2020 na Lei
Complementar n® 192, de 2022, o Governo Federal encaminha a
presente Medida Proviséria, retirando em seu art. 9° o trecho
negritado.

Acontece que, diferentemente de outros combustiveis, no caso do
querosene de aviacao o creditamento de PIS/COFINS para o
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consumidor final, no caso as companhias aéreas, tem uma
importancia enorme que se ndo for assegurado no cenario de reducao
a zero da aliquota do tributo, acaba por inviabilizar o beneficio
financeiro. E é este o problema que a presente Medida Provisoria gera
ao manter a isencao total, sem assegurar os créditos.

Como alternativa para corrigirmos essa situagao, propomos que seja
restabelecido o direito creditério da pessoa juridica consumidora final
do querosene de aviagao.

E de conhecimento de todos que o setor aéreo vivenciou
recentemente a pior crise de sua histdria, ocasionada pelas
consequéncias da Covid-19, e as companhias aéreas ainda enfrentam
dificuldades financeiras e a recuperacdo pods-pandemia ndo sera
rapida. Agora, soma-se a este cenario a recente disparada do preco
internacional do petrdleo, que representa injecdo de custo
insustentavel para um setor que ainda se encontra fragilizado.

O querosene de aviacdo é responsavel por aproximadamente 30%
dos custos operacionais de uma empresa aérea e, no Brasil, mesmo
antes da atual crise do petréleo o setor ja sofria com a disparidade do
custo interno do QAV com o internacional. Por exemplo, segundo
dados da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR), no
acumulado de 2021 o preco médio do QAV na bomba foi 26,9% mais
caro no Brasil ao se comparar com os EUA. Neste mesmo ano, o
aumento acumulado do QAV foi de 92% no Brasil. Soma-se a este
aumento mais 48,7%, no acumulado de 2022.

Forte em tais razbes, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacdo da presente emenda, permitindo o direito creditério de
PIS/COFINS da pessoa juridica consumidora final do querosene de
aviagao.

Sala das comissoes, 20 de maio de 2022
Deputado Felipe Carreras

PSB/PE
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MPV 1118
00013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°
192, de 11 de margo de 2022, que
define os combustiveis sobre 0s quais
incidira uma unica vez o Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, ainda que as operagbes se
iniciem no exterior.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 1.118, de 2022, o
seguinte dispositivo:

“Art. A pessoa juridica produtora de alcool, inclusive para fins carburantes,
Sujeita ao regime de apuragcdo nao cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) podera descontar das referidas contribuigbes, devidas em cada
periodo de apuracéo, crédito presumido calculado sobre o volume mensal de
venda no mercado interno do referido produto.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em
relagdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2025.

§ 2° O montante do crédito presumido a que se refere o caput sera
determinado mediante aplicagdo da aliquota especifica de R$ 23,38 (vinte e
trés reais e trinta e oito centavos) de Contribuicdo para o PIS/Pasep e R$
107,562 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos) da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) por metro cubico de alcool.

§ 3° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado més podera ser
aproveitado nos meses subsequentes.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a operagdes que consistam em mera
revenda de alcool.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a operagdes que consistam em mera
revenda de alcool adquirido no mercado interno.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222736314000

40

*CD222736314000 =%



JUSTIFICATIVA

A retomada do crédito presumido para o etanol combustivel representa
um esforgo em direcao a redugao de custo para o consumidor final, que podera
ter acesso a um combustivel mais barato em razdo da desoneracao da cadeia
do combustivel. Essa acado esta em linha com os interesses do Congresso
Nacional e desta Medida Provisoria, que visa tornar o combustivel mais barato
para a populacéo.

Sala das Comissdes, em 20 de maio de 2022.

(ﬂ A 7 N

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA/SP
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MPV 1118
00014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 192, de
11 de margo de 2022, que define o0s
combustiveis sobre o0s quais incidira uma
unica vez o Imposto sobre QOperacbes
Relativas a Circulaggo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, ainda que as
operagbes se iniciem no exterior.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria 1.118, de 17 de margo de 2022, a
seguinte redagéao:

“Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor noventa dias apdos a data
de sua publicaggo.”

Justificativa

A MP 1.118/2022 retira da lei que desonerou tributos na compra de
combustiveis (Lei Complementar 192, de 2022) a possibilidade de aferigcdo de
créditos tributarios na aquisicdo de diesel, biodiesel, gas de cozinha e
querosene de aviagao.

Ao impedir o crédito anteriormente concedido pela redacao original da
LC 192/2022, ha uma majoragdo indireta de tributos. Assim deveria ser
observada a anterioridade nonagesimal - ou seja, a redacgao trazida na medida
proviséria 1118/2022 s6 poderia produzir efeitos daqui 90 dias em obediéncia
as disposi¢des da Constituicdo da Republica.

Sala das Comissodes, em 20 de maio de 2022.

(: (Ao 7 k\,_;._

Deputado ARNALDO JARDIM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223617739300
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO

Medida Proviséria n° 1118/22

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado VANDERLEI MACRIS PSDB SP 01/02
1.[ ] suprESSIVA  2.[ ] suBsTITUTIVA 3.[ | MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o § 3° ao art. 9° da Lei Complementar n°® 192, de 11 de margo de 2022, alterada pela
Medida Proviséria (MPV) n° 1.118/2022:

§ 3° Sera respeitado o disposto nas leis n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002 e 10.833 de
29 de dezembro de 2003, referente direito ao desconto de créditos em relagdo bens e
servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e
lubrificantes.

JUSTIFICATIVA

O crédito de PIS/ICONFIS é um direito legalmente estabelecido aos transportador rodoviario
de cargas, quando da utilizagdo do combustivel como insumo. Contundo, a edigdo da Medida
Proviséria 1.118/2022 trouxe insegurancga juridica ao setor que mais utiliza o diesel na sua atividade.

A Solucdo de Consulta Cosit 534/2017.esclarece que é permitido o creditamento no regime
de apuragao ndo cumulativa da Cofins em relacdo as despesas com aquisi¢do, por meio de cartdes
de vale-combustivel, de combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos diretamente utilizados na produgédo de bens ou na prestagao de servigos, desde que tais
despesas sejam comprovadas por meio da discriminacdo em nota fiscal emitida pelas
administradoras desses cartdes, acompanhada do contrato celebrado entre a administradora e a
contratante adquirente dos combustiveis e lubrificantes.

Nesse sentido, a presente emenda apenas garante que n&o havera interpretagdo equivocada
na norma estabelecida da Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL /
VANDERLEI MACRIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223089700800
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