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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 28 DE ABRIL 2022

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
gue institui a contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo Unico. As aliquotas da contribuicdo de que tratam os incisos | e lI-A do
caput serao de 16% (dezesseis por cento) e de 21% (vinte e um por cento), respectivamente,
até 31 de dezembro de 2022.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos
a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao.

Brasilia, 28 de abril de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP - ALT LEI 7.689-2015 (EM 111 ME)
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Brasilia, 14 de Abril de 2022

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submeto a sua apreciacdo a proposta de Medida Provisoria que altera a Lei
n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que institui contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas, para determinar a aplicacdo, até¢ 31 de dezembro de 2022, da aliquota
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido equivalente a 21% (vinte e um por cento),
no caso de bancos de qualquer espécie, e 16% (dezesseis por cento), no caso de pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizag@o e das referidas nos incisos II, III, 1V,
V, VI, VI, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

2. A urgéncia e a relevancia da medida proposta decorrem da necessidade de
aumento da arrecadacdo tributaria para manutencdo do equilibrio or¢camentario-
financeiro da Unido.

3. Em cumprimento ao disposto na legislagdo orgamentaria, cabe informar que
a medida em tela ira gerar um aumento de arrecadagao estimado em R$ 244.110.000,00
(duzentos e quarenta e quatro milhdes e cento e dez mil reais) para o ano de 2022.

4. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o envio da proposta
de Medida Provisoria que ora submeto a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N° 200

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.115, de 28 de abril de 2022, que “Altera a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, que institui a contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas”.

Brasilia, 28 de abril de 2022.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas e d4 outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisdria n° 22, de
1988, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo tinico do art. 62 da Constitui¢do
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 3° A aliquota da contribuicdo ¢ de: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n®413, de 3/1/2008, convertida na Lei n°11.727, de 23/6/2008)

I - 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 15% (quinze por
cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
de capitalizagdo e das referidas nos incisos II, III, IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 413, de 3/1/2008, convertida na Lei n° 11.727, de 23/6/2008, e com nova
redacdo dada pela Lei n° 14.183, de 14/7/2021)

IT - (Inciso acrescido pela Lei n° 13.169, de 6/10/2015, e revogado pela Lei n°
14.183, de 14/7/2021)

II-A - 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 20%
(vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas no
inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e (Inciso
acrescido pela Lei n° 14.183, de 14/7/2021)

IIT - 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas. (Primitivo inciso
1l acrescido pela Medida Provisoria n°® 413, de 3/1/2008, convertida na Lei n® 11.727, de
23/6/2008, renumerado pela Lei n° 13.169, de 6/10/2015, produzindo efeitos a partir do 1°
dia do 4° més subsequente ao da publicacdo da Medida Provisoria n° 675, de 21/5/20135,
publicada no DOU de 22/5/2015)

Art. 4° S3o contribuintes as pessoas juridicas estabelecidas no Pais e as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo tributaria, ressalvadas as vedadas na alinea 'b' do inciso VI do
caput do art. 150 da Constitui¢do Federal, na forma restritiva prevista no § 4° do mesmo
artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.057, de 11/9/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra D
do DOU de 26/3/2021)

Paragrafo tnico. Conforme previsto nos arts. 106 e 110 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), passam a ser consideradas nulas as autuagdes
feitas em descumprimento do previsto no caput deste artigo, em desrespeito ao disposto na
alinea “b” do inciso VI do caput do art. 150 da Constituicdo Federal, na forma restritiva
prevista no § 4° do mesmo artigo. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n° 14.057, de
11/9/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdao Extra D do DOU de 26/3/2021)
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Oficion® <59 (CN) |
Brasilia, em 4 % de jL.LmﬁOde 2022,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de marcgo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.115, de 2022, que “Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui a contribuicio social sobre o lucro das pessoas juridicas”.

A Medida foram oferecidas 8 (oito) emendas, as quais podem ser acessadas
no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a
matéria, no seguinte link: “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/152876”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv22-1115
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 2022

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, que institui a contribuigdo social sobre
o lucro das pessoas juridicas.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 1115, de 2022, onde couber,
as seguintes alteragdes as Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, e Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011:

“Art....O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XLIII — ragoes balanceadas, concentrados e suplementos
minerais classificados no Capitulo 23, exceto as posi¢oes 23.09.10.10 e
23.09.90.30, acido fosforico feedgrade, classificado no codigo 2809.20.19,
fosfato dicdlcico, classificado no codigo 2835.25.00, e uréia pecudria,
classificada no codigo 3102.10.90, destinados a alimenta¢do dos animais

classificados na posig¢do 01.02, todos da Tipi.

$8? A redugdo a zero das aliquotas da contribui¢do para o
Pis/Pasep e da Cofins de que trata o inciso XLIII deste artigo podera ser
aplicada a importagoes e a receita bruta de produtos comercializados no

mercado interno no prazo de até cinco anos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225230127600

*CD225230127600 *



’

contados a partir da data de inicio de vigéncia do referido beneficio.’
(NR)

Art....A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta
prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por

cento).”

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta
prevista no art. 8° serd de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por

cento).”

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, com suas
posteriores alteragdes, reduz a zero a aliquota da contribuicdo para o
Pis/Pasep e da Cofins de diversas mercadorias. Entre os itens contemplados
estdo os produtos de consumo que compdem a denominada cesta basica do
brasileiro. Trata-se de importante medida para tornar mais acessiveis a
populagcdo de baixa renda os produtos de primeira necessidade do cidadao,
sobretudo os alimenticios.

Ocorre, entretanto, que essa desoneracao, apesar de
extremamente meritoria, possui lacunas. Algumas mercadorias essenciais
continuam sofrendo tributagdo dessas contribuicbes em sua cadeia
produtiva, encarecendo desnecessariamente o produto final. Esse fato vai de
encontro aos objetivos pretendidos pela Norma.

Entre as mercadorias que possuem matérias primas
oneradas estao o leite e a carne bovina. Atualmente, as rag¢des utilizadas na
alimentacao de bois e vacas sofre incidéncia da contribuicao ao Pis/Pasep e
da Cofins que pode elevar o preco final do produto em mais de 9%. Se a
intengdo € tornar esses alimentos mais baratos, ndo ha sentido em manter
essa taxacao.

Essa contradicdo se torna ainda mais evidente se
observarmos que a legislagdo em vigor ja concede o beneficio da suspensao
de incidéncia das contribuicbes supracitadas as ragdes destinadas a
alimentagdo de porcos e aves. Nada mais justo, portanto, na aplicacéo de

rfratamentocsemelhante-aos suplementos utilizados na criagao de bovinos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225230127600

*CD225230127600 *



De outro lado, visando cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal, informamos que, conforme a Nota CETAD/COEST
n°® 106, de 08 de julho de 2016, encaminhada em resposta ao Oficio Pres. n°
26/2016, da Comissao de Financas e Tributacdo, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil estimou a renuincia fiscal do beneficio em R$ 82,77 milhdes
mensais para o ano de 2016, e em R$ 1.018,18 milhdes e R$ 1.034,04
milhdes para os anos de 2017 e 2018, respectivamente. Visando compensar
esses valores, propomos unificar as aliquotas da contribuicdo sobre a receita
bruta em substituigdo a contribuigdo previdenciaria patronal instituidas pelos
arts. 7°-A e 8°-A da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. De fato, essa
alteracao, além de compensar as renuncias listadas, trara maior isonomia no
tratamento tributario dos setores econdmicos envolvidos. Adicionalmente,
estabelecemos o limite de validade de cinco anos para o beneficio, com o
intuito de respeitar o disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias-LDO.

Sala das Comissodes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225230127600

*CD225230127600 *
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 2022

Altera aLein® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, que institui a contribuicao
social sobre o lucro das pessoas
juridicas.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 1.115/2022, o seguinte
dispositivo:

“Art. __ Dé-se a seguinte redacdo ao art. 78 e ao §10° do artigo 87
ambos da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014:
Art. 78. Até o ano-calenddrio de 2027, as parcelas de que trata
o art. 77 poderdo ser consideradas de forma consolidada na
determinacado do lucro real e da base de cdlculo da CSLL da
controladora no Brasil, excepcionadas as parcelas referentes as
pessoas juridicas investidas que se encontrem em pelo menos

uma das seguintes situacoes.’

§ 10. Até o ano-calenddrio de 2027, a controladora no Brasil
poderd deduzir até 9% (nove por cento), a titulo de crédito
presumido sobre a renda incidente sobre a parcela positiva

computada no lucro real, observados o disposto no § 2° deste



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

artigo e as condicées previstas nos incisos | e IV do art. 91 desta
Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas no exterior que
realizem as atividades de fabricacao de bebidas, de fabricacdo
de produtos alimenticios e de construcdo de edificios e de obras

de infraestrutura, demais industrias em geral.

JUSTIFICACAO

A legislacao brasileira, atualmente, tem como premissa de
universalidade da tributacao, o que viabiliza a tributacao da renda obtida
inclusive além dos limites territoriais, independentemente de onde eles
foram gerados, ainda que tenham sido reinvestidos no exterior. Tal

premissa tem como consequéncia direta a dupla tributacao.

A Lei 12.973/2014, visando mitigar a repercussao de tal premissa do
sistema tributario nacional, possibilitou a deducao, até o ano-calendario de
2022, do IRPJ e da CSLL incidentes sobre a parcela positiva computada no
lucro real relativo aos lucros das investidas no exterior, de crédito
presumido de até 9% para as empresas que desenvolvem atividades de
fabricacao de bebidas e produtos alimenticios, de construcao de edificios e

de obras de infraestrutura e as demais industrias em geral.

Além disso, o art. 78 da Lei n° 12.973/2014, permitiu a apuracao

consolidada dos resultados das controladas estrangeiras, até o ano-



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

calendario de 2022, em que had a possibilidade de compensacdao de
prejuizos fiscais entre elas. Essa consolidacdao resulta na tributacdo do
efetivo lucro da investidora brasileira nas operacoes internacionais. Ou
seja, caso uma controlada apresente lucro e outra prejuizo, o somatoério

positivo desses valores que sera efetivamente tributado.

Diante disso, a presente emenda prorroga, até 2027, a possibilidade
de utilizacao de crédito presumido de 9% e de consolidacao dos resultados
de controladas no exterior.

Sala das Sessoes, de de 2022

Senadora Katia Abreu
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SENADO FEDERAL 00003
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

EMENDA N°
(A MPV 1.115, de 2022)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisorian® 1.115, de 2022,
dispositivo com a seguinte redacgao:

“Art. . A Lein°® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a
vigorar as seguintes alteracoes:

‘Art. 78. Até o ano-calendario de 2027, as parcelas de que trata
o art. 77 poderao ser consideradas de forma consolidada na
determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL da
controladora no Brasil, excepcionadas as parcelas referentes as
pessoas juridicas investidas que se encontrem em pelo menos
uma das seguintes situagoes:

§ 10. Até o ano-calendario de 2027, a controladora no Brasil
podera deduzir até 9% (nove por cento), a titulo de crédito
presumido sobre a renda incidente sobre a parcela positiva
computada no lucro real, observados o disposto no § 2° deste
artigo e as condi¢des previstas nos incisos I e IV do art. 91
desta Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas no
exterior que realizem as atividades de fabricacdo de bebidas,
de fabricagdo de produtos alimenticios e de construgdo de
edificios e de obras de infraestrutura, demais industrias em
geral.

..................................................................................... * (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda prorroga, até 2027, a possibilidade de
utilizacao de crédito presumido de 9% e de consolidagdo dos resultados de
controladas no exterior.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

E uma medida singela que visa corrigir uma distor¢do no atual
sistema de tributagdo que reduz a competitividade dos investimentos das
empresas brasileiras internacionalizadas que auferem lucros no exterior e ja
tem previsao legal.

A legislacdo brasileira utiliza a premissa de universalidade da
tributacao, onde o Estado tributa a renda de seus contribuintes, auferida,
também, além dos limites de seu territorio, ainda que tenham sido
reinvestidos no exterior e que nao haja qualquer distribui¢do aos acionistas.
A consequéncia natural € a dupla tributacdo internacional.

Visando minorar esses efeitos negativos, a lei ja possibilita a
dedugdo do IRPJ e da CSLL incidentes sobre a parcela positiva computada
no lucro real relativo aos lucros das investidas no exterior, de crédito
presumido de até 9% para as empresas que desenvolvem atividades de
fabricacdo de bebidas e produtos alimenticios, de construgdo de edificios e
de obras de infraestrutura e as demais industrias em geral e permite a
apuracao consolidada dos resultados das controladas estrangeiras em que ha
a possibilidade de compensacdo de prejuizos fiscais entre elas. Essa
consolidacao resulta na tributacao do efetivo lucro da investidora brasileira
nas operagdes internacionais.

A presente emenda precisa ser aprovada apenas para prorrogar
essas medidas tdo essenciais de prote¢do as empresas brasileiras.

Sala da Sessao,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 2022

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui a
contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoéria n° 1.115, de 28 de abril de
2022, onde couber, as seguintes alteragdes a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991:

“‘Art. XX. O art. 22A. da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CAIT. 227 e

§ 8° A agroindustria podera optar por contribuir na forma
prevista deste artigo ou na forma dos incisos | e Il do caput do art.
22 desta Lei e do inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, manifestando sua opg¢do mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a folha de salarios
relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente ao inicio da sua atividade, e sera irretratavel para
fodo o ano-calendario.

§ 9°. No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir do inicio de
vigéncia do regime optativo de financiamento da seguridade
social, referido no § 8°., art. 22-A, desta Lei, a agroindustria
podera modificar o seu regime do ano-calendario de 2022 para
contribuir na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei
e do inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, manifestando essa sua mudanca de regime mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a folha de salarios,
sendo a opgdao irretratavel para o restante do ano-calendario.”

*CD222979918900 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
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JUSTIFICAGAO

Apds o advento da Lei n° 13.606/2018, o produtor rural e o
agroindustrial passaram a ter tratamento dispar na legislagdo, uma vez que o
setor agroindustrial ndo foi contemplado na alteragdo legal que possibilita a
opcao pelo modelo de tributacdo sobre a folha de salario ou sobre a receita
bruta, permanecendo este ultimo obrigatoriamente sujeito a contribuigdo sobre
a receita bruta na forma do art. 22-A da Lei n°® 8.212/91.

O tratamento diferenciando entre os atores do agronegdcio nao se
justifica do ponto de vista normativo (isonomia). Ao revés, considerando que o
setor agroindustrial industrializa a sua produgéo e a de terceiros, é responsavel
por boa parte da mao de obra contratada na etapa de producgao rural, sendo
legitimo que faga parte do regime optativo como forma de adaptar o impacto da
contribuicdo previdenciaria na sua atividade, especialmente, aquelas
agroindustrias que sao verticalizadas e dispdem também de producgéo proépria
dos seus insumos, ou seja, sdo também produtores rurais.

Na propria exposicdo de motivos do PL 9206/2017, que deu
origem a Lei n°® 13.606/2018, é destacado o papel e importancia do setor, com
a manutencgao da arrecadacdo em valores suficientes para cobrir as despesas
com a previdéncia rural, além de uma taxa de crescimento de beneficios
previdenciario bastante inferior ao que é constatado para os trabalhadores
urbanos, cf. dados dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social.

As justificativas apresentadas no mencionado PL contemplam
todos os atores do agronegdcio, mas a alteragao legal ndo foi implementada
para os agroindustriais, sem que se demonstrasse qualquer fundamento que
legitime o tratamento diferenciando em relagdo ao produtor rural pessoa
juridica, que passou a ter direito de optar pelo regime.

Mais recentemente, através do Plano Brasil Maior, o Governo
Federal instituiu a politica publica de desoneracdo da folha de salarios (Lei
12.546/2011) para outros setores da economia e apds breve periodo de
vigéncia com o regime substitutivo de forma obrigatdria, verificou-se que a
impositividade sobre a receita bruta traz mais externalidades negativas do que
positivas, tendo sido revista a politica com a instituicdo do regime facultativo
entre folha e receita bruta com o advento da Lei 13.161/2015.

Diante de todo o exposto e do relevante papel do setor
agroindustrial no PIB e na arrecadacéo do pais, € impositivo que seja fixada a
possibilidade de opgéo do regime como forma de manter o setor aquecido e em
constante crescimento, possibilitando que cada empresa opte pelo regime de
financiamento da seguridade social que seja mais aderente as suas
peculiaridades do seu respectivo negocio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222979918900
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A manutencdo da tributacdo apenas sobre a receita bruta para o
setor que abastece o mercado nacional sufoca a producéo rural e industrial,
pois desprestigia os investimentos em modernizacdo e aumento de
produtividade para abastecimento ao mercado nacional e incentiva apenas os
investimentos voltados para o mercado externo e que estdo sujeitos a
imunidade do Funrural, o que redunda na perda de competitividade da
agroindustria que abastece o mercado interno desincentivando o crescimento
desse segmento importantissimo para a seguranga alimentar do Brasil.

Por fim, eventual introducdo do regime substitutivo da
agroindustria devera ser considerada como uma medida neutra fiscalmente no
orcamento do Tesouro Nacional, visto que a introdugao de regimes alternativos
ndo vem sendo tratada pela Receita Federal como um gasto tributario,
conforme as ultimas versées dos relatérios de gastos tributarios divulgados
pelo referido 6rgao’.

Portanto, visando cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
haveria necessidade de medidas compensatdrias ou criagdo de nova fonte de
receita tributaria, tendo em vista que os regimes facultativos ndo sao tratados
como renuncias tributarias pelo Orgamento da Unido.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares apoio para
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado FAUSTO PINATO
PP/SP

1 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arguivos-ploa/ploa-2022/dgt-
ploa-2022-base-conceitual-versao-1-0.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 2022

Altera a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui
a contribuicdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas.

EMENDA ADITIVA

O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterado pelo Art. 1° da
Medida Proviséria n°® 1115, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso II-B:

[I-B — 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de 2022 e
20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2023, em relagdo as
pessoas juridicas que realizem as atividades de exploracao,
desenvolvimento e de producado de jazidas de petroleo e de gas natural,
definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

JUSTIFICATIVA

No ultimo dia 10 de margo, a Petrobras anunciou novos reajustes

=
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dos combustiveis, elevando o preco médio de venda da gasolina para as
distribuidoras de R$ 3,25 para R$ 3,86 por litro, um aumento de 18,8%.
Para o diesel, o preco médio passou de R$ 3,61 para R$ 4,51 por litro,

uma alta de 24,9%.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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Apbs o reajuste, o preco médio da gasolina chegou a obscenos R$
7,47, segundo levantamento da Folha de Sado Paulo em conjunto com a
ValeCard, ndo sendo incomum que 0s consumidores encontrem precos

ainda mais elevados em suas cidades.

A razdo para esses constantes aumentos, que estdo tornando
insustentavel a vida de milhdes de brasileiros, é a equivocada politica de
precos dos combustiveis adotada pela Petrobras desde 2016, no governo
do ex-Presidente Michel Temer, cuja composi¢cdo tem como base dois
fatores: i) a paridade com o mercado internacional - também conhecido
como Preco de Paridade Internacional (PPI) e que inclui custos como
frete de navios, custos internos de transporte e taxas portuarias — ii) mais
uma margem que serd praticada para remunerar riscos inerentes a
operacdo, como, por exemplo, volatiidade da taxa de cambio e dos

precos sobre estadias em portos e lucro, além de tributos.

Por isso, sempre que h& desvalorizacdo do real ou aumento do
preco internacional do petréleo bruto, ha um consequente aumento do
preco dos combustiveis no pais. Enquanto isso, apenas em 2021 a
Petrobras lucrou R$ 107,26 bilhdes.

Para termos uma ideia do montante desse lucro, se somarmos 0s
lucros dos cinco maiores bancos brasileiros em 2021, Ital, Bradesco,
Banco do Brasil, Santander e Caixa Econbmica Federal, o valor total € R$

107,75 bilhdes, praticamente o mesmo valor do lucro anual da Petrobras.

A quem interessa isso? Certamente ndo € ao trabalhador brasileiro,

gue precisa pagar caro para se locomover todos os dias.

Por isso, se 0 atual governo ndo aceita alterar a politica de precos

da Petrobras, uma solucéo para mitigar essa injustica com nos brasileiros

|

*CD229271667500 =%

€ majorar a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
pessoas juridicas que realizem as atividades de exploracao,
desenvolvimento e de producdo de jazidas de petroleo e de gas natural,

incluida a Petrobras.

Vale lembrar que os bancos, em fung¢édo da sua alta lucratividade, ja
possuem aliquotas da CSLL elevadas, atualmente fixadas em 20%, e ora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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alterada pela MPV 1115, de 2022, para 21%, até 31 de dezembro de
2022. Nessa esteira, estamos propondo uma elevacao da CSLL
das pessoas juridicas que realizem as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e de producéo de jazidas de petréleo e de gas natural
dos atuais 9% (nove por cento) para 25% (vinte e cinco por cento) até
0 dia 31 de dezembro de 2022 e 20% (vinte por cento) a partir de 1°
de janeiro de 2023.

Se isso nao resolve o preco dos combustiveis, a0 menos permite
gue uma parte dos lucros da Petrobras e das demais petroliferas que
atuam no territorio brasileiro retorne para o brasileiro em programas

vinculados a seguridade social, destino das receitas da CSLL.

Estamos certos da importancia e da urgéncia dessa proposta, motivo
pelo qual pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente emenda.

Sala das Comissdes Mistas, 02 de abril de 2022

ANDRE FIGUEIREDO

Deputado Federal — PDT/CE

wxEdn

*CD229271667500 =%
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 1° DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 7.689, de 15
de dezembro de 1988, que
institui a contribuicdo social
sobre o lucro das pessoas
juridicas.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Renumere-se o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.034, de 2021, para §1°:

§1°. As aliquotas da contribuicao de que tratam os incisos | e II-A
do caput serdao de 16% (dezesseis por cento) e de 21% (vinte e um por
cento), respectivamente, até 31 de dezembro de 2022.

Acrescente-se os §2° ao art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 1.034, de 2021:

§2°. As agéncias de fomento e aos bancos de desenvolvimento
controlados por estados da federacdo nao se aplica a majoragdo de
aliquota, a que se refere o §1°, mantendo-se a aliquota de vinte por cento
para estas institui¢coes.

Justificativa

Os incisos | e II-A do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.115, de 28 de abril de 2022,
majoram as aliquotas da CSLL, de 15% para 16% para no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizagao e das referidas nos incisos

de janeiro de 2001; e de 20% para 21% para bancos de qualquer espécie.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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O inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, trata das cooperativas de crédito.

Entre os bancos de qualquer espécie (inciso | do § 1° do art. 1° da LC n°
105/2001) estdo os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento
controlados por estados da federagao, que, por forca do artigo 70 da Lei n°
12.715/2012, sao equiparadas, para fins ftributarios, aos bancos de
desenvolvimento.

Assim, a Medida Proviséria confere aos bancos de desenvolvimento e as
agéncias de fomento controlados por estados da federagdo o mesmo
tratamento tributario dispensado aos grandes bancos comerciais. Porém,
diferentemente dessas instituicbes, os bancos de desenvolvimento e as
agéncias de fomento controlados por estados da federagdo possuem como
funcao social a execucao de politicas publicas voltados para o fortalecimento
dos empreendimentos locais, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel de
seus territorios.

Conforme destacado pelo Banco Central, uma agéncia de fomento é
uma instituicdo financeira ndo bancaria “com o objetivo principal de financiar
capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de
desenvolvimento, na unidade da Federacdo onde estiver sediada”. O Banco
Central também destaca que os principais beneficiarios das operagdes
realizadas pelas agéncias de fomento sado “projetos de infraestrutura,
profissionais liberais e micro e pequenas empresas”, setores extremamente
afetados pela crise econémica gerada pela pandemia. As agéncias de fomento
possuem inclusive linhas de crédito especificas para os municipios de seu
estado, voltadas para projetos de interesse da populagéo®™.

Ja os bancos de desenvolvimento sédo regulados pela Resolugdgo CMN
n°® 394/1976, que os define como: “instituicdes financeiras publicas nao
federais, constituidas sob a forma de sociedade anénima, com sede na Capital
do Estado da Federagao que detiver seu controle acionario”. Estas institui¢des
possuem como objetivo “proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos
recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo prazos, de programas
e projetos que visem a promover o desenvolvimento econémico e social dos
respectivos Estados da Federagcdo onde tenham sede, cabendo-lhes apoiar
prioritariamente o setor privado”.

Nas ultimas décadas, além de enfrentar os desafios de modernizacao da
estrutura produtiva brasileira e do poder publico nacional e subnacional, essas
instituicoes foram chamadas, em diversas ocasides, a colaborar no esforco de
contencédo de crises econdmicas e sociais da maior gravidade.

A presencga dessas instituicbes subnacionais no mercado de crédito
reduz lacunas de financiamento para setores e modalidades que que possuem
externalidades positivas para o desenvolvimento sustentavel, seja no ambito
econdmico, social e ambiental. Uma lista ndo exaustiva de exemplos incluiria o
financiamento a micro e pequena empresa, ao setor publico, o setor rural e
agropecuario, inovagado e infraestrutura social e urbana. Essas instituicbes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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subnacionais sdo importantes instrumentos de politica anticiclica, contribuindo
para o crédito total da economia e para desempocgar recursos em momentos de
reversdao do estado de confianga, sendo fundamental para a resiliéncia e
recuperacao dos setores produtivo e financeiro. Isso ficou claro, por exemplo,
durante a pandemia onde mais de 371 bilhdes foram disponibilizados para
ajudar esse momento dificil. Logo, nos primeiros momentos da crise do COVID-
19, essas instituicdes, com a sua expertise no desenvolvimento local e
regional, foi parceiro na execugdo dos programas nacionais emergenciais,
como o Pronampe, Peac-FGI e Fungetur, e em outras tantas iniciativas
desenvolvidas no ambito estadual.

A existéncia dessa rede de instituigdes de financiamento estruturada e
experiente, capaz de coordenar iniciativas com rapidez, tem sido instrumental
para responder aos efeitos imediatos da crise, e sera ainda mais relevante para
acelerar a recuperagao da economia brasileira.

Contudo, as empresas, em especial as micro e pequenas empresas,
continuam a enfrentar dificuldades para retomar plenamente suas atividades e
a demanda por crédito continua crescente junto a essas instituicoes
subnacionais, em especial por operagdes de capital de giro para manter as
atividades e os postos de trabalho, bem como por projetos de investimentos,
gque comegam aparecer com esse movimento de retomada. Neste momento,
algumas empresas do setor comegam a tracar suas acdes estratégicas e
retomar seu planejamento de investimentos.

Neste contexto de retomada e dando continuidade ao esforco
empreendido nos dois ultimos anos, as Agéncias de Fomento e os Bancos de
Desenvolvimento continuam direcionados para dar alivio financeiro para manter
as empresas e os empregos do setor produtivo, oferecendo recursos adicionais
para manter o negocio e os postos de trabalho. Neste sentido, a majoragao da
aliquota de CSLL limitara os recursos dos bancos de desenvolvimento e das
agéncias de fomento disponiveis para operagcbes de financiamento para os
setores mais atingidos, incluindo as micro e pequenas empresas. A medida
gera um impacto em torno de R$ 8 milhdes de imposto adicional a ser pago por
essas instituicdes, retirando esses recursos da disponibilidade para oferta ao
crédito. Para a arrecadacdo, esse valor € insignificativo, mas para as
instituigdes gera um impacto, pois poderiam estar emprestando para ajudar na
retomada da economia.

Reitera-se, entdo, a necessidade de apresentagcédo urgente de emenda a
Medida Provisoéria n° 1.115/2022 para a manutencao da atual aliquota da CSLL
para os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento controladas
pelos estados da federagao, que € de 20%.

Sala das comissdes em maio de 2022

Deputado Federal Nilto Tatto PT-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, de 28 de abril de 2022

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, que institui a contribuicao social
sobre o lucro das pessoas juridicas.

EMENDA N°

Art.1°. Suprima-se o paragrafo tnico do art.3° da lei n® 7.689, de 1988, introduzido pelo
art.1°da MP n° 1.115, de 2022.
Art.2°. Dé-se aos incisos I e II-A do caput do art.3° da lei n° 7.689, de 1988, alterada
pelo art.1° da MP n° 1.115, de 2022, a seguinte redagao:

F N T OO SO P PSR RUPRUSRRTRRUPIUSRIPRUOO

ATE. 3 e ettt bt ettt a et e h e b et st e bt et
I - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacdo e das referidas nos incisos II, III, IV, V, VI, VI, IX e X do § 1° do art.
1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-A - 25% (vinte e cinco por cento), no caso das pessoas juridicas referidas no
inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

2

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda aumentar de um para cinco pontos percentuais a elevagdo da
CSLL de bancos e outras instituicdes financeiras proposta pela MP, bem como tornar
essa elevacdo permanente. Considerando que os lucros dessas instituigdes vém subindo
de forma continua ha anos, o aumento da tributagdo sobre a renda aqui proposto nao
afetara a saude de suas operacdes, mas fornecera recursos adicionais tdo necessarios
para custear a Seguridade Social. Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres
pares para a aprovacdo da emenda.

Sala da Comissao, 02 de maio de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N°1.115, DE 1° DE MARCO DE 2022

(Da Sra. Luisa Canziani)

Altera a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui a
contribui¢do social sobre o lucro
das pessoas juridicas.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Renumere-se o pardgrafo unico do art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.034, de 2021, para §1°:

81°. As aliquotas da contribuicdo de que tratam os incisos | e I1-
A do caput serédo de 16% (dezesseis por cento) e de 21% (vinte e um por cento),

respectivamente, até 31 de dezembro de 2022.

Acrescente-se 0s 82° ao art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.034, de 2021:

§2°. As agéncias de fomento e aos bancos de desenvolvimento
controlados por estados da federagdo néo se aplica a majoracéo de aliquota, a
gue se refere o 81° mantendo-se a aliquota de vinte por cento para estas

instituicdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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Justificativa

Os incisos | e I1-A do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterados pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.115, de 28 de abril de 2022, majoram as
aliquotas da CSLL, de 15% para 16% para no caso das pessoas juridicas de seguros privados,
das de capitalizacdo e das referidas nos incisos II, I, IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art.
1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e de 20% para 21% para bancos

de qualquer espécie.

O inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro

de 2001, trata das cooperativas de crédito.

Entre os bancos de qualquer espécie (inciso | do § 1° do art. 1° da LC n°
105/2001) estdo os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento controlados por
estados da federacdo, que, por forca do artigo 70 da Lei n® 12.715/2012, sdo equiparadas,

para fins tributarios, aos bancos de desenvolvimento.

Assim, a Medida Provisoria confere aos bancos de desenvolvimento e as
agéncias de fomento controlados por estados da federacdo o mesmo tratamento tributario
dispensado aos grandes bancos comerciais. Porém, diferentemente dessas institui¢des, os
bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento controlados por estados da federagédo
possuem como funcdo social a execucdo de politicas publicas voltados para o fortalecimento

dos empreendimentos locais, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel de seus territorios.

Conforme destacado pelo Banco Central, uma agéncia de fomento é uma
instituicdo financeira ndo bancaria “com o objetivo principal de financiar capital fixo e de
giro para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento, na unidade da
Federacdo onde estiver sediada”. O Banco Central também destaca que os principais
beneficiarios das operagdes realizadas pelas agéncias de fomento sdo “projetos de
infraestrutura, profissionais liberais e micro e pequenas empresas”, setores extremamente

afetados pela crise econdmica gerada pela pandemia. As agéncias de fomento possuem
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inclusive linhas de crédito especificas para os municipios de seu estado, voltadas para

projetos de interesse da populacgolll,

J& os bancos de desenvolvimento sdo regulados pela Resolugdo CMN n°
394/1976, que os define como: “institui¢cdes financeiras publicas ndo federais, constituidas
sob a forma de sociedade andnima, com sede na Capital do Estado da Federag&o que detiver
seu controle aciondrio”. Estas instituicdes possuem como objetivo ‘“proporcionar o
suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo
prazos, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento econémico e
social dos respectivos Estados da Federagdo onde tenham sede, cabendo-lhes apoiar

prioritariamente o setor privado”.

Nas ultimas décadas, além de enfrentar os desafios de modernizacdo da
estrutura produtiva brasileira e do poder publico nacional e subnacional, essas instituicdes
foram chamadas, em diversas ocasifes, a colaborar no esforco de contencdo de crises

econdmicas e sociais da maior gravidade.

A presenca dessas instituigdes subnacionais no mercado de crédito reduz
lacunas de financiamento para setores e modalidades que que possuem externalidades
positivas para o desenvolvimento sustentavel, seja no ambito econémico, social e ambiental.
Uma lista ndo exaustiva de exemplos incluiria o financiamento a micro e pequena empresa,
ao setor publico, o setor rural e agropecuario, inovacdo e infraestrutura social e urbana. Essas
instituicbes subnacionais sdo importantes instrumentos de politica anticiclica, contribuindo
para o crédito total da economia e para desempocar recursos em momentos de reversao do
estado de confianga, sendo fundamental para a resiliéncia e recuperagdo dos setores
produtivo e financeiro. Isso ficou claro, por exemplo, durante a pandemia onde mais de 371
bilhdes foram disponibilizados para ajudar esse momento dificil. Logo, nos primeiros
momentos da crise do COVID-19, essas instituicbes, com a sua expertise no
desenvolvimento local e regional, foi parceiro na execugdo dos programas nacionais
emergenciais, como o Pronampe, Peac-FGI e Fungetur, e em outras tantas iniciativas

desenvolvidas no ambito estadual.

A existéncia dessa rede de instituicbes de financiamento estruturada e

experiente, capaz de coordenar iniciativas com rapidez, tem sido instrumental para responder
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aos efeitos imediatos da crise, e sera ainda mais relevante para acelerar a recuperacao da

economia brasileira.

Contudo, as empresas, em especial as micro e pequenas empresas, continuam
a enfrentar dificuldades para retomar plenamente suas atividades e a demanda por crédito
continua crescente junto a essas instituicbes subnacionais, em especial por operagdes de
capital de giro para manter as atividades e os postos de trabalho, bem como por projetos de
investimentos, que comegam aparecer com esse movimento de retomada. Neste momento,
algumas empresas do setor comecam a tracar suas acOes estratégicas e retomar seu

planejamento de investimentos.

Neste contexto de retomada e dando continuidade ao esforco empreendido
nos dois Gltimos anos, as Agéncias de Fomento e os Bancos de Desenvolvimento continuam
direcionados para dar alivio financeiro para manter as empresas e 0s empregos do setor
produtivo, oferecendo recursos adicionais para manter o negocio e os postos de trabalho.
Neste sentido, a majoracdo da aliquota de CSLL limitard os recursos dos bancos de
desenvolvimento e das agéncias de fomento disponiveis para opera¢Ges de financiamento
para os setores mais atingidos, incluindo as micro e pequenas empresas. A medida gera um
impacto em torno de R$ 8 milhdes de imposto adicional a ser pago por essas institui¢oes,
retirando esses recursos da disponibilidade para oferta ao crédito. Para a arrecadacao, esse
valor é insignificativo, mas para as instituicdes gera um impacto, pois poderiam estar

emprestando para ajudar na retomada da economia.

Reitera-se, entdo, a necessidade de apresentacdo urgente de emenda a Medida
Proviséria n°® 1.115/2022 para a manutencdo da atual aliquota da CSLL para os bancos de
desenvolvimento e as agéncias de fomento controladas pelos estados da federacédo, que é de
20%.

Sala das Sessoes, 02 de maio de 2022.

Deputada Luisa Canziani
(PSD/PR)

[ hitps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/agenciafomento
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