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PROJETO DE LEI N.° 1.591, DE 2022

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Estabelece medidas de protecdo ao noticiante e ao denunciante da
pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e tipifica como
crime a conduta de deixar de comunica-la a autoridade publica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Estabelece medidas de protecdo ao
noticiante e ao denunciante da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e tipifica como crime a conduta de
deixar de comunica-la a autoridade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 24-B, 24-C e 24-D a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Caodigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execug¢édo Penal; e da
outras providéncias”, a fim de estabelecer medidas de protecédo ao noticiante e
ao denunciante da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e

tipificar como crime a conduta de deixar de comunica-la a autoridade publica.

Art. 2° A Secgao IV do Capitulo Il da Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Secgao IV
Dos crimes

Art. 24-
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Art. 24-B. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

PLn.1591/2022

Pena — detencgéo, de seis meses a trés anos.

Apresentacdo: 10/06/2022 11:24 - MESA

§ 1° A pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta
lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a

morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime é praticado por
ascendente, descendente, irméo, cénjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de

coabitagdo ou de hospitalidade.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida dos seguintes Capitulo II-A e dos arts. 24-C e 24-D:
“CAPITULO II-A

DA PROTECAO AO NOTICIANTE E AO DENUNCIANTE DA
PRATICA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER

Art. 24-C. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agcdo ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a
mulher tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao
servico de recebimento e monitoramento de denuncias, ao
Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, ao Ministério
Publico, ou a autoridade policial, os quais, por sua vez,

tomar&o as providéncias cabiveis.

Art. 24-D. O poder publico garantira meios e estabelecera

medidas e acbes para a protecdo e compensacdo da pessoa
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que noticiar informagbes ou denunciar a pratica de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo estabelecer programas de protecdo e compensagdo
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das vitimas, testemunhas, noticiantes e denunciantes da

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 2° O nofticiante ou denunciante podera requerer que a
revelagao das informagées de que tenha conhecimento se faga
perante a autoridade policial, o Ministério Publico ou o juiz,
hipétese em que a autoridade competente solicitara sua
presenca, designando data e hora para audiéncia especial com

esse fim.

§ 3° O noticiante ou denunciante podera condicionar a
revelacdo de informacbes de que tenha conhecimento a
execucdo das medidas de protecdo necessarias para
assegurar sua integridade fisica e psicolégica, cabendo a
autoridade competente requerer e deferir a adog¢do das

medidas necessarias.

§ 4° Ninguém sera submetido a retaliagdo, represalia,
discriminagdo ou punigéo pelo fato ou sob o fundamento de ter
noticiado ou denunciado a pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

§ 5° O noticiante ou denunciante que, na iminéncia de revelar
as informacgées de que tenha conhecimento, apds té-lo feito, ou
ainda que, no curso de investigacdo, procedimento ou
processo instaurado a partir de revelagdo realizada, seja
coagido ou exposto violéncia ou ameacga, podera requerer a
execugdo das medidas de protecao previstas na Lei n° 9.807,

de 13 de julho de 1999, que Ihe sejam aplicaveis.

§ 6° O Ministério Publico se manifestara sobre a necessidade e

utilidade das medidas de protecdo formuladas pelo noticiante
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ou denunciante, requerendo ao juiz competente o deferimento

das que entender apropriadas.

§ 7° Para a adogédo das medidas de protegéo, considerar-se-a,

entre outros aspectos, a gravidade da coagdo, violéncia ou
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ameaca a integridade fisica ou psicolégica, a dificuldade de

preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e sua

importancia para a produgéao de provas.

§ 8° Em caso de urgéncia e levando em consideragcdo a
procedéncia, gravidade e a iminéncia da coacgéo, violéncia ou
ameaga, 0 juiz competente, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, determinara que o noticiante ou denunciante
seja colocado provisoriamente sob a custodia de o6rgdo de
seguranga publica, até que o conselho deliberativo decida

sobre sua inclusdo no programa de protegéo.

§ 9° Quando entender necessario, o juiz competente, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, ou
por solicitagdo do o6rgdo deliberativo, concedera as medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionadas a eficacia da

protecdo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por objetivo criar no ambito da Lei Maria
da Penha um microssistema para protecdo dos noticiantes e denunciantes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como tipificar

como crime a conduta de deixar de comunica-la a autoridade policial.

A violéncia de género contra a mulher & entendida como

problema de saude publica pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cujos
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estudos apontam indices entre 20% a 75% desse tipo de agressao em

diferentes sociedades.

O Brasil foi o 18° pais da América Latina a adotar uma
legislagao para punir agressores de mulheres. A Lei Maria da Penha cumpre
determinagdes estabelecidas por uma convengao especifica da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), intitulada “Convenc¢éo para punir, prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher”, realizada em Belém (PA) e ratificada

pelo Brasil.

Recentemente foi incorporada ao ordenamento juridico patrio a
Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, que
tém por finalidade estabelecer medidas e agdes contra a violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente, nos exatos moldes que a Lei Maria da

Penha confere as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Além de tornar crime hediondo o homicidio contra menor de 14
anos e estabelecer medidas protetivas especificas para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, a aludida Lei também

trouxe inovacdes de relevo a esse arcabouco particular de tutela legal.

Uma das mais importantes se encontra nos arts. 23 e 24, que
tratam da protecdo ao noticiante ou denunciante de violéncia doméstica e

familiar contra a crianca e o adolescente.

O art. 23 determina que “qualquer pessoa que tenha
conhecimento ou presencie acdo ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servigo de
recebimento e monitoramento de denuncias, ao Disque 100 da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais, por

sua vez, tomardo as providéncias cabiveis”.

Por sua vez, o art. 24, caput, estabelece que “o poder publico
garantira meios e estabeleceréa medidas e agbes para a protegcdo e a

compensacgdo da pessoa que noticiar informagbées ou denunciar a pratica de
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violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de

educacgéo, correcdo ou disciplina contra a crianga e o adolescente”.

O § 1° determina ainda que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo estabelecer programas de protegcdo e
compensacgao das vitimas, das testemunhas e dos noticiantes ou denunciantes

das condutas previstas no caput deste artigo”.

Em relagdo aos noticiantes e denunciantes, o art. 24 da Lei

Henry Borel estabelece importantes mecanismos de protecao.

O § 3° estabelece que “o noticiante ou denunciante podera
condicionar a revelacdo de informacbes de que tenha conhecimento a
execugdo das medidas de protecdo necessarias para assegurar sua
integridade fisica e psicoldgica, e cabera a autoridade competente requerer e

deferir a adogdo das medidas necessarias”.

Ja o § 4° dispde que ‘ninguém sera submetido a retaliagdo, a
represalia, a discrimina¢cdo ou a punicao pelo fato ou sob o fundamento de ter

reportado ou denunciado as condutas descritas no caput deste artigo”.

Ademais, confere-se protegdo ampla ao noticiante e ao
denunciante, em qualquer fase da investigacédo policial ou do processo penal
por meio do § 5°, ao dispor que “o noticiante ou denunciante que, na iminéncia
de revelar as informagbes de que tenha conhecimento, ou apos té-lo feito, ou
que, no curso de investigagdo, de procedimento ou de processo instaurado a
partir de revelagéo realizada, seja coagido ou exposto a grave ameaga, podera
requerer a execugao das medidas de protecao previstas na Lei n°® 9.807, de 13

de julho de 1999, que Ihe sejam aplicaveis”.

Entendemos que as normas integrantes dos arts. 23 e 24 da
Lei Henry Borel devem ser prontamente introduzidas na Lei Maria da Penha, o
que conferira maior robustez e eficiéncia para a denuncia e repressao da

pratica desses crimes.

Outra modificacdo da Lei Henry Borel que entendemos
fundamental que passe integrar a Lei Maria da Penha é a criminalizagdo da

omissao na denuncia.
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O art. 26 da Lei Henry Borel passou a tipificar como crime a
conduta de “deixar de comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia, de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educagéo, corregéo
ou disciplina contra crianga ou adolescente ou o abandono de incapaz’,

cominando pena de detengao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

Por meio dessas inovagdes legislativas nossa proposigao
intenta que um familiar, um amigo, um parente, ou mesmo qualquer cidadao
possa denunciar a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
tenha toda a protecdo para fazé-lo, além do encaminhamento as medidas

protetivas pelo Estado.

Entendemos que, com essas medidas, o Parlamento estara
garantindo maior protecdo a vitima dessas praticas, mesmo que elas nao
queiram ou ndo se disponham a fazer a denuncia, por medo, pressdo do

cbnjuge, companheiro ou integrante da familia, ou por qualquer outro motivo.

Ademais, incentivara e protegera as pessoas que disponham a
colaborar com as autoridades na prevengao e repressdao desta sorte de

criminalidade.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas propostas, conclamo-os

a apoiar a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2022.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencédo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagéo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

I11 - suspenséo das procurac6es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e Il deste artigo.

Secéo 1V
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Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.641, de 3/4/2018)

Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8 1° A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

8 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

8 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancfes cabiveis.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 13.641, de 3/4/2018)

_ CAPITULO 1l )
DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecao requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razao de colaborarem com a investigacao
ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas disposicOes desta Lei.

8 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizacdo dos programas.

8 2° A supervisao e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
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parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com atribuicdes
para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecao concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levarao
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicologica, a dificuldade
de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a producao
da prova.

8 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes ou dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

8§ 2° Estdo excluidos da prote¢do os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricGes de comportamento exigidas pelo programa, os condenados que
estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob priséo cautelar em qualquer de suas
modalidades. Tal exclusdo néo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservacéao
da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgdos de seguranga publica.

LEI N°14.344, DE 24 DE MAIO DE 2022

Cria mecanismos para a prevengdo e o0
enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar contra a crianca e o adolescente, nos
termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227
da Constituicdo Federal e das disposicOes
especificas previstas em tratados, convencoes
ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n%
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e
13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a crianga e 0 adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4°
do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢Oes especificas previstas em tratados,
convencdes e acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil, e altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n% 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de
abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia.
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A CAPITULO |
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A CRIANCAE O
ADOLESCENTE

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
qualquer acdo ou omissao que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou
dano patrimonial:

I - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente,
compreendida como o espacgo de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitag&o.

Paragrafo Unico. Para a caracterizacao da violéncia prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as defini¢des estabelecidas na Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017.

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1591/2022
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