CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.582, DE 2022

(Do Sr. Igor Timo)

Altera o art. 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e o0 art. 74 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a contratacéo publica
de profissionais de setores artisticos por inexigibilidade de licitacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1473/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Altera o art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 0 art. 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre a contrata¢do publica
de profissionais de setores artisticos por
inexigibilidade de licitacdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Com vistas a resguardar os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, esta Lei exige que as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios avisem previamente ao Ministério Publico a
contratacdo de profissional de setor artistico por inexigibilidade de licitac&o.

Art. 2° Acrescentem-se ao art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, os
seguintes § 3°:

AL 25
8§ 3° Na hipotese prevista no inciso 111 do caput deste artigo,
a Administracdo Publica deverd avisar previamente da -
©
contratacdo o Ministério Publico Federal, no caso da Unido; o L
=«

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, no caso do
Distrito Federal; ou o Ministério Publico do Estado respectivo, no
caso de estados e de municipios; para que, no prazo inexoravel de
quinze dias, tomem as medidas necessarias para zelar pela

observancia dos principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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8 4° No caso do § 3° deste artigo, a inércia do Ministério
Publico importard anuéncia com a contratagdo, impedindo a

propositura de ac¢des judiciais posteriores. (NR)”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
seguinte § 2°-A:

8 2°-A Na hipotese prevista no inciso Il do caput deste
artigo, a Administracdo Pudblica devera avisar previamente da
contratacdo o Ministério Publico Federal, no caso da Unido; o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, no caso do
Distrito Federal; ou o Ministério Pablico do Estado respectivo, no
caso de estados e de municipios; para que, no prazo inexoravel de
quinze dias, tomem as medidas necessarias para zelar pela
observancia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2°-B No caso do § 2°-A deste artigo, a inércia do
Ministério Publico importard anuéncia com a contratacao,

impedindo a propositura de ac¢6es judiciais posteriores.

......................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Temos visto noticias de contratacbes de artistas por cachés expressivos,
suscitando criticas ao poder publico ante a caréncia de recursos para atender as

necessidades basicas da populacdo. No intuito de dar satisfacdo a essas legitimas criticas,
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B, C
el ROV
1 EDERRTA 65

propomos este projeto de lei, que tem por objetivo assegurar tanto o direito a cultura,
reconhecido pelo art. 215 da Constituicdo Federal, quanto os principios constitucionais
que informam a Administracdo Publica, sobretudo o principio da moralidade.

Especificamente, propomos que o Ministério Pablico seja informado, com
antecedéncia, pela Administracdo a respeito da contratacdo de profissional de setor
artistico por inexigibilidade de licitacdo. Desse modo, esperamos que 0 Ministério
Publico possa preventivamente obstar as contratagdes que se encontrem em dissonancia
com o ordenamento juridico. Além disso, o projeto proporcionara maior seguranca aos
gestores publicos, haja vista que as contratacdes realizadas ndo poderdo sofrer

contestacdo judicial em momento posterior.

Convictos da conveniéncia e da oportunidade deste projeto, rogamos o0 apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 8 de junho de 2022.

Deputado Igor Timo

Podemos/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
(Vide Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
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Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I
DAS LICITACOES

CAPITULO VI
DA CONTRATAGAO DIRETA

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitacéo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que 0
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto
do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacédo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secao 111
Da Dispensa de Licitagéo

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

FIM DO DOCUMENTO
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