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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Dos Srs. e Sras. Deputados(as) Daniel Coelho, Carmen

Zanotto, Alex Manente, Rubens Bueno, Paula Belmonte e
Arnaldo Jardim)

Altera a Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, que dispbe sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS e da
outras providéncias, para vedar que a ANS
limite o numero de procedimentos a serem
realizados pelos planos de saude e que seja
dada a garantia de cobertura para a prescricéo
meédica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em saude, que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei no 9.656, de 3 de
junho de 1998, e suas excepcionalidades, com observéncia das seguintes
diretrizes:

a) Atualizacao semestral ou sempre que surgirem tecnologias
inovadoras que representem melhorias para os beneficiarios;

b) Vedacgao de fixagdo de limite quantitativo relacionado a numero
de procedimentos e eventos em determinado periodo e que resultem no
descumprimento da prescricdo médica feita pelo profissional de saude
responsavel pelo tratamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Coelho e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturgcamara.leg.br/CD220915638600
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JUSTIFICAGAO

O rol de procedimentos e eventos em saude € a lista de consultas,
exames, terapias e cirurgias que constitui a cobertura obrigatéria para os
planos de saude regulamentados. Essa lista possui mais de 3 mil itens que
atendem a todas as doencas listadas na Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagao Mundial
da Saude (OMS).

O rol de procedimentos é preparado pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) para estabelecer cobertura minima dos planos de
saude. Pelo ultimo entendimento do STJ (Superior Tribunal de Justiga), esse
rol seria taxativo. Sendo assim, quando a ANS estipulou, por meio de
Resolugbes Normativas, a cobertura obrigatéria do minimo de
consultas/sessbes para tratamentos, no caso concreto, faz com que as

operadoras neguem o que esta acima do minimo obrigatério.

Precisamos observar que fixar uma limitagdo quanto aos
tratamentos, por mais que seja dentro da boa intengcdo da agéncia, pode
causar danos graves a saude de consumidores/beneficiarios de planos de
saude. Isso porque, na pratica, a oferta acima do numero obrigatério nao
ocorre. As operadoras tenderdo a fazer no maximo aquilo que o o6rgao

regulador Ihes impde.

Cumpre observar que apenas o (a) médico(a) do beneficiario deve
ser capaz de informar quantas sessdes de tratamento serdo necessarias para a
recuperacado daquele paciente especifico. Entendemos que o tratamento e a
quantidade de sessdes de procedimentos para restabelecimento de saude
devem ser definidos pelo médico e ndo deve haver limitagdo, devendo ser
respeitado e coberto 0 numero constante na prescricdo médica. Assim, ndo se
afigura razoavel limitar previamente a quantidade de sessdes por ano, pois a
escolha do tratamento para uma enfermidade coberta pelo plano de saude

deve submeter-se unicamente a analise do médico responsavel.
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No mesmo sentido, colocar na legislagao da ANS, e ndo somente na
lei dos planos de saude, os parametros quanto ao prazo para atualizacao do rol
de procedimentos, ja consolidados no pais, trara maior seguranga juridica as
decisdes da ANS referentes a atualizacdo das coberturas no dmbito da saude

suplementar.

Sala das Sessdes, em de junho de 2022.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE

Deputada Carmen Zanotto
Cidadania/SC

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP

Deputado Rubens Bueno
Cidadania/PR

Deputada Paula Belmonte
Cidadania/DF

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Daniel Coelho)

Altera a Lei n°® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, que dispbe sobre a
criacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e d& outras
providéncias, para vedar que a ANS limite
0 numero de procedimentos a serem
realizados pelos planos de saude e que
seja dada a garantia de cobertura para a
prescricdo médica.

Assinaram eletronicamente o documento CD220915638600, nesta ordem:

Dep. Daniel Coelho (CIDADANIA/PE)

Dep. Rubens Bueno (CIDADANIA/PR)

Dep. Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)

Dep. Alex Manente (CIDADANIA/SP) *-(P_6609)
Dep. Paula Belmonte (CIDADANIA/DF)

6 Dep. Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
- ANS e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA

Art. 1°, E criada a Agéncia Nacional de Satide Suplementar ; ANS, autarquia sob o
regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro
- RJ, prazo de duragdo indeterminado e atuagdo em todo o territério nacional, como 6rgéo de
regulacdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a assisténcia
suplementar a salde.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS é caracterizada
por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos,
autonomia nas suas decisdes técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo instalar a ANS, devendo o seu regulamento,
aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional béasica.

Paragrafo unico. Constituida a ANS, com a publicacdo de seu regimento interno,
pela diretoria colegiada, ficard a autarquia, automaticamente, investida no exercicio de suas
atribuicoes.

Art. 3°. A ANS tera por finalidade institucional promover a defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar a satde, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto
as suas relacdes com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das
acOes de satde no Pais.

Art. 4°, Compete a ANS:

| - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar
- Consu para a regulacdo do setor de saude suplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

I11 - elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo referéncia
bésica para os fins do disposto na Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento
de prestadores de servico as operadoras;

V - estabelecer parametros e indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia
a saude para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde - SUS;

VII - estabelecer normas relativas a adocdo e utilizagéo, pelas operadoras de planos
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de assisténcia & saude, de mecanismos de regulagdo do uso dos servigos de salde;

VIII - deliberar sobre a criagdo de cAmaras técnicas, de carater consultivo, de forma
a subsidiar suas decisoes;

IX - normatizar os conceitos de doencga e leséo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicagdo da Lei n° 9.656, de 1998, a segmentagéo das
operadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a saude, observando as suas
peculiaridades;

XI - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacdes e normas de procedimento
para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n°® 9.656, de 1998;

XII - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1°
do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 1998;

XIII - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacGes aos tipos de planos
definidos nos incisos | a IV do art. 12 da Lei n® 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das
operadoras de planos privados de assisténcia a salde;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servicos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sejam eles proprios,
referenciados, contratados ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessao, manutengéo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a salde, ouvido o Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

XVIII - expedir normas e padrdes para o envio de informacGes de natureza
econdmico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologacdo de reajustes e revisoes;

XIX - proceder a integracdo de informacdes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Salde;

XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a saude;

XXI - monitorar a evolucdo dos precos de planos de assisténcia a salde, seus
prestadores de servicos, e respectivos componentes e insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia a salde, bem assim sua cisdo, fusdo, incorporacdo, alteracdo ou transferéncia do
controle societario, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

XXII1I - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a
salde e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliacdo dos aspectos concernentes a garantia de
acesso, manutencdo e qualidade dos servicos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a salde;

XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados
de assisténcia a salde para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os recursos
disponiveis na area geogréafica de abrangéncia;

XXV - fiscalizar a atuacéo das operadoras e prestadores de servigos de saude com
relacdo & abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e 0 cumprimento da
legislacdo referente aos aspectos sanitarios e epidemioldgicos, relativos a prestagéo de servicos
médicos e hospitalares no &mbito da saude suplementar;

XXVIII - avaliar os mecanismos de regulacéo utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposi¢Oes da Lei n° 9.656, de 1998, e de sua
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regulamentacéo;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n°® 9.656, de 1998, e de
sua regulamentacdo;

XXXI - requisitar o fornecimento de informac6es as operadoras de planos privados
de assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servicos a elas credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessarias para estimular a competicdo no setor de
planos privados de assisténcia a salde;

XXXIII - instituir o regime de direcéo fiscal ou técnica nas operadoras;

XXXIV - proceder a liquidacéo extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a
faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de assisténcia a satde; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

XXXV - determinar ou promover a alienacdo da carteira de planos privados de
assisténcia a salde das operadoras; (Inciso com redacao dada pela Medida Provisorian®2.177-
44, de 24/8/2001)

XXXVI - articular-se com os 6rgéos de defesa do consumidor visando a eficécia da
protecdo e defesa do consumidor de servicos privados de assisténcia a saude, observado o
disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servicos de assisténcia a saide no ambito da
assisténcia a satde suplementar;

XXXVIII - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei;

XXXIX - celebrar, nas condic¢des que estabelecer, termo de compromisso de ajuste
de conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus cumprimentos; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

XL - definir as atribuicdes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal, do
liquidante e do responsavel pela alienacédo de carteira. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.177-44, de 24/8/2001)

XL1I - fixar as normas para constitui¢do, organizagdo, funcionamento e fiscalizacéo
das operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, incluindo:

a) contetdos e modelos assistenciais;

b) adequacdo e utilizacdo de tecnologias em saude;

c) direcdo fiscal ou técnica;

d) liquidacdo extrajudicial;

e) procedimentos de recuperacao financeira das operadoras;

f) normas de aplicacdo de penalidades;

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos comercializados
ou disponibilizados; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

XLII - estipular indices e demais condicdes técnicas sobre investimentos e outras
relacfes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de assisténcia a salde.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 1° A recusa, a omissao, a falsidade ou o retardamento injustificado de informacdes
ou documentos solicitados pela ANS constitui infracdo punivel com multa didria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario, para
garantir a sua eficacia em razdo da situacdo econémica da operadora ou prestadora de servicos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 2° As normas previstas neste artigo obedecerdo as caracteristicas especificas da
operadora, especialmente no que concerne a natureza juridica de seus atos constitutivos.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

CAPITULO II
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DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5°. A ANS sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar, também,
com um Procurador, um Corregedor e um Ouvidor, além de unidades especializadas
incumbidas de diferentes funcGes, de acordo com o regimento interno.

Paragrafo Unico. A ANS contara, ainda, com a Camara de Saude Suplementar, de
carater permanente e consultivo.

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito privado
qgue operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com
a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servigos de salde, livremente escolhidos, integrantes ou nao
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Salde: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que opere
produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servicos de assisténcia a saide em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e 0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigac6es nele contidos. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagcdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além da
garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios medico-
assistenciais. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)
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8 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem 0s produtos
de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém
sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de administracdo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de direito
privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de assisténcia a saude.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagio dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de

24/8/2001)

Art. 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)
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