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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Apresentacdo: 07/06/2022 20:22 - Mesa

Concede isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) incidente sobre os produtos
que menciona, quando  adquiridos  pelos
entregadores de encomendas, pessoas fisicas, para
utilizagcao exclusiva no servigo de entregas por meio
de aplicativos ou sites na internet, por telefone ou
por outros meios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
os produtos a seguir discriminados, quando adquiridos por entregadores de
encomendas, pessoas fisicas, para utilizacdo exclusiva no servico de entregas por

meio de aplicativos ou sites na internet, por telefone ou por outros meios:

| - automovel de passageiros ou veiculo de uso misto (station wagon),

de cilindrada nao superior a 1.500 cm3;
Il - motocicleta de cilindrada inferior ou igual a 125 cm3;
I1l - bicicleta, com ou sem motor.

§ 1° Os produtos deverdo ser adquiridos com a isengao prevista no

caput diretamente pelos beneficiarios.

§ 2° Sao asseguradas a manutencao e a utilizacdo dos créditos do
imposto, relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem

efetivamente empregados na industrializagdo dos bens referidos neste artigo.
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Art. 2° A isencao de que trata o artigo 1° devera ser reconhecida pdl
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificacao de que

adquirente preenche os requisitos previstos nesta Lei.

Apresentato: ¥/06/2022 20:22 - Mesa

Art. 3° A alienagao dos produtos adquiridos nos termos desta Lei, antgs
de dois anos contados da data de sua aquisicdo, a pessoas que nao satisfagam as
condigdes e requisitos estabelecidos nesta Lei acarretara o pagamento, pelo alienante,

dos tributos dispensados, atualizados na forma da legislagéo tributaria.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita ainda
o alienante ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na legislagdo em vigor

para a hipotese de falta de pagamento de tributos devidos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira

efeitos nos cinco primeiros anos de sua vigéncia.

JUSTIFICAGAO

A atividade profissional de entregador de encomendas, incluidos os
motoboys, tem crescido de forma acelerada em nosso pais, principalmente a partir de
2020, quando eclodiu a pandemia da Covid-19. Além da tradicional utilizacdo de
motocicletas, tem havido também a utilizacdo de pequenos automoveis, bicicletas e
até, mais recentemente, o servigo de entregas a pe, utilizado para atender distancias

mais curtas.

A Revista Exame publicou na internet, em 19/05/2019, matéria
intitulada "De bicicleta, patinete ou a pé: entregadores vdo além das motos", na qual

destaca que:

"Além da redugédo na emissédo de gases poluentes e de poluigdo sonora,
0S hovos modais apresentam um investimento inicial menor ou nulo aos
entregadores e ndo exigem carteira de habilitagdo. 'Surge um peffil
diferente entre os entregadores. Pode ser, por exemplo, universitarios
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que querem complementar a renda no meio periodo’, afirmou (o
aplicativo de delivery de comidas iFood. S
(...) g
A Rappi também permite as entregas por bicicleta — em alguns paisgs,>
elas superam o numero de motocicletas dentro da rede (e

entregadores. 'Foi um movimento natural em paises que ja usam as
bicicletas. No Brasil, a participagdo dos modais alternativos ainda é
pequena. Nossa expectativa é que esse numero aumente’

(...)

Todas as empresas afirmaram a EXAME que os entregadores de
bicicleta, patinete e a pé fardo trajetos mais curtos do que os de
motociclistas ou motoristas. Também disseram incentivar o uso de
equipamentos de seguranca e o respeito as leis de transito. Os
moradores de metropoles brasileiras verdo muito mais embalagens de
entrega - agora, em calgadas e ciclovias.”

Por estas razdes, o presente projeto de lei objetiva conceder isengao
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre os pequenos
automoveis e motocicletas, e sobre as bicicletas, motorizadas ou ndo, quando
adquiridos por entregadores de encomendas, pessoas fisicas, para utilizagado exclusiva
no servigo de entregas por meio de aplicativos ou sites na internet, por telefone ou por

outros meios.

Nossa intencdo era a de conceder a isencdo também para os calcados
utilizados para entregas a pé, mas, por serem considerados produtos essenciais de
consumo da populacdo, esses calgados sdo tributados com aliquota zero pelo IPI, ou

seja, eles ja ndo séo gravados com o 6nus do imposto.

A reportagem da Revista Exame cita também os patinetes. Esses
produtos nao foram incluidos no presente projeto porque nao sao homologados para
utilizagdo como meio de transporte nas vias publicas pelos o6rgaos e entidades

executivos de transito dos municipios.

O art. 5° do projeto estabelece um periodo de vigéncia de cinco anos,
de maneira a atender ao disposto no art. 136, |, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) — Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, que veda a concess&o de beneficio

tributario por prazo superior a cinco anos.
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Por se tratar de proposta justa e com grande alcance social;: a
: : ~ S
esperamos contar com o apoio de nossos dignos pares para a sua aprovagao. S £
S
(]
s 0O
<
Sala das Sessodes, em de junho de 2022.
Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a
execucdo da Lei Orgamentaria de 2022 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO IX ) N
DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 136. As proposices legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

I11 - designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do
beneficio tributario quanto a consecuc¢do das metas e dos objetivos estabelecidos.

8 1° O orgéo gestor definira indicadores para acompanhamento das metas e dos
objetivos estabelecidos no programa e daré publicidade a suas avaliagdes.

8§ 2° Né&o serdo considerados beneficios tributarios os regimes diferenciados de que
trata a alinea 'd' do inciso Il do art. 146 da Constituicdo. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 21/12/2021)

8 3° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I, 1l e 111 do caput e
no § 1° as proposicoes legislativas que alterem as normas de tributacdo de investimentos de ndo
residentes ou de domiciliados no exterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.352, de

25/05/2022)

) CAPITULO X
DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E 0S SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 137. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e a respectiva Lei poderdo
contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves,
hipotese em que a execucao fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, contratos,
convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere 0 8 2° do
art. 9° permanecera condicionada a prévia deliberacdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, § 1° e § 2°, da Constituicéo, e
observado o disposto no art. 142, § 6° e § 8°, desta Lei.

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:
| - execucdo fisica - a realizacdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestacéo do
Servigo;
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Il - execugdo orcamentaria - 0 empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua
inscricdo em restos a pagar;

I11 - execucgéo financeira - o0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP -
os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de
valores - IGR - aquele que, embora atenda a conceituacdo contida no inciso 1V, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizacéo do contratado para retengéo de valores a serem
pagos, ou a apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC -
aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atenda a conceituacao contida
nos incisos IV ou V do § 1°.

§ 2° Os ordenadores de despesa e 0s 0rgdos setoriais de orcamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas proprios, da execucao fisica, orcamentéria e financeira
dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes
do anexo a que se refere 0 § 2° do art. 9°, permanecendo nessa situacao até a deliberacdo em
contrario da Comisséo Mista a que se refere o 8 1° do art. 166 da Constituig&o.

8 3° Nao estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o0 § 2°, 0s casos
para 0s quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos do disposto na legislacdo pertinente, sem prejuizo do disposto
no art. 71, § 1° e § 2°, da Constitui¢do, sendo permitido apresentar as garantias & medida que
sejam executados 0s servic¢os sobre os quais recai 0 apontamento de irregularidade grave.

§ 4° Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da
Constituicdo acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser
fundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

§ 5° A inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022, na respectiva Lei e nos
créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificacdo orcamentaria constante das leis
orcamentarias anteriores, ajustada a lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

8§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais e a execucdo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput,
cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 7° Os titulares dos o6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo
suspender as autorizacBes para execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos
de que trata o caput, situacdo que devera ser mantida até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 71, 8 1° e 2°, da Constituicéo, e no art. 141 desta Lei.

8 8° A suspensao de que trata 0 8 7°, sem prejuizo do disposto no art. 71, 8§ 1°e §
2°, da Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do
art. 166 da Constituicdo, caso os 0rgaos e as entidades executores ou concedentes adotem
medidas corretivas para o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias
suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do
disposto no § 3°.
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8 9° A classificacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacOes de
fiscalizacdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 1° ocorrerd por decisdo
monocrética ou colegiada, que deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos,
contado da data de conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual devera ser
assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgaos e
as entidades aos quais forem atribuidas as supostas irregularidades.

8§ 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere o § 9° podera ser revisto a
qualquer tempo mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas
da Unido, em face de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

FIM DO DOCUMENTO
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