CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.535, DE 2022

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Disciplina a atividade de lobby ou de representacdo de interesses no
ambito dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, e dos orgéaos e
entidades da Administracao Publica Federal, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
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de interesses no ambito dos 6rgdos e entidades dos

Poderes da Unido, e dos orgidos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e d4a outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de lobby ou de representacao
de interesses exercidas no ambito dos 6rgaos e entidades dos 6rgdos e entidades dos
Poderes da Unido, e dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal.

Art. 2° O exercicio das atividades disciplinadas nesta Lei orientar-se-a
pelos seguintes principios:

I - legalidade, moralidade e probidade administrativa;

IT — transparéncia e publicidade dos atos;

III — garantia de livre manifestacdo de pensamento e participacao;

IV - liberdade de acesso a informacao, salvo nos casos de sigilo legal;
V — garantia de tratamento ison0mico aos diferentes grupos e opinides;

VI — garantia do direito a livre associacdo para fins licitos e de
representacado coletiva por entidades expressamente autorizadas;

VII — garantia do direito de peticdo ao poder publico;

VIII — boa-fé na defesa de interesses e na relacdo entre grupos de
pressdo ou interesse.

Paragrafo tunico. E legitimo e assegurado o direito de defesa de
interesses em processo de tomada decisdo de que trata esta Lei com o intuito de
contribuir para o equilibrio do ambiente normativo e de negdcios do Pais.
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Art. 3° A postulagdo de direito individual ou coletivo, mediante a
atuacdo de advogado constituido nos termos da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
quando ndo envolver atividade privativa de advocacia, inclusive extrajudicial,
observara o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - atividade de lobby ou de representacdo de interesses, qualquer
comunicagdo, oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgao, entidade ou
autoridade administrativa ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o
objetivo de favorecer ou contrariar, direta ou indiretamente, interesse proprio ou de
pessoa fisica ou juridica, ente de direito publico ou grupo de pressao ou de interesse,
ou de qualquer forma influenciar a tomada de decisdes administrativas,
regulamentares e legislativas;

IT - grupo de pressdao ou de interesse, qualquer grupo de pessoas fisicas
ou juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns
relacionados a decisdes administrativas, regulamentares ou legislativas;

III - lobista:

a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de representacdo de
interesse, de modo autdbnomo e remunerado, em favor de pessoa fisica, pessoa
juridica ou grupo de pressdo ou de interesse;

b) o individuo, empregado, dirigente ou representante de pessoa
juridica, com ou sem fins lucrativos, que exerce atividade de lobby ou de
representacdo de interesses em favor do empregador ou sociedade, ou que atua em
seu nome;

c) a pessoa juridica, constituida de fato ou de direito, que exerce
precipuamente atividades de lobby ou de representacdo de interesses em favor de
pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdao ou de interesse, ainda que seu
objeto social ndo contemple essas atividades de forma expressa; e

d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o exercicio da
atividade de lobby ou de representacdo de interesses junto aos 6rgdos do Poder
Legislativo.

IV - decis@do administrativa ou regulamentar toda e qualquer
deliberagdo ou decisiao de agente publico ou politico, que envolva:
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a) apreciagdo, proposi¢do, consideracdo, elaboracdo, edigdo,
promulgacdo, adocdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou norma de cardter
administrativo;

b) realizacdo de procedimento licitatério e celebragdo, alteracao ou
prorrogacio de contrato administrativo;

c) celebracdo, alteracdo ou prorrogacdo de convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacao e termos de parceria;

d) realizacdo de despesa publica ou sua modificacao;

e) formulagdo, desenvolvimento ou modifica¢ido de linha de atuacdo ou
diretriz de politica publica, ou sua aprovagao ou rejeicao;

f) outorga de concessodes, licencas, permissdes ou qualquer tipo de
autorizacdo que envolva a outorga ou exploracdo de servico ou uso de bem publico;

g) apreciagdo, revisdo, reavaliacdo, aprovacao ou rejeicao de ato ou
julgamento administrativo;

h) indicacdo, escolha, designacdo ou nomeagdo de individuo para
exercer cargo, emprego ou funcdo publica, no ambito do respectivo 6rgao, entidade
ou poder responsdvel pela decisao ou em entidade vinculada, ou junto a autoridade
que detenha a competéncia para a nomeacao ou indicacao;

1) concessdo de beneficio, doagdo, cessdo de direitos, auxilio, prémio,
incentivo fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisao
discricionaria da autoridade administrativa ou quando o ato de concessdo nado
obedecer a clausulas uniformes;

j) a intermediagdo de solicitacio de audi€ncia entre autoridade
administrativa ou legislativa e terceiros.

V — decisdo legislativa, toda e qualquer deliberagdo de 6rgao ou
autoridade legislativa que envolva a apreciacdo, proposicao, alteracdo, modificacdo,
revogacdo, votagdo, aprovacdo, sanc¢ao ou rejeicdo de qualquer ato normativo;

VI - autoridade administrativa, o agente publico ou politico da
Administragdo Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Pablico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido, responsdvel por
tomada de decisao administrativa ou regulamentar, nos termos do inciso I;
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VII - autoridade legislativa, o agente publico ou politico dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Pablico da Unido ou do Tribunal
de Contas da Unido, responsdvel por tomada de decisao legislativa; e

VIII - recompensa ou presente, toda e qualquer importancia, em espécie
ou sob a forma de valor, bem, servico ou beneficio, recebida ou que possa ser
recebida por um agente publico, seu conjuge ou companheiro ou quaisquer de seus
parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, de entidade representativa de grupo
de pressdo ou de interesse, ou de alguém atuando em defesa de interesse.

§ 1° Os 6rgaos, entidades e autoridades administrativas ou legislativas
deverdao ser informados por aqueles que exercam atividade de lobby ou de
representacdo de interesses sobre 0s interesses que representam € sobre as pessoas
fisicas, juridicas e os grupos de pressao ou de interesse por eles representados.

§ 2° Nao seréd considerada atividade de lobby ou de representacdo de
interesse, para os fins do disposto nesta Lei:

I — a atuacdo de individuos, sem pagamento ou remuneragdo por
qualquer pessoa fisica ou juridica e em cariter esporddico, com o propdsito de
influenciar decisd@o administrativa ou legislativa em seu interesse pessoal ou coletivo;

IT — 0 acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e deliberagao
no ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgios colegiados do Poder Executivo ou
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade
publica;

IV — o exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes
publicos ou politicos, ressalvado o disposto na alinea “d” do inciso III do art. 4° desta
Lei;

V — o requerimento por individuos, ou por entidades associativas ou de
defesa de direitos que os representem, quanto a aplicagcdo ou interpretacao de direitos
individuais e coletivos;

VI — a solicitacdo de informacdes, nos termos da Lei, com vistas a
subsidiar ou instruir a¢ao judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao
exercicio de direito legalmente previsto; e
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VII - o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas
ou administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinagdo dessas
autoridades.

Art. 5° As pessoas caracterizadas como lobistas nos termos desta Lei
deverdo cadastrar-se perante os 6rgaos ou entidades responsaveis pelo controle de sua
atuacdo, aos quais caberé o seu credenciamento.

§ 1° O cadastramento conferird ao lobista credencial que deverad ser
utilizada para sua identificacio no exercicio da atividade de lobby ou de
representacdo de interesses.

§ 2°. O cadastro dos credenciados serd publico e acessivel, em formato
de dados abertos, pela rede mundial de computadores.

§ 3° As pessoas juridicas referidas no art. 4°, 111, “c” deverdo instituir e
manter cadastro com registro individual de todos os lobistas a elas subordinados ou
vinculados.

§ 4° O registro do lobista no cadastro de que trata este artigo devera
conter as informacdes quanto ao cargo ou emprego ocupado e suas atribui¢des, aos
interesses que representa e as pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressao ou de
interesse a que esteja subordinado ou vinculado, assim como os cargos ou fung¢des
publicas que tenha ocupado ou exercido nos dez anos anteriores, e a data do
desligamento desses cargos.

§ 5° Tratando-se a pessoa juridica de consércio de empresas, ou de
empresa subsididria ou controlada, serd informada a composi¢do do consércio e a
empresa controladora ou grupo de empresas a que a subsididria ou controlada acha-se
vinculada.

§ 6° O cadastramento devera ser atualizado no prazo maximo de trinta
dias contados da ocorréncia de fatos que ensejem alteracdo das informacdes prestadas
a Administracdo Publica.

§ 7° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de
condicoes, as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, e aos
representantes de Ministérios, 6rgaos ou entidades da administracdo federal direta e
indireta, bem assim as entidades de classe de grau superior, de empregados e
empregadores, autarquias profissionais e outras instituicdes de ambito nacional da
sociedade civil, no exercicio de atividades de lobby junto aos 6rgaos do Poder
Legislativo.
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§ 8°. Poderdo ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente:

I — a pessoa juridica que desempenhe atividades de lobby ou de
representacdo de interesses € que se enquadre nos critérios de micro e pequena
empresa estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006;

IT - o lobista empregado por pessoa juridica sem fins lucrativos, desde
que o exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do empregador.

§ 9°. Serd negado o cadastramento de lobista que:

I - tenha sido condenado por ato de corrup¢do ou improbidade
administrativa, enquanto durarem os efeitos da condenacao; ou

IT — tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do
disposto nesta Lei.

§ 10 O individuo que tenha ocupado cargo eletivo, efetivo ou em
comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista ou suas subsididrias,
fica impedido, pelo prazo de doze meses contados do seu desligamento, de exercer
atividade remunerada de lobby ou de representacdo de interesse relacionada, direta ou
indiretamente, com as atribuicdes do cargo, mandato ou emprego exercido.

Art. 6° Os regulamentos especificos de cada Poder ou o6rgio
competente deverdo dispor sobre a renovagdo anual do cadastramento para o
exercicio da atividade de lobby ou de representacdo de interesses.

§ 1° O lobista deverd apresentar aos respectivos Orgaos responsaveis
pelo controle de sua atuagdo até 31 de janeiro do ano subsequente, relatério contendo
informacdes sobre as atividades desenvolvidas, as matérias de seu interesse, OS
valores recebidos e gastos realizados no exercicio anterior relativos a sua atuagdo
junto a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em especial pagamentos a
pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

§ 2° Constardo do relatério de que trata o § 1° a indicacdo do
contratante e demais interessados nos servicos, as proposi¢des cuja aprovacao ou
rejeicdo seja intentada ou a matéria cuja discussao tenha sido solicitada, ou o objeto
da sua atuagdo, quando se tratar de contrato ou ato administrativo similar.
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§ 3° Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem fins
lucrativos de cardter associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatério de que
trata o § 1°, dados sobre sua constituicdo, socios ou titulares, nimero de filiados,
quando couber, e a relagdo de pessoas que lhes prestam servigos, com ou sem vinculo
empregaticio, além das respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer
doacdo ou legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze
mil reais).

§ 4° As despesas efetuadas pelo declarante com publicidade, elaboracdo
de textos, publicacdo de livros, contratacio de consultoria, realizacdo de eventos,
inclusive sociais, e outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda
que realizadas fora da sede das Casas do Congresso Nacional, deverdo constar do
relatério de que trata o § 1°.

§ 5° Os 6rgdos de controle do exercicio da atividade de lobby ou de
representacdo de interesses deverdo publicar na internet os relatorios apresentados
pelos lobistas.

§ 6° A renovacdo do registro serd indeferida nas hipdteses
contempladas pelo § 9° do art. 5° desta Lei, ou no caso de ndo ter sido apresentado o
relatério de que trata o § 1°.

§ 7° A omissdo ou falsidade das informagdes prestadas, bem como a
recusa em apresentd-las, importard no ndo credenciamento, ou na sua niao renovacao,
sem prejuizo, quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos
pertinentes ao Ministério Pablico para as providéncias cabiveis.

§ 8° As pessoas referidas neste artigo deverdo preservar, pelo periodo
de cinco anos apds a apresentacdo da prestacdo de contas, todos os documentos
comprobatoérios da realizagdo das despesas referidas no § 3° e disponibilizd-las ao
orgdo competente, sempre que solicitado.

§ 9° E obrigatéria a participacio dos individuos registrados como
lobistas, no prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento,
as suas expensas, em curso de formacdo especifico, do qual constardo como
conteidos minimos as normas constitucionais e regimentais aplicdveis ao
relacionamento com o Poder Publico, nocdes de ética e de métodos de prestacdao de
contas.

§ 10. O requisito de que trata o § 9° poderd ser dispensado mediante a
comprovacgdo da conclusdo, com aproveitamento, em cursos de pds-graduagdo lato
sensu cujos conteudos atendam aos requisitos nele estabelecidos.
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§ 11. Ficam dispensados do disposto nos §§ 1° a 9° deste artigo os
orgdos e entidades da Administracdo direta, autdrquica e fundacional e os lobistas a
eles vinculados.

Art. 7° O 6rgao, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa
que tenha consultado ou atendido lobista deverd, quando solicitado, dar igual
oportunidade de manifestagdo a parte contrdria ao interesse sob questdo, na forma
regulamentada em cada Poder ou 6rgao competente.

§ 1° As autoridades referidas no caput deverdo fazer constar no
fundamento de suas decisdes as comunicacdes que lhe foram dirigidas sobre a
questdo, nos termos do art. 4°, 1.

§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os credenciados
declinardo a pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse que
representam.

§ 3° Os 6rgaos, entidades e autoridades referidas no caput sdao obrigados
a publicar, diariamente, suas agendas e pautas de compromissos em sitio eletronico,
informando os temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados os sujeitos a
classificacdo como sigilosos nos termos do art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a conferir ampla transparéncia aos contatos e audi€ncias
realizados com individuos ou lobistas interessados em decisdes sob sua competéncia.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para os fins desta Lei
poderdo solicitar participagdo, junto aos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Tribunal de Contas da Uniao e do Ministério Publico da
Unido, quando ocorrerem reunides de audiéncia publica que tratem de tema
relacionado aos interesses que representem.

Paragrafo unico. Quando da realizagdo de audiéncia publica, essa
contemplard, sempre que possivel, a participagao de convidados com posicdes a favor
e contra a matéria em discussao.

Art. 9° Observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas
legislativas, quando couber, a autoridade responsdvel pela elaboragdo, discussdao ou
relatoria de proposta de ato legislativo ou normativo em 6rgdo dos Poderes da Unido
devera propiciar, ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram
tempestivamente, igualdade de oportunidades as partes que representem interesses
conflitantes.
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Paragrafo nico. A consulta referida no caput ocorrerd
preferencialmente em audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responsével definir
quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Art. 10 A participagdo de representantes de interesses em processo de
decisdo sujeitos ao disposto nesta Lei deverd observar as seguintes normas de
conduta:

I — prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados, argumentos e
sugestoes de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisao como
a outros participes do processo de decisao politica;

IT — formalizar solicitacdo de agendamento de audiéncia com tomador
de decisdo, declinando quem solicita, a quem representa, o assunto a ser tratado e o
nome de quem seréd ouvido;

III — apresentar-se perante tomador de decis@o ou outros interessados
em nome apenas daquele a que legitimamente represente;

IV — preservar o direito de expressao daqueles de quem divirja.

Art. 11 E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o
exercicio de atividades de lobby ou de representacdo de interesses:

I — provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposi¢ao
legislativa com o propdsito de ser contratado para influenciar sua aprovacdo ou
rejeicdo pelo Poder Legislativo;

IT - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
decisao judicial, exceto se na condi¢ao de advogado;

III - prejudicar ou perturbar reunido, sessdo ou audiéncia de interesse
publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificacdo ou comissdo a titulo de
honorarios de €xito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades referidas no
“caput”.

V - oferecer, sugerir a oferta de ou dar recompensa ou presente a
autoridade administrativa ou legislativa cujo valor possa ser suscetivel de influenciar
a decisdo da autoridade administrativa ou legislativa, ressalvados os que nao tenham
valor comercial ou que sejam distribuidos de forma generalizada por entidades de
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qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido
de eventos especiais ou datas comemorativas, desde que o seu valor nao ultrapasse o
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. A infracdo ao disposto neste artigo acarretard a
suspensdo do credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuragio
de responsabilidade criminal.

Art. 12 A qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas
poderdo ser convocadas pelas autoridades responsdveis pelos 6rgdos onde estejam
cadastrados, para prestar esclarecimentos sobre sua atuagdo ou meios empregados em
suas atividades, podendo as autoridades mencionadas delegar a competéncia para
convocagao.

Art. 13 Constitui ato de improbidade, sujeito as sancdes do art. 12, 1, da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepg¢do, por autoridade administrativa ou
legislativa, conforme definido nesta Lei, ou pessoa em seu nome ou a elas vinculado,
de qualquer vantagem, doagdo, beneficio, cortesia, recompensa ou presente,
ressalvados os que ndo tenham valor comercial ou que sejam distribuidos de forma
generalizada por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas,
desde que o seu valor ndo ultrapasse o estabelecido em regulamento.

Art. 14 O lobista que atuar com registro irregular, sem registro, com
registro falso, ou que, mesmo tendo registro regular, atuar em desacordo com o
disposto nesta Lei, serd punido de acordo com a gravidade da infracdo, sendo
aplicdveis as seguintes sangdes, isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo da
apuracao de eventual responsabilidade civil e criminal ou por ato de improbidade
administrativa:

I — adverténcia;
II — multa;

IIT — suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e
maximo de trés anos;

IV — inabilitacdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo
minimo de trés anos € maximo de dez anos; ou

V - cassacao definitiva do registro de lobista.
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§ 1° Os regulamentos especificos de cada Poder poderdao dispor sobre
hipdteses de concessao de prazo para a regularizacdo do registro pelo lobista.

§ 2° Os procedimentos para apuracdao da responsabilidade e aplicacdo
das sang¢Oes previstas no “caput” deste artigo serdo estabelecidos pelos regulamentos
especificos de cada Poder.

Art. 15 Para os fins do disposto nesta Lei, classificam-se as infracdes
de que trata o art. 14 em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia
atenuante;

II - graves, aquelas em que for verificada uma circunstincia agravante;

IIT - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2
(duas) ou mais circunstancias agravantes.

§ 1° A adverténcia serd aplicada nas hipdteses de infracoes
consideradas leves, ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob
pena de imposi¢ao de outras san¢des previstas em lei.

§ 2° A multa simples serd aplicada quando o infrator incorrer na prética
de infragcdes leves ou graves e nas hipdteses em que, advertido por irregularidades
que tenham sido praticadas, deixar de sand-las no prazo assinalado, devendo o seu
valor variar entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas infra¢Oes para as quais ndo haja sanc¢ao especifica prevista em
lei, os 6rgdos de controle e registro privilegiarao a aplicacao de multa simples.

Art. 16 Os valores expressos em Reais nesta Lei serdo atualizados
anualmente, a partir da data da publicacdo desta Lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA nos doze meses anteriores.

Art. 17 Aplicam-se subsidiariamente ao disposto esta Lei, no que
couber, o disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na Lei n° 12.813, de 16
de maio de 2013, na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, na Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data da
sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional vem, ha quase 33 anos, examinando a
necessidade de regulamentacdo das atividades de lobby ou de representacdo de
interesses no ambito dos Orgaos e entidades do Poder Publico. Em 1989, o Senador
Marco Maciel apresentou o PLS n°® 283, aprovado e remetido a Céamara dos
Deputados em dezembro de 1990, mas que, por entendimento da CCJC daquela
Casa, ndo teve sua aprovagao concluida.

No Senado Federal, a mais recente e relevante proposicao foi o Projeto
de Lei do Senado n° 336/2015, do Senador Walter Pinheiro, arquivado ao final da
legislatura.

Na Camara, a proposi¢ao mais relevante e abrangente € o Projeto de Lei
n° 1.202, de 2007, do Deputado Carlos Zarattini, que foi aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e, apds amplos debates e exame por
dois diferentes Relatores, pela Comissdo de Constituicao e de Justica e Cidadania, na
forma de substitutivo, mas que ndo chegou a ser apreciado pelo Plenario. Embora
aperfeicoado em diferentes aspectos, o texto aprovado pela CCJC da Camara em
dezembro de 2016 ainda carecia de aperfeicoamentos, a serem examinados pelo
Plendrio da Casa.

(o]

Em 2021, o Poder Executivo encaminhou a Camara o Projeto de Lei n
4.391, que “Dispoe sobre a representacdo privada de interesses realizada por pessoas
naturais ou juridicas junto a agentes publicos.” Diferentemente do PL 1.202/2007, o
PL n°® 4.391/2021 € uma proposi¢do singela, que ndo dd ao tema o tratamento
necessario e, essencialmente, visa legalizar de forma mais ampla a disciplina das
audiéncias concedidas a representantes de interesses.

Assim, o tema permanece urgente e sua regulamentacao, indispensavel,
em favor da integridade publica, da transparéncia e do aperfeicoamento das relacdes
entre Estado e Sociedade.

A presente proposi¢do €, em grande medida, o resultado desse processo
de andlise e elaboragdo legislativa, e inspirado pelas melhores praticas internacionais
e recomendacgdes da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE), e visa disciplinar o exercicio dessas atividades por meio da institui¢do de
sistema de registro, credenciamento e controle, bem assim por meio do fornecimento
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periddico de relatorios de atividades dos grupos de pressao ou de interesse e lobistas
em geral.

O art. 1° define o escopo da proposi¢ao, que € a disciplina as atividades
de lobby ou de representacdo de interesses exercidas no ambito dos Orgdos e
entidades dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, e dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal. Opta-se pela legislacdo federal, e ndo lei nacional,
em funcdo das enormes disparidades entre os entes federativos, o que poderia se
converter em grave obsticulo a implementacdo da norma. O mesmo ocorre em paises
federativos, como os EUA, que ndo adotam lei nacional para a regulamentacdo do
lobby.

Ja o art. 2° define os principios a serem observados no exercicio das
atividades, entre eles os da legalidade, moralidade e probidade administrativa;
transparéncia e publicidade dos atos; garantia de livre manifestacao de pensamento e
participacdo; liberdade de acesso a informagdo, salvo nos casos de sigilo legal;
garantia de tratamento isondmico aos diferentes grupos e opinides; garantia do direito
a livre associagdo para fins licitos e de representacdo coletiva por entidades
expressamente autorizadas; e garantia do direito de peticdo ao poder piblico.

Nos termos do art. 3°, com o fito de afastar dividas ou disputas quanto
a prevaléncia da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, quando se configurar a
postulacdo de direito individual ou coletivo, mediante a atuacdao de advogado
constituido, diferenciamos essa atividade do lobby. Assim, quando ndo envolver
atividade privativa de advocacia, inclusive no ambito administrativo, a atuacdo do
profissional, mesmo que seja ele regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, observara o disposto na Lei, no que couber, visto ndo se tratar, nesse caso, de
atividades privativas desses profissionais nos termos do art. 1° da Lei n° 8.906, de
1994. A recente alteracdo do Estatuto da OAB pela Lei n° 14.365, de 2 de junho de
2022, reforca essa necessidade, dado que, nos termos do art. 2°-A introduzido a Lei
n° 8.906, “o advogado pode contribuir com o processo legislativo e com a elaboragdo
de normas juridicas, no ambito dos Poderes da Republica.” Embora a norma nao
apresente, a rigor, novidade — posto que, em principio, qualquer cidaddao pode
“contribuir” para o processo legislativo, como ja facultam instrumentos com o E-
Cidadania e as proposi¢oes legislativas emanadas de sugestoes de cidadaos remetidas
as comissoes de legislacdo participativa das Casas do Congresso -, a previsdo legal
visa, com efeito, explicitar a atuacdo do advogado enquanto lobista, exercendo
fun¢do que € distinta daquela que lhe € privativa.
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Na forma do art. 4°, estabelece os diversos conceitos aplicdveis, como
os de atividade de lobby ou de representacdo de interesses, envolvendo qualquer
comunicagdo, oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgdo, entidade ou
autoridade administrativa ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o
objetivo de favorecer ou contrariar, direta ou indiretamente, interesse proprio ou de
pessoa fisica ou juridica, ente de direito publico ou grupo de pressao ou de interesse,
ou de qualquer forma influenciar a tomada de decisdes administrativas,
regulamentares e legislativas; grupo de pressao ou de interesse, que abrange qualquer
grupo de pessoas fisicas ou juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e
interesses comuns relacionados a decisdes administrativas, regulamentares ou
legislativas; e lobista, como a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de
representacdo de interesse, de modo autdonomo e remunerado, em favor de pessoa
fisica, pessoa juridica ou grupo de pressao ou de interesse; b) o individuo,
empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos,
que exerce atividade de lobby ou de representacdo de interesses em favor do
empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome; c) a pessoa juridica, constituida
de fato ou de direito, que exerce precipuamente atividades de lobby ou de
representacdo de interesses em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de
pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo contemple essas atividades
de forma expressa; e d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o
exercicio da atividade de lobby ou de representacao de interesses junto aos 6rgaos do
Poder Legislativo.

Ficam imunes a aplicacdo da lei proposta, ndo sendo considerada
atividade de lobby para os seus fins, a) a atuacdo de individuos, sem pagamento ou
remuneracdo por qualquer pessoa fisica ou juridica e em carater esporadico, com o
proposito de influenciar decisdo administrativa ou legislativa em seu interesse
pessoal ou coletivo; b) o acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e
deliberacdo no ambito do Poder Legislativo, ou em o6rgdos colegiados do Poder
Executivo ou Judiciario, do Ministério Publico da Uniao ou do Tribunal de Contas da
Unido; c) o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica; d) o
exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes publicos ou politicos,
ressalvado os que sejam obrigados a credenciar-se; €) o requerimento por individuos,
ou por entidades associativas ou de defesa de direitos que os representem, quanto a
aplicacdo ou interpretacdo de direitos individuais e coletivos; f) a solicitagdo de
informacoes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar ou instruir acdo judicial ou
requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de direito legalmente
previsto; e g) o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas ou
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administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinacdo dessas
autoridades.

Ja o conceito de “decisdao administrativa” inclui toda e qualquer
deliberacdo de agente publico que envolva: a) apreciacdo, proposi¢ao, consideracao,
elaboragdo, edi¢do, promulgacdo, adogdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou
norma de cardter administrativo; b) realizacdo de procedimento licitatério e
celebracdo, alteracdo ou prorrogacdo de contrato administrativo; c¢) celebracao,
alterac@o ou prorrogagdo de convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacdo e
termos de parceria; d) realizagdo de despesa publica ou sua modificacdo; e)
formulacdo, desenvolvimento ou modificacio de linha de atuacdo ou diretriz de
politica publica, ou sua aprovagdo ou rejeicdo; f) outorga de concessdes, licencas,
permissdes ou qualquer tipo de autorizacdo que envolva a outorga ou exploracao de
servico ou uso de bem publico; g) apreciagdo, revisdo, reavaliagdo, aprovacdo ou
rejeicdo de ato ou julgamento administrativo; h) indicacao, escolha, designacdo ou
nomeacgado de individuo para exercer cargo, emprego ou funcado puiblica, no ambito do
respectivo 6rgdo, entidade ou poder responsdvel pela decisdo ou em entidade
vinculada, ou junto a autoridade que detenha a competéncia para a nomeagdao ou
indicacdo; e 1) concessdo de beneficio, doacdo, cessdo de direitos, auxilio, prémio,
incentivo fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisdo
discricionaria da autoridade administrativa ou quando o ato de concessdo ndo
obedecer a cldusulas uniformes. Com base nessa definicdo, ficam sujeitas ao seu
crivo praticamente a totalidade das questdes que, no dia a dia, suscitam o interesse € a
atuacdo dos grupos de pressao.

O conceito de autoridade administrativa alcanca o agente publico ou
politico da Administracdo Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido,
responsavel por tomada de decisdo administrativa ou regulamentar, e o de autoridade
legislativa, o agente publico ou politico da Administracdo Publica Federal dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido ou do
Tribunal de Contas da Unido, responsdvel por tomada de decisao legislativa.

A proposta define, ainda, como ‘“recompensa” ou “presente”, toda e
qualquer importancia, em espécie ou sob a forma de valor, bem, servico ou beneficio,
recebida ou que possa ser recebida por um agente publico, seu cOnjuge ou
companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, de
entidade representativa de grupo de pressdo ou de interesse, ou de alguém atuando
em defesa de interesse.
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O projeto prevé ainda que individuo que tenha ocupado cargo eletivo,
efetivo ou em comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido,
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, fica
impedido, pelo prazo de doze meses, contados do seu desligamento, de exercer
atividade remunerada de lobby ou de representacdo de interesse relacionada, direta ou
indiretamente, com as atribui¢cdes do cargo, mandato ou emprego exercido (art. 4°, §
3°).

Segundo o seu art. 5°, as pessoas fisicas e juridicas que exercerem, no
ambito da Administracdo Publica Federal, atividades tendentes a influenciar a tomada
de decisdo administrativa ou legislativa deverdo cadastrar-se perante os Orgaos
responsaveis pelo controle de sua atuacdo, ao qual caberd o seu credenciamento. Nao
se define, assim, a priori, a qual 6rgao caberia o controle, em cada Poder, cabendo ao
regulamento dispor sobre essa solucdo. O cadastramento conferird ao lobista
credencial que devera ser utilizada para sua identificagdo no exercicio da atividade de
lobby ou de representacdo de interesses, devendo o cadastro dos credenciados ser
publico e acessivel, em formato de dados abertos, pela rede mundial de
computadores. A pessoa juridica que exerce precipuamente atividades de lobby ou
de representacdo de interesses deverd instituir e manter cadastro com registro
individual de todos os lobistas a elas subordinados ou vinculados. O registro do
lobista deverd conter as informagdes quanto aos interesses que representa € as
pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressdo ou de interesse a que esteja
subordinado ou vinculado.

Poderdao ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente, as micro e
pequenas empresas dedicadas ao desempenho atividades de lobby ou de
representacdo de interesses, € o lobista empregado por pessoa juridica sem fins
lucrativos, desde que o exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do
empregador.

Serd negado o cadastramento de lobista que tenha sido condenado por
ato de corrupcdo ou improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da
condenacao; ou tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do
disposto na Lei.

Na forma do art. 6°, regulamentos especificos de cada Poder ou 6rgao
competente deverdo dispor sobre a renovacdo anual do cadastramento para o
exercicio da atividade de lobby ou de representacdo de interesses. Para tanto, o
lobista deverd apresentar anualmente, relatério contendo informagdes sobre as
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atividades desenvolvidas, as matérias de seu interesse, os valores recebidos e gastos
realizados no ano anterior relativos a sua atuacdo junto a 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, em especial pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas, a
qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Constardo do
relatério a indicacdo do contratante e demais interessados nos servicos, as
proposi¢des cuja aprovacdo ou rejeicao seja intentada ou a matéria cuja discussao
tenha sido solicitada, ou o objeto da sua atuagdo, quando se tratar de contrato ou ato
administrativo similar. Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem
fins lucrativos de carater associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatorio,
dados sobre sua constitui¢do, socios ou titulares, nimero de filiados, quando couber,
e a relacdo de pessoas que lhes prestam servicos, com ou sem vinculo empregaticio,
além das respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer doagdo ou
legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Caberd aos 6rgios de controle do exercicio da atividade de lobby ou de representacao
de interesses publicar na internet os relatorios apresentados pelos lobistas. Em caso
de omissao ou falsidade das informagdes prestadas, bem como a recusa em apresenta-
las, ndo serd concedida a credencial, ou negada a sua renovacgdo. sem prejuizo,
quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao
Ministério Pablico para as providéncias cabiveis.

Na forma do art. 7°, o 6rgdo, entidade ou autoridade administrativa ou
legislativa que tenha consultado ou atendido lobista fica obrigado a, quando
solicitado, dar igual oportunidade de manifestacdo a parte contrdria ao interesse sob
questdo, na forma regulamentada em cada Poder ou 6rgdo competente. autoridades
referidas no caput deverdo fazer constar no fundamento de suas decisdes as
comunicacgdes que lhe foram dirigidas sobre a questdo sob sua decisdo. Reitera-se a
obrigatoriedade, de que os 6rgdos, entidades e autoridades responsdveis por decisdes
administrativas ou legislativas s@o obrigados a publicar com antecedéncia suas
agendas e pautas em sitio eletronico, de modo a conferir ampla transparéncia aos
contatos e audiéncias realizados com individuos ou lobistas interessados em decisdes
sob sua competéncia.

Em seu art. 8°, o projeto confere, as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas para o exercicio de atividades de lobby o direito de solicitar
participag¢do, junto aos Orgdos da Administracdo Publica Federal dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, quando ocorrerem reunides de audiéncia publica
que tratem de tema relacionado aos interesses que represente. Quando da realizacdo
de audiéncia publica, essa contemplard, sempre que possivel, a participacdo de
convidados com posicdes a favor e contra a matéria em discussao.
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Também a fim de promover o acesso igualitirio aos decisores, e
observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas legislativas, quando
couber, a autoridade responsavel pela elaboracdo, discussao ou relatoria de proposta
de ato legislativo ou normativo em 6rgdao dos Poderes da Unido deverd propiciar,
ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram tempestivamente, igualdade
de oportunidades as partes que representem interesses conflitantes. A consulta
ocorrerd preferencialmente em audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responsével
definir quanto a sua conveniéncia e oportunidade (art. 9°).

E fixada a obrigatéria participacio dos “lobistas”, no prazo de cento e
oitenta dias a contar do deferimento do registro, as suas expensas, em curso de
formacao especifico, do qual constardo como conteidos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicdveis ao relacionamento com o Poder Publico,
no¢des de ética e de métodos de prestacdo de contas. Ficam dispensados desse
requisito os 6rgaos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional e os
lobistas a eles vinculados.

Entre as condutas vedadas aos lobistas, na forma do art. 11, incluem-se:
a) provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposicdo legislativa com o
propésito de ser contratado para influenciar sua aprovagdo ou rejei¢cao pelo Poder
Legislativo; b) atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
decisdo judicial, exceto se na condicdo de advogado; c¢) prejudicar ou perturbar
reunido, sessao ou audiéncia de interesse publico; e) receber prémio, percentual,
bonificagdo ou comissdo a titulo de honorarios de éxito ou cotalicios, relativos ao
exercicio das atividades referidas no “caput”. Em caso de infracdo, serd suspenso o
credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade criminal.

O art. 12 prevé que a qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas poderdo ser convocadas pelas autoridades responsdveis pelos 6rgaos
onde estejam cadastrados, para prestar esclarecimentos sobre sua atua¢do ou meios
empregados em suas atividades.

Nos termos do art. 13, classifica-se como ato de improbidade, sujeito as
sancoes do art. 12, I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepg¢do, por
autoridade administrativa ou legislativa, conforme definido nesta Lei, de qualquer
vantagem, doacgdo, beneficio, cortesia ou presente com valor econdmico que possa
influenciar o processo de tomada de decisdo, sem prejuizo das demais sangdes
penais, civis e administrativas cabiveis.
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Conforme previsto no art. 14, o lobista que atuar com registro irregular,
sem registro, com registro falso, ou que, mesmo tendo registro regular, atuar em
desacordo com o disposto na Lei, serd punido de acordo com a gravidade da infragao,
sendo aplicdveis as sangOes, isoladas ou cumulativamente, de adverténcia, multa,
suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e maximo de trés
anos, inabilitagdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo minimo de trés
anos ¢ maximo de dez anos; ou cassagdo definitiva do registro de lobista. Os
procedimentos para apuracdo da responsabilidade e aplicacdo das sangdes serdao
estabelecidos pelos regulamentos especificos de cada Poder.

As infracdes serdo classificadas em leves, graves ou gravissimas (art.
15), sendo a adverténcia aplicada nas hipéteses de infracdes consideradas leves,
ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicao de
outras sangdes previstas em lei. A multa simples serd aplicada quando o infrator
incorrer na pratica de infragdes leves ou graves e nas hipoteses em que, advertido por
irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sand-las no prazo assinalado,
devendo o seu valor variar entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 100. 000,00 (cem mil
reais).

Nos termos do art. 17, fixa-se periodo de vacatio legis de cento e
oitenta dias, a contar da publicacdo da Lei.

Sob o prisma da oportunidade e necessidade dessa legislacdo, a
tendéncia internacional a implementacao de leis de lobby € demonstrada pela
experiéncia de paises como Estados Unidos e Canadd que tem buscado por meio de
leis complexas, em diferentes graus de detalhamento, disciplinar o lobby, e ainda a de
paises vizinhos como Chile e Argentina, que buscam introduzir esse regramento em
seus ordenamentos juridicos.

Exemplo concreto € a Lei Chilena, sancionada em margo de 2014, (Ley
n°® 20.730), que regula o lobby e as gestdes que representem interesses particulares
ante as autoridades e funcionadrios, estabelecendo o registro e divulgacdo das agendas
de reunides entre dirigentes e lobistas, com detalhamentos de participantes, assuntos
especificos tratados e se atividade do lobista foi ou ndo remunerada, e a garantia de
igualdade de tratamento entre solicitantes de reunides de lobby para tratamento da
mesma matéria, e instituindo o registro publico de lobistas e gestores de interesses
particulares.

Ademais, democracias em todos os continentes buscam implementar
tais leis. Exemplos dessa tendéncia sdao o Reino Unido (2014), Irlanda (2015),
Austrdlia (1983 e 2008), Israel (2008), Franca (2009), Polonia (2005), Hungria
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(2005), Peru (2003), Italia (2012), Austria (2012), México (2013) e Coldémbia (2011)
e, ainda, na Comunidade Europeia (2008), visando dar maior confiabilidade ao
processo decisorio e disciplinar as disputas entre os grupos de interesse na busca pela
influéncia.

Além disso, entidades multilaterais como a Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Economico - OCDE recomendam a todos os paises,
visando o aperfeicoamento dos sistemas politicos e de seus mecanismos destinados a
protecdo da integridade publica, a adocdo de “leis de lobby” ajustadas as condicdes
de cada sistema politico e constitucional.

Nesse sentido, a Resolucdo do Conselho da OCDE de 18 de fevereiro
de 2010, reconhecendo a necessidade de que cada pais adote a solu¢do adequada ao
seu contexto, propoe, entre outras medidas, uma definicdo de lobbying e de lobista
abrangente, a ado¢do de regras que assegurem equidade no acesso aos decisores e
mecanismos de registro e controle das atividades exercidas e prestacdo de contas dos
lobistas que sejam facilmente acessdveis pelo ptblico em geral e pelas autoridades,
permitindo que tais atividades sejam sujeitas a permanente escrutinio, para, assim,
atingir o objetivo de assegurar a transparéncia e a integridade publica no ambito
dessas atividades, em favor da preservacdo da confianga nas instituicdes e agentes
publicos.

Por fim, recentes avangos nas leis relativas a integridade publica, a
prestacdo de contas e a transparéncia, como a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei de
Conflito de Interesses e a Lei Anticorrup¢do, contribuem nesse processo, Cujo
objetivo transcende os 6rgaos publicos e volta-se a conduta dos agentes privados em
suas relagdes com os agentes publicos.

A proposi¢do, assim, se acha inspirada na experiéncia de paises que
adotaram tais normas regulamentadoras da atividade para aumentar o nivel de
controle social e assegurar a integridade, por meio de requisitos de transparéncia, das
atividades de lobby.

Segundo os Prof. Jodo Caupers e Maria Lucia Amaral, uma questao
que desde logo se coloca, sob o prisma da ci€ncia politica é, exatamente, se “para o
bom funcionamento do sistema politico, é necessdria, ou conveniente, que a a¢do dos
chamados lobbies seja juridicamente regulada”'. J4 do ponto de vista juridico, a
questdo estd em saber se a regulacdo dessa atividades é exigida, tolerada ou
proibida.

' CAUPERS, Jodo & AMARAL, Maria Lucia. Grupos de Interesses. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, Coimbra Editora, Vol. XL, n° 1 e 2, 1999, p. 24-43., p. 24.
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Para chegarmos a uma conclusdo sobre esses aspectos, € preciso,
evidentemente, como afirmam Caupers e Amaral, considerar o sistema constitucional
vigente, uma vez que o direito politico por exceléncia é o direito da Constituicdo.

Do ponto de vista da necessidade dessa regulamentagdo, poder-se-ia
considerar que a influéncia dos grupos sociais no processo de decisdo politica € de
per si ilegitima, contraria aos postulados normativos-constitucionais contidos no
principio democrético e impossivel de ser legitimada pelo Direito.

Tal tese, porém, segundo Caupers e Amaral, vem sendo
progressivamente abandonada, afastando-se a ideia de que haveria um inultrapassdvel
irreconciliacdo entre a realidade dos grupos de interesse € a formulagdo normativo-
constitucional do principio democratico.

Assim como nao € possivel negar que os grupos de interesse e sua
capacidade de influéncia sejam fen6menos associados a democracia de massas,
tampouco hd evidéncia concreta de que haja irremedidvel desencontro entre oS
grupos e o principio democratico. Para Caupers e Amaral, o principio democrético
ndo se esgota na simples enunciagdo do principio da soberania popular, mas deve ser
ligado a outro: o que postula a distin¢do entre a esfera de acdo plural, miiltipla e livre
da sociedade, e a esfera de acdo una, regulada e piiblica do Estado.

No ambito do Direito Constitucional brasileiro, assim como de qualquer
Direito que se paute por principios constitucionais equivalentes®, a proibicdo pura e
simples das atividades dos grupos de interesse ndo pode ser considerada uma
alternativa vdlida. “Se os lobbies e seus interesses ndo sao coisas de per si ilegitimas,
contrdrias ao principio democratico” afirmam Caupers e Amaral “ndo se vé como sua
manifestacdo poderd ser tida por atividade ilicita, contrdria ao Direito e por ele
negativamente valorada”.

Parece, contudo, igualmente claro que, no Brasil, nido existe a
obrigatoriedade da regulamentacdo das atividades. Trata-se de Estado de Direito,
democrético, cuja constitui¢do ndo estabelece, expressamente, a necessidade dessa
regulamentacdo como requisito prévio para o seu exercicio. Na Constitui¢do
Federal, onde indmeras cldusulas constitucionais sdo consideradas de eficdcia
limitada, carecendo de leis para sua implementacdo, a atividade de representacdo de
interesses, como regra geral, e decorréncia dos direitos de associacao e peti¢ao, nao €
condicionada.

> CAUPERS & AMARAL, p. 37.
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Tampouco, todavia, existe uma vedacdo expressa a essa
regulamentacdo, embora varios principios constitucionais devam ser avaliados, uma
vez que se sobrepdem no ambito do sistema juridico a qualquer iniciativa tendente a
sua abolicdo ou mitigagdo, como o caso do direito de peticdo aos poderes publicos e
o caso do direito de livre associagao.

Na linha da regulamentacdo visando a disciplina da acdo dos lobbies
por meio da defini¢dao das condi¢des em que a atividade pode ser exercida, insere-se a
pratica de exigir registros obrigatérios das atividades de lobby e a disciplina penal da
atividade, pratica restrita a uns poucos paises em todo o mundo, até hoje,
particularmente os EUA, onde desde 1874 existem leis3, inicialmente estaduais,
destinadas a regulamentacao do lobby. Seguindo o principio da primazia do interesse
publico, as atividades de lobbying exercidas naquele pais por profissionais t€m sido
sujeitas a regulacdo, no nivel federal e estadual, que envolve a divulgacgao, relatérios
e publicidade, em oposicio 2 proibicio, limitacdo ou restricdo .

A prética do lobbying é importante instrumento no ambito do sistema
democratico contemporaneo, a medida que prové meios para a resolucao de conflitos
entre pontos de vista diversos e concorrentes, e institui um sistema de “checks and
balances” que permite a competicdo entre os grupos de interesse, no que James
Madison classificou, em 1787, como “fac¢des” e John Kennet Galbraith chamou, em
1952, de “countervailing powers”, ou “poderes compensatorios”.

Além disso, a pratica do lobby prové informacao, andlise e opinido para
legisladores e lideres de governo permitindo tomada de decisdo informada e
equilibrada. Através dessa pratica, os lobistas podem ajudar a tornar o processo
legislativo mais eficiente provendo as autoridades administrativas e legislativas de
dados e assessoramento acurado sobre os efeitos de suas decisdes administrativas
normativas ou legislativas, proporcionando aos tomadores de decisao pontos de vista
diferenciados em assuntos de politicas publicas.

Como afirma a Profa. Andrea de Oliveira Gozetto,

“A defesa de “grandes causas” dd-se num contexto decisorio aberto e
participativo. Esse contexto favorece a formagdo de grupos de interesse
que estejam preocupados em construir uma agenda positiva, o que 0s
integra a comunidade politica e os leva a agir de maneira politicamente

? A primeira Lei foi aprovada em 1874, no Estado do Alabama. Contudo, essa Lei tinha como objetivo proibir
o pagamento de “propinas”. Em 1877, o Estado da Geodrgia inclui em sua Constitui¢do a previsdo de que a
prética do lobby constitufa crime. Em 1890, o Estado de Massachusetts tornou legal a obrigagdo da divulgacao
das atividades de lobby, seguido por Wisconsin e New York.
* MASKELL, Jack. Lobbying Law and Ethics Rules Changes in the 110th Congress. Congressional Research
Service, CRS Report for Congress, September 7, 2007, 22 p.
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educada. Contudo, o grande beneficio que o lobby pode trazer é maior
aproximacdo entre sociedade civil e Estado pela via da participagcdo no
processo decisorio. Isso porque essa atividade possibilita que se construa
um canal de comunicacdo entre agentes publicos e privados. O
estabelecimento de um canal continuo de didlogo entre os grupos de
interesse e os membros do poder publico é capaz de garantir que
demandas relevantes sejam consideradas durante os processos
decisorios. Com isso, fomenta-se o aprofundamento da educacdo
politica, a maior integracdo do individuo a comunidade e assegura-se a
legitimidade do sistema politico, uma vez que o fundamento desse
processo estd em levar em consideracdo os diversos pontos-de-vista
apresentados.

Com efeito, o lobby € instrumento util para o aprimoramento da
qualidade das decisGes politicas, ao abordar diferentes pontos-de-vista para o
processo decisorio. Contudo, o termo recebeu ao longo de décadas conotacdo
pejorativa, frequentemente associado a prética da corrupcdo, do trifico de influéncia,
da influéncia indevida, do mau uso do poder econémico.

Mas, como destaca a OCDE6, as praticas de lobby estdo inter-
relacionadas com o direito constitucional de peticdo e de livre associacdo. Apesar da
conotagdo que lhe dd o senso comum, o lobby, assim, é da esséncia da democracia,
possibilitando que, com transparéncia, os grupos de pressdo ou de interesse possam
atuar organizadamente e que, com menores custos, todos os setores da sociedade
possam levar suas opinides e posicionamentos aos formuladores de politicas
publicas, como expressao de uma democracia participativa que € cada vez mais
intensa no mundo moderno.

E, portanto, atividade intrinseca ao regime democritico, e designa uma
atividade inevitdvel e exercida em qualquer grupo social: familia, escola, sindicato,
igreja, associacOes empresariais, governo. Associa-se a necessidade de exercer a
influéncia sobre decisdes que afetam interesses, de modo a que o interesse
representado seja contemplado, seja no sentido de obter o beneficio que melhor
atenda a sua necessidade, seja no sentido de evitar o prejuizo a esse interesse, em
razdo da decisdo positiva ou negativa que venha a ser adotada pelos agentes publicos,
qualquer que seja o ambito da tomada de decisao.

> GOZZETTO, Andrea Oliveira. As Claras — Sobre lobby e democracias. Disponivel em http://jota. uol. com.
br/as-claras-sobre-lobby-e-democracias. Acesso em 5 de margo de 2016.

® ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Lobbyists, Government
and Public Trust — Building a legislative framework for enhancing transparency and accountability in
lobbying. Paris: OECD, 2009, 168 p.

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 808 - CEP 70160-900 - Brasilia - DF - Tels.: (61) 3215-5808/3215-3808
dep.carloszarattini@camara.leg.br | dep.zarattini@uol.com.br

JUSHINE (1) WhatsApp | Facebook Instagram [ gg Youtube Twitter
“ (11) 99515-1370 @dep.zarattini @depzarattini Canal Papo Reto com Zarattini @carloszarattini
, : TR aute - 4 e D 45 00

Para verificar a assir d ara.leg.or/C

Apresentacdo: 07/06/2022 19:18 - Mesa

PLn.1535/2022

*CD22811457310



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

Nao €, contudo, agdo que — por ser exercida na arena publica — possa
ser exercida sem qualquer disciplina ou regramento que permita proteger o interesse
maior da sociedade que é o de assegurar a integridade do processo de tomada de
decisdo.

Observados tais pressupostos, € vdlida e constitucionalmente legitima a
regulamentacao do lobby.

Embora o exercicio do direito de peticio e de associagdo e de
representacdo de interesses sejam cldusulas pétreas da Carta Magna, o mesmo esta
intrinsecamente ligado ao espaco publico, onde a subordinacdo aos principios
encartados no “caput” do art. 37 da Constituicdo condicionam e limitam a propria
liberdade de acdo do individuo. O objetivo da legislacdo é, precisamente, satisfazer a
necessidade de uma regulacdo do exercicio daqueles direitos que os concilie com o
principio democratico, assegurando a sua licitude, integridade e transparéncia, assim
como a prépria integridade do processo de tomada de decisdo por agentes publicos.

Nao desconhecemos o fato de que a regulamentacdo do lobby nio é
meio suficiente para evitar, em cardter absoluto, o cometimento de crimes como
trafico de influéncia, corrup¢do, prevaricagio, entre outros, ja tipificados em lei.
Com efeito, trata-se de tipos penais consagrados, mas a sua previsdo legal ndo tem,
igualmente, sido suficiente para assegurar a transparéncia das atividades de
representacdo de interesse, € para submeter o lobby ao escrutinio do publico, dos
meios de comunicagao e dos 6rgaos de controle.

Com efeito, sdo reiteradamente divulgados pelos meios de comunicagao
atos e condutas de individuos que sdo classificados como “lobistas” mas que, em
verdade, operam ‘“nas sombras”, exercendo a influéncia mediante canais
privilegiados de acesso, sem qualquer registro que permita o controle e
acompanhamento de sua atuacdo, e via de regra fazendo uso de meios econdmicos
para obter vantagens. Trata-se, sim, de préticas corruptas, de trafico de influéncia, de
lavagem de dinheiro e tantas outras préaticas ilicitas que ja se acham previstas na
ordem juridica pritica, cominadas com penas severas, em alguns casos, mas que
acabam, por forca da inexisténcia de obrigacdes de registro e transparéncia e de
mecanismos de monitoramento e controle, por se confundirem com as atividades
legitimas de convencimento e representacao de interesses que sdao a alma do “lobby”

como atividade inerente ao processo democratico.

s

E precisamente na auséncia dessas obrigacdes que se mantém as
condicdes que fazem com que tais crimes sejam praticados, travestidos de lobby, sem
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que se possa distinguir uns e outros, penalizando os bons profissionais e os que
legitimamente exercem seus direitos na arena decisoria publica.

A Lei de Lobby, assim, ndo € uma panaceia, mas vird suprir lacuna
essencial, complementando o arcabougo juridico patrio e contribuindo para dar ao
exercicio da atividade uma disciplina que valorize o profissional e o diferencie
daquele que incorre em praticas delituosas, mas que se intitula profissional do lobby
ou de relacdes governamentais.

Nao se trata, tampouco, da regulamentacdo de uma profissao, mas do
regramento de uma atividade que pode ser exercida por diferentes profissionais e
agentes, e em diferentes contextos e circunstancias, tais como advogados, relacoes
publicas, jornalistas, cientistas politicos, empresarios, dirigentes associativos e
outros.

A representacao de interesses de que trata o Projeto de Lei em tela vai,
porém, muito além, pois envolve o processo de convencimento das autoridades
publicas no processo de tomada de decisdo via de regra sujeito a alto grau de
discricionariedade, envolvendo questdes diretamente relacionadas ao processo de
politicas publicas, em sentido amplo, que se desdobra no conjunto de decisdes
administrativas ou legislativas sobre as quais se busca o exercicio da influéncia, em
sentindo positivo ou negativo.

Dai que a ocorréncia, rotineira, da busca de contatos entre as partes
interessadas e agentes publicos, sem regulacdo adequada, especialmente do ponto de
vista da transparéncia, permite a conhecida pratica de “criar dificuldades para vender
facilidades”, dando lugar a um verdadeiro mercado onde a figura do “lobista” faz uso
de canais de acesso facilitados ou privilegiados para tornar obrigatorio, muitas vezes,
o recurso aos seus servicos. Por outra, pode conduzir a processos de captura,
tornando a autoridade administrativa ou legislativa dependente dos “meios” a
disposicdo do grupo de interesse e que, na auséncia dos controles adequados,
constitui terreno fértil a promiscuidade entre o interesse publico e o privado e a
corrupgao.

Assim, o exercicio dessa influéncia hd que estar subordinado a
regulamentacdo ora em debate, abrangendo toda a atividade que possa ser
caracterizada como representacdo de interesses no ambiente da Administragao
Publica, resguardada, naturalmente, em particular, a atuacdo do advogado, que ¢é
regida por legislacdo propria, mas, mesmo assim, deve observar, quando ndo
envolver atividade de advocacia, inclusive extrajudicial, que é privativa desses
profissionais, o disposto nessa regulamentagao.
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H4, todavia, riscos que devem ser evitados pela regulamentacdo
proposta. Entre eles, o de serem criadas barreiras a participacdo social, em
decorréncia de exigéncias de cadastramento e formalizacdo que podem representar
um custo insuportavel para certos grupos e associagdes. Escritorios profissionais de
lobby poderiam obter, dessa forma, uma lucrativa reserva de mercado, gracas a
reducdo do grau de acessibilidade do nosso regime politico. Haveria, nesses casos,
uma flagrante afronta ao direito de peti¢do, que garante a todos o direito de levar suas
posi¢des aos representantes do poder publico.

Com tal entendimento, € necessdrio produzir uma alternativa legislativa
que atenda ao interesse de superar-se a lacuna legal existente, mas sem gerar
excessivos encargos e restricoes aos agentes publicos e representantes de interesses
em sua atuacao.

Quanto ao conceito de atividade de lobby e de lobista, consideramos,
pertinente a sua utilizagdo nos termos em que essa expressao € regulamente utilizada.

Embora tal expressdo, de origem inglesa, e historicamente associada a
pratica do acesso e apresentacdo de demandas aos agentes politicos esteja associada a
uma visdo frequentemente negativa da atividade, e associada a corrupgio, o fato é
que a mesma se acha consagrada, internacionalmente, como a que melhor define o
que realmente ocorre quando grupos de interesse se convertem em grupos de pressao
ou quando individuos ou empresas atuam junto aos agentes publicos no sentido de
buscar exercer a influéncia e moldar decisoes conforme os seus interesses, utilizando-
se, para tanto, de meios licitos e provendo informacdes qualificadas e necessdrias a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

Ainda no plano conceitual, Gianfranco Pasquino 7 esclarece, no
Dicionario de Politica, que a expressao identifica a atividade ou processo por meio do
qual os representantes de grupos de interesses, agindo como intermedidrios, levam ao
conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers os desejos de seus grupos.
Assim, destaca que

“Lobbying é, portanto, e, sobretudo, uma transmissdo de mensagens do
Grupo de pressdo aos decision-makers, por meio de representantes
especializados (em alguns casos, como nos Estados Unidos, legalmente
autorizados), que podem ou ndo fazer uso da ameaga de sangoes. ”

" In BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Brasilia: Ed. Unb, 1992, 4* Ed. , p. 563-564.
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O prof. Luigi Graziano®, da Universidade de Torino, classifica como
lobista “toda pessoa que é empregada numa organizagdo, qualquer que seja o seu
titulo formal, e encarregada de fazer a representacdo politica dessa organizacdo” —
uma definicdo que, por exigir uma relacao “contratual” entre o lobista e o
representado, afastaria uma grande parte dos que efetivamente exercem essas funcoes
no ambiente politico e institucional. Ou, de forma mais ampla, um lobby ou uma
organizacdo de lobby podem ser definidos como os portadores de interesses ou
causas a serem defendidas; um lobista, como um individuo, interno ou externo a
organizacdo, por meio do qual a representacdo € accionada; enquanto lobbying se
refere as vdarias técnicas e recursos que permitem a representacdo politica dos
interesses organizados’ .

Para o Prof. Clive Thomaslo, um dos mais renomados estudiosos do
lobby no mundo, um lobista pode ser definido como “uma pessoa que representa um
grupo de interesse de modo a influenciar decisoes governamentais em favor desse
grupo”, mediante a prética das seguintes atividades: a) contatar diretamente oficiais
publicos; b) monitorar a atividade politica e governamental; c) assessorar em
estratégias e praticas politicas; e d) desenvolver e orquestrar os esfor¢os de lobby do
grupo. Assim, segundo Thomas'', o processo de lobbying envolve a meta de
influenciar a politica publica através de trés estagios bdsicos: a) ganhar acesso ao
policymaker; b) criar uma atitude entre os policymakers que conduza as metas do
grupo de interesse; e ¢) influenciar os policymakers em beneficio do grupo.

Entidades como a Associacdo Brasileira de Relagdes Institucionais e
Governamentais - ABRIG tém defendido que em seu lugar se adote a expressdo
“relagdes governamentais”, visto que individuos que se apresentam como lobistas na
verdade jamais atuaram como legitimos representantes de interesses em processos de
tomada de decisdo, mas como meros intermedidrios de negdcios, muitas vezes
mediante préticas de corrup¢ao, como no caso de diversos envolvidos nas condutas
criminosas investigadas pela Operacdao Lava-Jato. Em reforco ao argumento
apresenta-se o fato de que, nos Estados Unidos da América, no ano de 2013, a
American League of Lobbyists modificou seu nome para Association of Government
Relations Professionals, concretizando decisdo majoritdria de seus membros, sob a
visdo de que seus associados exercem atividades que transcendem o lobby, como
relacdes publicas e campanhas eleitorais.

8 GRAZIANO, Luigi. O Lobby e o Interesse Piblico. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais vol. 12, n°. 35,
1997.

? GRAZIANO, Luigi. Lobbying, Pluralism and Democracy. London: Palgrave Macmillan, 2001, 248 p.

10 THOMAS, Clive (ed.) Research Guide to U. S. and International Interest Groups. Westport: Praeger, 2004,
523 p. p. 151-152

" THOMAS, Clive (2004), p. 6.
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Contudo, em nosso entender, € precisamente porque o lobby é atividade
legitima e especifica que ele deve ser definido enquanto tal, diferenciando-se do
trafico de influéncia e de préticas corruptas que contaminam o conceito, assim como
de outras atividades que, mesmo licitas, dizem respeito a outras profissoes,
regulamentadas ou ndo.

Nesse sentido € de se registrar que a Lei estadunidense, desde 1946, e
suas revisoes (Federal Lobbying Registration Act (1946), Lobbying Disclosure Act
(1995), Honest Leadership and Open Government Act (2007)), sempre adotaram a
expressao “lobby” para definir a atividade. O mesmo ocorreu na Austrilia (Lobbying
Code of Conduct, 2011) e Canada (Lobbying Act, 1985), entre outros paises. E a
OCDE aprovou em 2010 a “Recommendation of the Council on Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying”, adotando ndo apenas o conceito e sua
defini¢do, mas a expressao “lobby” como a mais adequada ao seu reconhecimento e
identificacdo.

Ainda que se trate de estrangeirismo, € termo reconhecido
internacionalmente, ndo havendo qualquer inconveniente em sua manuten¢ao, ainda
que com o aportuguesamento do termo “lobbyist” para “lobista”, para melhor
clarificar o que a norma efetivamente pretende, sem prejuizo de que a definicdo
explicite tratar-se da representacao de interesses com vistas a influenciar os poderes
publicos, adotando tais termos como sindnimos.

Nesse sentido, amparamo-nos na visdo de profissionais destacados
como o Prof. Rodrigo Navarro, coordenador do MBA Executivo em Relagdes
Institucionais da Fundacao Getdlio Vargas em Brasilia, para quem, embora a
expressao tenha um desgaste natural, em fungdo desses fatos, ela €, ao mesmo tempo,
a que em funcdo do uso define de forma mais clara a atuacdo do profissional. '*

O conceito de lobista adotado nos termos do inciso III do art. 4°, assim,
mostra-se consistente ao assim definir: a) o individuo que exerce atividades de lobby
ou de representacdo de interesse, de modo autdbnomo e remunerado, em favor de
pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse; b) o individuo,
empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos,
que exerce atividade de lobby ou de representacdo de interesses em favor do
empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome; c) a pessoa juridica, constituida
de fato ou de direito, que exerce precipuamente atividades de lobby ou de

2 Ver Alvo de polémica, inddstria do lobby quer se distanciar de ‘lobistas’. Adriano Brito e Jodo Fellet. BBC
Brasil. Disponivel em http://www. bbec.
com/portuguese/noticias/2015/11/151030_polemica_lobby_jf ab?post_id=10204524959438555_10204524959
358553# _=_ Acesso em 25 jan 2016.
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representacdo de interesses em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de
pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo contemple essas atividades
de forma expressa; e d) o agente publico que tenha por atribui¢do precipua o
exercicio da atividade de lobby ou de representacao de interesses junto aos 6rgaos do
Poder Legislativo.

Consideramos igualmente correto que a legislacdo alcance, para fins de
credenciamento, os lobistas que atuam em nome do Poder Publico e de suas
instituicdes, em cardter regular e permanente. Caso fossem excepcionados os
representantes de Orgdos e entidades publicas que atuem em assessorias
parlamentares ou como consultores de outros Poderes, se estaria a estabelecer um
tratamento diferenciado que ampliaria o ja natural desequilibrio de forgas existentes
no ambito do processo decisorio em que representantes do Poder Publico, inclusive
de empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas, muitas vezes em regime
de competicdo com o mercado, t€ém acesso diferenciado a gabinetes de autoridades,
espacgos publicos, informacdes e demais meios para o exercicio da influéncia. O
credenciamento e transparéncia dos contatos efetuados apenas ajudard a amenizar
essa disparidade, sem acarretar limitacdo de suas naturais prerrogativas quando em
defesa do interesse publico.

No que toca as decisdes administrativas ou regulamentares que
caracterizam o objetivo dos contatos de lobby, consideramos pertinentes as hipoteses
elencadas pelo inciso IV do art. 4°, incluindo nessas situagdes que caracterizam o
exercicio do lobby a intermediacdo de audiéncias com autoridades, seguindo-se, no
ponto, o exemplo da Lei Canadense, de 1988.

Todavia, € necessdrio afastar do regramento da Lei algumas situagdes,
para evitar a sobrecarga burocratica e até o impedimento dos direitos assegurados
pela Constituicao.

Assim, como prevé o § 2° do art. 4°, ndo deve ser considerada atividade
de lobby ou de representacdo de interesse: a) a atuagdo de individuos, sem pagamento
ou remunerac¢do por qualquer pessoa fisica ou juridica e em caréter esporddico, com o
propésito de influenciar decisdo administrativa ou legislativa em seu interesse
pessoal ou coletivo; b) o acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e
deliberacdo no ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgdos colegiados do Poder
Executivo ou Judiciario, do Ministério Publico da Uniao ou do Tribunal de Contas da
Unido; d) o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica; e) o
exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes publicos ou politicos,
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ressalvados os representantes credenciados na forma da prépria lei; f) o requerimento
por individuos, ou por entidades associativas ou de defesa de direitos que os
representem, quanto a aplicagdo ou interpretacdo de direitos individuais e coletivos;
g) a solicitacdo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar ou instruir
acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de direito
legalmente previsto; e h) o envio de informacdes ou documentos as autoridades
legislativas ou administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou
determinagdo dessas autoridades.

Tampouco entendemos que ao estabelecer regras aplicdveis aos agentes
publicos que também afetam os membros das Casas Legislativas a proposi¢do estaria
ferindo a reserva legal estabelecida nos art. 51, IIT e 52, XII, ou invadindo matéria
relativa ao seu funcionamento e organizacao reservada a resolugao.

Assim como a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao dispor sobre o
procedimento administrativo, disciplinou também os poderes Legislativo e Judicidrio,
a presente proposicdo, ao disciplinar os contatos de lobistas com autoridades, € o
exercicio por estas de atividades sujeitas ao lobby, esta disciplinando o exercicio de
direito de peticio junto aos Poderes Publicos com vistas, precisamente, a
complementacdo daquela legislacio, mas de forma a incluir, também, agdes e
decisdes de autoridades no exercicio de capacidades decisorias, legislativas ou
administrativas.

Nao se trata, assim, de regular o processo legislativo, pois essa €
matéria que cabe, apenas, a Constituicdo e aos regimentos internos das Casas e do
Congresso Nacional. No entanto, € necessario, em atendimento ao principio da
isonomia, e observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas
legislativas, quando couber, que a autoridade responsdvel pela elaboracao, discussao
ou relatoria de proposta de ato legislativo ou normativo em 6rgao do Poder Executivo
ou Legislativo propicie, ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram
tempestivamente, igualdade de oportunidades as partes que representem interesses
conflitantes.

Assim, ainda que seja remetida a complementacdo da norma aos
regimentos das Casas Legislativas, atende-se a necessidade de assegurar a equidade
na participa¢do no processo de formacao do convencimento dos legisladores.

Julgamos fundamental a disciplina do cadastramento dos lobistas
perante os 6rgdos responsaveis, que serdo definidos nos respectivos regulamentos a
serem adotados no ambito de cada Poder. Contudo, além dos requisitos de
publicizacdo, consideramos relevante firmar a exigéncia de que registro do lobista
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devera conter, além das informacdes quanto aos interesses que representa € as
pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressdao ou de interesse a que esteja
subordinado ou vinculado, a informag¢do quanto aos cargos ou funcdes publicas que
tenha ocupado ou exercido nos dez anos anteriores, e a data do desligamento desses
cargos. Dessa forma ao realizar contato de lobby, ter-se-d4 clareza quanto ao
background do lobista e sua eventual trajetéria como agente publico.

Consideramos igualmente fundamental o fornecimento de informagdes
anuais sobre o exercicio da atividade no exercicio de forma a permitir o escrutinio da
atuacdo dos lobbies.

Quanto as obrigagcdes de prestacdo de informacdes sobre aos gastos
realizados na atividade, adotamos um limite mais coerente com a realidade atual, e
fixamos o limite minimo R$ 15.000,00 para fins de declaracdo de pagamentos ou
gastos efetuados com a atividade. Igualmente, propomos que seja fixado como limite
para declaracdo de valores recebidos pelas pessoas juridicas a importancia de R$
15.000,00. Por outro lado, propomos o prazo até 31 de janeiro do ano subsequente
para a entrega dos relatérios sobre as atividades e despesas realizadas no exercicio
anterior, remetendo-se ao § 6° a previsdao de que, se ndo cumprido o requisito, serd
negada a renovagao do registro.

Propomos, ainda, nos termos do § 9° do art. 6° a exigéncia da
participacao dos individuos registrados como lobistas, no prazo de cento e oitenta
dias a contar do deferimento do credenciamento, as suas expensas, em curso de
formacgdo especifico, do qual constardo como conteidos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicdveis ao relacionamento com o Poder Publico,
nog¢des de ética e de métodos de prestagdo de contas.

Tal previsdo, em favor da profissionalizagdo da atividade, terd efeitos
benéficos amplos sobre a atividade, servindo a sua legitimacdo. Contudo, propomos
que tal obrigacdo se dirija apenas aos individuos que atuem em cardter remunerado e
profissional como lobistas, nos termos antes definidos, dispensando-se da exigéncia,
ainda, os representantes credenciados de 6rgdos e entidades publicos. Ademais, em
vista da recente criagdo de inimeros cursos em nivel de pds-graducdo destinados a
qualificacdo dos profissionais do [lobby, julgamos conveniente permitir que a
comprovacdo da participacdo com aproveitamento nesses Cursos possa suprir a
exigéncia.

Quanto as penalidades em decorréncia do descumprimento dos termos
da proposta legislativa como ato de improbidade, acrescentamos a previsao de
aplicacdo subsididria, no que couber, do disposto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
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2013 (Lei Anticorrupg¢do), na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito
de Interesses), na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei do Sistema de
Defesa da Concorréncia), e, especialmente, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade), e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais). Assim, ndo restard ddvida quanto a validade e
eficacia das normas contidas nesses normativos quando presentes as condutas ilicitas
por eles vedadas nas relacdes entre lobistas e agentes publicos.

Quanto aos periodos de impedimento a atuagdo como lobista por quem
haja ocupado cargo, emprego ou funcdo publica, previsto no § 10 do art. 5°, embora
j4 haja regramento sobre a matéria na Lei de Conflito de Interesses (Lei n°
12.813/2013), propomos a fixacdo de “quarentena” de um ano.

Trata-se de periodo que, embora inferior ao encontrado em leis de
outros paises, se mostra mais adequado do que o da quarentena prevista na Lei de
Conflito de Interesses, de apenas seis meses.

A experiéncia internacional tem adotado periodos que vao a até cinco
anos — caso da Lei de Lobby do Canada - , com o fim de efetivamente limitar o
exercicio da atividade de lobista por quem detenha informagdes e acesso privilegiado
ao processo decisorio. Conforme destaca a OCDE no estudo “Post-Public
Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest”, publicado em
2010,

“ex-funciondrios  podem ter acesso privilegiado a oficiais
governamentais. Aproveitando-se de uma rede fechada de amigos e
colegas construida enquanto trabalhava, um funciondrio do governo que
se torna um lobista pode ter acesso a agentes do poder ndo disponiveis a
outras pessoas. Em alguns casos, essas redes podem envolver obrigacoes
e favores prévios. Ex-congressistas podem reter acesso privilegiado a
instalagoes reservadas do Congresso, restaurantes e plendrios. ”

Assim, a lei deve prever ambas as situacdes, fixando, inclusive, periodo
de quarentena para ex-titulares de mandatos eletivos, além dos ex-servidores ou
empregados publicos, o que ndo os impediria de exercer quaisquer outras atividades
que ndo envolvam o lobby.

Essa necessidade € ainda mais relevante quanto se percebe a tendéncia,
no Brasil, a que empresas de relagdes governamentais ou lobby passem a contratar
ex-membros do Parlamento, ou do Governo, para atuar como representantes de
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interesses, reproduzindo o fendmeno que ocorre nos EUA". Segundo reportagem
publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em 11 de novembro de 2019, ja se
identificavam, entdo, pelo quatro ex-senadores e seis ex-deputados “que trocaram a
politica pela atividade de lobista”, valendo-se de sua condi¢do para acessar, com
privilégio, gabinetes e ministérios em defesa de interesses privados, assim como o0s
plendrios das Casas Legislativas. Segundo a reportagem, esses agentes de
representacdo de interesses sdao considerados ‘“‘superlobistas”, e percebem
remuneragdes elevadas, na maior parte oriunda de “taxa de sucesso”',

Julgamos necessario, ainda, definir regras de conduta as serem
observadas pelos representantes de interesses em processo de decisdo, destacando-se
a prestacao de esclarecimentos, apresentacdo de fatos, dados, argumentos e sugestdes
de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo como a outros
participes do processo de decisdo politica; a formalizacdo prévia de solicitacdo de
agendamento de audi€ncia com tomador de decisdo, declinando quem solicita, a
quem representa, o assunto a ser tratado e o nome de quem serd ouvido, como
requisito para tais audiéncias; a apresentacdo perante tomador de decisdao ou outros
interessados em nome apenas daquele a que legitimamente represente; € a
preservacdo do direito de expressao daqueles de quem divirja. Trata-se de
dispositivo conexo ao que, nos termos do § 3° do art. 7°, prevé publicacdo,
diariamente, das agendas e pautas de compromissos das autoridades, informando os
temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados os sujeitos a classificacdo como
sigilosos nos termos do art. 23 da Lei n°® 12. 527, de 18 de novembro de 2011 — Lei
de Acesso a Informacao.

O momento atual ndo poderia ser mais oportuno para que o Senado
delibere sobre o tema. A conduta de agentes publicos ou ex-agentes publicos, de
qualquer nivel hierdrquico ou projecdo politica, ndo pode ser colocado sob suspeicao
de forma generalizada, mas também nao se pode ignorar os riscos que a falta de
transparéncia e controle e regramentos claros a conduta dos lobistas pode trazer a
integridade publica.

Recente pesquisa do DATASENADO aponta que mais da metade dos
brasileiros avaliam que a atividade de lobby precisa ser regulamentada e, assim,

1 Segundo Robert Reich, um dos principais criticos do abuso do poder econdmico do lobby, na década de
1970, apenas 3% dos membros aposentados do Congresso se tornaram lobistas de Washington. Em 2015,
metade de todos os ex-senadores 42% dos ex-deputados se tornavam lobistas (in
https://www.salon.com/2015/06/09/robert_reich_lobbyists_are_snuffing_our_democracy_one_legal_bribe_at_
a_time_partner/).

' Disponivel em https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, mandatos-dao-lugar-ao-lobby-no-congresso-
nacional, 70003084501
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garantir transparéncia no contato entre parlamentares e os diversos segmentos sociais.
Segundo a Pesquisa, 71% dos entrevistados sobre a eventual regulamentacdao do

z

lobby, entendem que € necessdria a sua regulamentacdo, seja ele realizado por
sindicatos ou por grupos de interesse em geral que tentam influenciar o Parlamento; e
70% acham que dever ser regulado o lobby praticado por empresas, € 69%, o lobby
realizado por ONG’s. A percep¢ao quanto a legitimidade do lobby, contudo, varia de
acordo com as suas finalidades: quanto maior o interesse coletivo e beneficios ao
conjunto da sociedade, maior é o seu reconhecimento como prética aceitdvel .

Segundo Luiz Alberto dos Santos, Consultor Legislativo do Senado
Federal, e autor da Tese de Doutorado ‘“Regulamentacdo das atividades de lobby e
seu impacto sobre as relagdes entre politicos, burocratas e grupos de interesse no
ciclo de politicas publicas: andlise comparativa dos Estados Unidos e Brasil”,
publicada pelo Senado Federal em 2015'®, em artigo publicado no Site Jota'’,

“Paises como o Canadd ja aprovaram, mediante sucessivas revisoes,
uma legislacdo equilibrada e compreensiva, que atende a todos os
principios e objetivos de uma Lei de Lobby de forma consistente. Outros,
porém, adotaram “leis minimas”, com cardter meramente formal,
desperdicando a oportunidade politica que a introdugdo das leis de lobby
produz para o aperfeicoamento institucional. A Comunidade Europeia,
que adota regulamentagdo branda, discute hd mais de dois anos meios
para tornar mais ampla, efetiva e consistente a sua legislagdo,
notadamente pela exigéncia de registro obrigatorio e ampliacdo da
transparéncia do lobby, definido de forma compreensiva.

(...)

Nao se pretende, evidentemente, defender a mera transposicdo de uma lei
— seja ela qual for — para o contexto brasileiro. A experiéncia
internacional tem, contudo, importantes licbes a apresentar para paises
como o Brasil que vém buscando adotar a melhor solucdo possivel, mas
que deve ser compativel com a sua Constituicdo, e levar em conta a
cultura politico-administrativa e o grau de organizacdo da comunidade
de interesses.

No entanto, todas essas questoes precisam ser colocadas sob a
perspectiva do Brasil, ou seja, de forma compativel com a estrutura de

'S DATASENADO. Percepgdes sobre a Regulamentacio do Lobby. Pesquisa DataSenado, 9 de setembro de
2021. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/percepcoes-sobre-a-
regulamentacao-do-lobby.

' SANTOS, Luiz Alberto dos. Regulamentacio das atividades de lobby e seu impacto sobre as relagdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse no ciclo de politicas publicas : andlise comparativa dos Estados
Unidos e Brasil. Brasilia : Senado Federal, 2015. 909 p. — (Colecdo de teses, dissertagdes e monografias de
servidores do Senado Federal). Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/521115/001048646.pdf?sequence=1&isAllowed=y

" SANTOS, Luiz Alberto dos. Regulamentagdo do lobby no contexto brasileiro. Junho de 2019. Disponivel
em https://www.jota.info/coberturas-especiais/as-claras/regulamentacao-do-lobby-no-contexto-brasileiro-
20062018
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representacdo da nossa sociedade e sua capacidade de atendimento a
essas exigéncias. Um sistema de regulacdo do lobby deve ser ajustado as
possibilidades de sua implementagcdo e compliance pelos envolvidos, as
garantias constitucionais do direito de associacdo e de peticdo aos
poderes puiblicos, e ndo pode se converter em uma barreira a atua¢do
legitima de representacdo de interesses, que é inerente a democracia.

(...)

Erigir uma legislacdo equilibrada, que favoreca a transparéncia e
integridade do lobby, amplie a igualdade de acesso e o escrutinio sobre o
processo decisorio governamental, é um desafio. Vdrios paises adotam
regulamentagoes rigidas e detalhistas, das quais os Estados Unidos é o
principal exemplo, fruto que sdo de contextos com elevados graus de
corrupgdo no lobby. Se o excesso de rigor pode acabar por impedir a
aplicagdo das regras e produz solugédes de contorno para a sua burla, por
outro lado, uma lei frouxa e vaga pode produzir pouco ou nenhum efeito
para legitimar o lobby e evitar prdticas espurias. Esse foi o aprendizado
que a evolugdo legislativa dos EUA produziu até o momento.”

A disciplina do lobby, ao reconhecer a sua legitimidade e importancia,
permitindo diferenciar as condutas corretas e adequadas do trafico de influéncia, da
captura, da corrupcdo, contribuird para a melhoria da confianca da sociedade nos
agentes publicos, em um cenario em que, em todo mundo, como demonstram estudos
de diversas institui¢des, como a propria OCDE, no plano internacional, e o IBOPE,
no Brasil, essa confian¢a nunca foi tao baixa.

Ao trazer para a luz do dia, e colocar em evidéncia quem, como e para
que finalidade se pratica o lobby, o Projeto de Lei em tela traduz na pratica o que o
Justice Louis Brandeis, uma das mais proeminentes e progressistas figuras da
Suprema Corte dos EUA, afirmava'®:

“Publicidade ¢ justamente louvada como um remédio para as doencas
sociais e industriais. A luz do sol é tida como o melhor dos desinfetantes;
a luz elétrica, o mais eficiente dos policiais. ”

Com efeito, a regulamentacdo do lobby € requisito para que a
legitimidade do exercicio dos direitos de associacdo e de peticdo junto aos Poderes
Publicos, amparados no art. 5°, XVII, XVIII, XXI, XXXIII, XXXIV da Constitui¢dao
Federal, seja assegurada e plenamente garantida, mas em conformidade com a
necessidade de que se assegure a transparéncia do exercicio desses direitos na arena
decisoria publica.

'8 BRANDEIS, Louis. Other People’s Money and how the Bankers use it. New York: Frederick A. Stokes
Company, 1914. No original: “Publicity is justly commended as a remedy for social and industrial diseases.
Sunlight is said to be the best of disinfectants; electric light the most efficient policeman.” Disponivel em
http://www. law. louisville. edu/library/collections/brandeis/node/196
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Assim, a proposta que ora formulamos, sustentados na elaborag¢do do
Senador Walter Pinheiro, que reine o que hd de mais atual no tema, longe de adotar
posicdo condescendente com as praticas criminosas ou deturpadas que se mascaram
sob o nome de “lobby”, pretende, com efeito, é disciplinar a atividade, permitir que
se diferencie o honesto do desonesto, o licito do ilicito, fixando normas para o
controle, monitoramento, tomada de contas e publicizacdo da atividade, bem assim a
punicdo dos desvios.

Face a amplamente reconhecida necessidade de uma lei que
regulamente, em favor da transparéncia, equidade e adequada disciplina do exercicio
dos direitos de representacdo, participacdo e peticdo junto aos Poderes Publicos, a
atividade de lobby no ambito federal, esperamos contar com o apoio dos Ilustres
Pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das sessdes,  de junho de 2022.

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1535/2022



41

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
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transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em leli,
observada a legislacdo fiscal e orcamentéria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo 11
Da Classificacao da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional,

Il - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as relagOes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados
e organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da popula¢éo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infracoes.
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Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razédo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

8 1° Os prazos maximos de restricio de acesso a informagdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

I11 - reservada: 5 (cinco) anos.

8 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos (as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato,
em caso de reeleicéo.

8§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificagao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informag&o tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8 5° Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo méaximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicéo;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigaces, restricdes e
sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a
producdo de provas e a interposic¢éo de recursos, nos processos de que possam resultar sangoes
e nas situaces de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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