CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.706-A, DE 2021

(Do Sr. Delegado Pablo)

Acrescentar 0 § 4° ao artigo 236, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 — Codigo de Processo Civil; tendo parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, e, no merito, pela
aprovacao (relator: DEP. DELEGADO MARCELO FREITAS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DELEGADO PABLO)

Acrescentar o § 4° ao artigo 236, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo

de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei acrescenta o § 4° ao artigo 236, da Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 — Codigo de Processo Civil.

Art. 2° O art. 236 da Lei n®° 13.105, de 16 de marco de 2015,
Cddigo de Processo Civil passa a vigorar acrescido de § 4° com a seguinte redagao:

A, 238,

§ 4°. Os atos processuais de comunicagédo poderao ser realizados, a
critério da parte, pelo servigo de registro de titulos e documentos.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O ano legislativo de 2019 comegou com uma grande duvida daquilo
que veriamos logo a frente, a proliferagdo do coronavirus em cadeia mundial. Ha
consenso entre cientistas de que o primeiro surto ocorreu em um mercado de Wuhan
que vendia animais selvagens vivos e mortos. Mas pesquisadores ndo sabem se o

virus surgiu ali ou "se aproveitou" da aglomeragdo para se espalhar de uma pessoa
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para outra', dai foram transmitidos para o resto do mundo, devastando vidas e
assolando a economia mundial e a economia domiciliar.

O mundo dos negdécios mudou, obrigando também diversos setores
publico e privado a mudarem a concepgdo e a realizagdo da atividade laboral,
passando de presencial para “home office” ou trabalho em casa e, para setores que
tinham a necessidade de entrega de documentos ou alimentos, comegaram a usar e
aprimorar os servigos de entrega, mudando complemente o formato do trabalho.

Neste sentido, entendemos da necessidade de que muitas legislagdes
precisam ser modernizadas e outras ja foram, mas precisamos avancgar ainda mais e,
seguindo esse raciocinio, o sistema de comunicagdo processual civil, vem
enfrentando dificuldades ante, a tudo que esta sendo tratado em nosso Pais, precisa
ser modernizado.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, nos anos 70 do século passado, o
tema do acesso a Justica passou a ser tratado, discutido e compreendido. Conforme
os autores do assunto, “a expressao acesso a justica” € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios sob o auspicio do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.

Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto,
mas nao poderemos perder de vista o segundo. Sem duvida, uma premissa basica
sera a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo” (apud “Acesso a Justiga”, Sérgio Anténio Fabris Editor,
Porto Alegre, 1988, pag. 8).

Esse movimento se irradiou em diversos paises, inclusive no Brasil,
ensejando a edi¢cao de diversas leis que, ao longo do tempo, vieram a modificar o
Codigo de Processo Civil de 1973, procurando tornar mais efetiva a prestagao

jurisdicional, culminando com o surgimento de um Novo Cdédigo de Processo Civil

1 https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/12/01/covid-19-0-estudo-
americano-que-aumenta-duvidas-sobre-real-origem-da-pandemia.htm?
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Brasileiro, Lei federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015, reconhecendo a
necessidade da desformalizacdo do processo com a adogao de procedimentos
extrajudiciais, a fim de garantir a efetividade do direito material.

E nesse sentido que se justifica este Projeto de Lei, que trata da
instrumentalidade dos atos processuais, permitindo a sua pratica de forma judicial ou
extrajudicial, a fim de alcangar maior rapidez, evitar perda de tempo, e prover eficacia
do direito, até porque o processo ndo € um fim, mas meio de solugcado de contendas.

Lado outro, a funcado notificante € inerente ao registro de titulos e
documentos, nos termos do artigo 160, da Lei federal n® 6.015/73. Assim é que, por
tais motivos, a proposta procura evoluir na questdo da pratica dos atos processuais,
explicitando o que ja esta contido nas disposi¢des do atual Cédigo de Processo Civil,
disponibilizando a parte a faculdade de escolher o meio de realiza-los, judicial ou
extrajudicialmente, resultando um efeito pratico muito util aos advogados e, também,
grande contribuigdo ao trabalho do aparelho judicial, assoberbado com milhdes de
processos, mormente na atual conjuntura, devido aos efeitos da pandemia
do coronavirus.

E, mais uma vez, para que a Norma alcance sua verdadeira
conotagao que € o acesso a justica, ainda em tempos atuais de pandemia, o que nao
podemos prever para o futuro, a necessidade de modernizacdo, utilizando
mecanismos que faciltem a comunicacdo entre as partes, cabendo a noés
legisladores, a busca dessa modernidade da legislacdo, trazendo a facilidade de usar
mecanismos que estdo disponiveis no servico notarial que estdo sediados na maioria
das cidades brasileiras.

Pelo exposto, aguardamos o acolhimento deste projeto que visa
tornar mais agil e eficaz a Justica brasileira e solicitamos o apoio de nossos nobres

Pares para a aprovacgao e o aprimoramento desta relevante proposicao.

Sala das Sessées, em —de>// de 2021.
ala das oessoes e? / e\// e
. %
i
Deputado DELEGADO PABLO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

_TiTuLo
DA COMUNICAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 236. Os atos processuais serdo cumpridos por ordem judicial.

8 1° Sera expedida carta para a pratica de atos fora dos limites territoriais do
tribunal, da comarca, da secdo ou da subsecéo judiciarias, ressalvadas as hipoteses previstas em
lei.

8§ 2° O tribunal podera expedir carta para juizo a ele vinculado, se o0 ato houver de
se realizar fora dos limites territoriais do local de sua sede.

8 3° Admite-se a prética de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

Art. 237. Sera expedida carta:

| - de ordem, pelo tribunal, na hipétese do § 2° do art. 236;

Il - rogatoria, para que 6rgao jurisdicional estrangeiro pratique ato de cooperagdo
juridica internacional, relativo a processo em curso perante 6rgdo jurisdicional brasileiro;

Il - precatoria, para que 6rgdo jurisdicional brasileiro pratique ou determine o
cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato relativo a pedido de cooperacao
judiciaria formulado por 6rgéo jurisdicional de competéncia territorial diversa;

IV - arbitral, para que 6rgdo do Poder Judiciario pratique ou determine o
cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato objeto de pedido de cooperacao
judiciaria formulado por juizo arbitral, inclusive os que importem efetivagdo de tutela
provisoria.

Paragrafo Unico. Se o ato relativo a processo em curso na justica federal ou em
tribunal superior houver de ser praticado em local onde ndo haja vara federal, a carta podera ser
dirigida ao juizo estadual da respectiva comarca.
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LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973!

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

CAPITULO IV
DA ORDEM DO SERVICO

Art. 160. O oficial sera obrigado, quando o apresentante o requerer, a notificar do
registro ou da averbacao os demais interessados que figurarem no titulo, documento, ou papel
apresentado, e a quaisquer terceiros que Ihes sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais
de registro em outros Municipios, as notificacdes necessarias. Por esse processo, também,
poderdo ser feitos avisos, denuncias e notifica¢fes, quando ndo for exigida a intervencdo
judicial.

8 1° Os certificados de notificacdo ou da entrega de registros serdo lavrados nas
colunas das anotacdes, no livro competente, a margem dos respectivos registros.

8 2° O servico das notificacBes e demais diligéncias poderd ser realizado por
escreventes designados pelo oficial e autorizados pelo juiz competente.

Art. 161. As certidbes do registro integral de titulos terdo o mesmo valor probante
dos originais, ressalvado o incidente de falsidade destes, oportunamente levantado em juizo.

8 1° O apresentante do titulo para registro integral poderd também deixa-lo
arquivado em cartério ou a sua fotocOpia, autenticada pelo oficial, circunstancias que serao
declaradas no registro e nas certiddes.

§ 2° Quando houver acimulo de trabalho, um dos suboficiais podera ser autorizado
pelo juiz, a pedido do oficial e sob sua responsabilidade, a lavrar e subscrever certiddo.

1 Texto compilado a partir da republicagéo atualizada, publicada no Suplemento do DOU, de 16/9/1975,
por determinacéo do art. 2° da Lei n® 6.216, de 30/6/1975, incluindo alteracbes e renumeragédo de
dispositivos decorrentes das Leis n°s. 6.140/1974 e 6.216/1975.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.706, DE 2021

Acrescentar o § 4° ao artigo 236, da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo
de Processo Civil.

Autor: Deputado DELEGADO PABLO

Relator: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

| - RELATORIO

Nos termos da proposi¢cdo em epigrafe, os atos processuais de
comunicagao poderdao ser realizados, a critério da parte, pelo servico de

registro de titulos e documentos.

A inclusa justificacdo aduz que a norma projetada facilitara o
acesso a Justica através de um método extrajudicial célere, e que se coaduna
com a fungao exercida pelos registros publicos. Pontua, ainda, que tal medida
€ condizente com a modernizagdo da legislacdo processual e adequada aos

tempos atuais de pandemia.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Trata-se de apreciagao conclusiva desta comisséo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao atende aos pressupostos de constitucionalidade,
sendo legitimas a competéncia da Unido e a atribuicdo do Congresso Nacional
para legislar sobre direito processual, a iniciativa parlamentar e a elaboracao

de lei ordinaria.

A juridicidade também se encontra presente, na medida em
gue a norma projetada tem o carater da generalidade e da coercibilidade e esta

em conformidade com os principios informadores do ordenamento patrio.

A técnica legislativa pode ser aprimorada, com a mengéo a
nova redagao do art. 236 — “ (NR) ”.

Passa-se ao mérito.

Ha muito existe a previsdo legal de que as comunicacgdes
processuais podem ser realizadas por meios extrajudiciais, embora essa
realidade legal ainda n&o tenha sido adequadamente compreendida nem posta
intensivamente em pratica no meio juridico, em prejuizo das desejadas
celeridade e segurancga na efetivacao de tais atos. O atual Cddigo de Processo
Civil, alias, adotou como principio a instrumentalidade das formas, desde que

atendida a finalidade essencial.

Os feitos judiciais no Brasil, via de regra, sao lentos,
geralmente devido a "gargalos" processuais, sendo talvez o principal deles a
demora na efetivacdo das comunicagdes processuais, tornando precaria a
prestacao jurisdicional pelo Estado. No entanto, € do espirito do novo Cédigo
de Processo Civil a efetividade real do processo, que, para isso, deve ser
célere e justo. Ou seja, o processo civil deve cumprir a lei material e, para
entregar ao jurisdicionado uma resposta em tempo habil, deve ser funcional, e
a funcionalidade esta diretamente ligada aos procedimentos que formam o

processo, entre eles, as comunicagdes processuais.
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O Oficial Publico de Registro de Titulos e Documentos
¢ fiscalizado pelo Poder Judiciario, dotado de fé publica e seus atos — inclusiva

as notificagdes extrajudiciais - gozam de presunc¢ao de veracidade.

Finalmente, destacamos que a norma ora projetada estara em
consonancia com o art. 160, § 3° da Lei dos Registros Publicos, pelo qual “o
servico das notificagbes e demais diligéncias podera ser realizado por

escreventes designados pelo oficial e autorizados pelo Juiz competente. “

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa (com emenda) e, no mérito, pela aprovagéo
do PL n°® 1.706/2021.

Sala da Comissdo, em 08 de novembro de 2021.

o
© L sV
Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
Relator

2021-18091
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.706, DE 2021

Acrescentar o § 4° ao artigo 236, da Lei
n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo
de Processo Civil.

EMENDA N° 01

Acrescente-se a expressao “ (NR) ” apds a redacao do § 4° que

o projeto acrescenta ao art. 236 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2021.

N
&%
Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS

Relator

2021-18091
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.706, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda, e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.706/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Marcelo Freitas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, André Janones, Baleia Rossi,
Bia Kicis, Bilac Pinto, Clarissa Garotinho, Danilo Forte, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Francischini, Félix Mendong¢a Junior,
Fernando Rodolfo, Gervasio Maia, Gilson Marques, Hiran Gongalves, Jhonatan de
Jesus, Joenia Wapichana, José Guimardes, Juarez Costa, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luizdo Goulart, Marcos Pereira, Margarete
Coeclho, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo
Teixeira, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Samuel Moreira, Sandro Alex, Tabata Amaral, Valtenir Pereira, Adriana Ventura, Alé
Silva, Alexandre Leite, Aliel Machado, Aluisio Mendes, Capitdao Alberto Neto, Céssio
Andrade, Celso Sabino, Chico D'Angelo, Chiquinho Brazao, Coronel Tadeu, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego Garcia, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio
Henrique, Fabio Ramalho, Fabio Reis, Felipe Rigoni, Giovani Cherini, Hugo Leal, Joice
Hasselmann, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Marcio Macédo, Mario Heringer, Ney
Leprevost, Orlando Silva, Paulo Eduardo Martins, Rodrigo Coelho, Subtenente
Gonzaga e Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 1° de junho de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 1.706, DE 2021

Acrescentar o0 § 4° ao artigo 236, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de
Processo Civil.

EMENDA N° 01

Acrescente-se a expressao “ (NR) ” apds a redacgao do § 4° que

o projeto acrescenta ao art. 236 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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