CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 163-A, DE 2012

(Dos Srs. Rubens Bueno e Arnaldo Jordy e outros)

Da nova redacéo aos arts. 93, 95 e 103-B, da Constituicdo Federal, para
vedar a concessao de aposentadoria como medida disciplinar e
estabelecer a perda de cargo de magistrado nos casos de quebra de
decoro; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

NOVO DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. DE 2012

(Dos Srs. Rubens Bueno, Arnaldo Jordy e Outros)

Da nova redacgéo aos artigos 93, 95 e 103-
B, da Constituicdo Federal, para vedar a
concessao de aposentadoria como medida
disciplinar e estabelecer a perda de cargo
de magistrado nos casos de quebra de
decoro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda a Constituicdo:

Art. 12. O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéao:

VI — a aposentadoria dos magistrados, que em
nenhuma hipétese tera carater disciplinar, bem como a
penséo de seus dependentes, observarao o disposto no
art. 40;

VI — o ato de remocdo e disponibilidade do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em
decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo
tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa,;
......................................................... (NR)”

Art. 2° O art. 95 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéao:



‘A 95 e
§ 1° Aos juizes é vedado, sob pena de perda do cargo:

VI - atentar contra a dignidade, a honra e o decoro de
suas fungdes. (NR)”

Art. 3° O inciso Ill do 8§ 4° do art. 103-B da Constituigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 103-B. ..ooiiiiiii

[l receber e conhecer das reclamacbes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocéao, a disponibilidade ou
a perda do cargo e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;
..................................................... (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo que ora
apresentamos resgata a valorosa iniciativa do nobre colega Deputado Raul
Jungmann, formulada durante a Legislatura anterior, visando extinguir a pena de
aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico,
aplicavel aos magistrados aos quais for imputada a pratica de atos de corrupcéo

ou ofensivos a moralidade administrativa.

A PEC n. 178, de 2007, de autoria do Deputado Jungmann foi

apreciada e referendada em exame de admissibilidade pela Comissdo de



Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa, na Legislatura anterior. A
respectiva Comissao Especial destinada a apreciar-lhe o mérito foi constituida por
ato do Presidente, porém ndo chegou a ser instalada. Com o encerramento da
Legislatura, a PEC foi arquivada. Contudo, em homenagem ao entusiasmado
apoio e acolhida que recebeu em diversos setores da sociedade brasileira,

julgamos oportuno reapresenta-la.

E com tristeza e preocupacdo que testemunhamos o enorme
desgaste provocado pelas denuncias envolvendo magistrados. Segundo dados da
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica — CNJ*, 15 dos 27 presidentes dos
Tribunais de Justica e 18 de seus 28 corregedores estdo sendo investigados ou
tiveram processos arquivados no Conselho. Na justica federal, dois presidentes e
trés corregedores de Tribunais Regionais Federais respondem ou responderam a

processos perante o CNJ.

De fato, como ja assinalava o nobre colega parlamentar, “provoca
escandalo e perplexidade o fato de que aquele que usurpou de suas
competéncias, desonrou o Poder Judiciario, e promoveu o descrédito da Justica,
seja agraciado com a concessao, a guisa de punicdo, de um beneficio pecuniério,

suportado por toda a sociedade”.
A evolucéo legislativa é inadiavel.

A magistratura sdo conferidas garantias e prerrogativas
especialissimas, visando assegurar-lhes a independéncia e a imparcialidade
necessarias para a justica da prestacdo jurisdicional. S&o garantias a
irredutibilidade de subsidios, a inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico e a vitaliciedade apds dois anos de exercicio efetivo, para os juizes de
primeira instancia (art. 95, I, CF). Os magistrados que compdem os Tribunais
Superiores ou os Tribunais estaduais e federais adquirem a vitaliciedade de

imediato.



Se tais garantias sdo indispensaveis e indisponiveis, por outro
lado, cumpre reconhecer que nédo se devem prestar a dar guarida a atividades
ilicitas ou ofensivas ao principio da moralidade, especialmente quando
perpetradas por aqueles aos quais € confiado o mister de dizer o direito e distribuir
a justica. A alteracdo aqui proposta visa dar a garantia da vitaliciedade

conformacao juridica adequada aos principios do Estado Democrético de Direito.

A Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN estabelece
seis penalidades disciplinares, graduadas em funcao da ofensividade a dignidade
da funcao judiciante e a ordem juridica. As infracBes mais graves sao apenadas

com disponibilidade, aposentadoria compulséria e demissao.

Precisamente a aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico (art. 42, V c/c art. 56, da LOMAN) é aplicavel
ao magistrado manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do
cargo; cuja conduta revelar-se incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
de suas func¢des; que demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de trabalho;
ou, cujo proceder funcional seja incompativel com o bom desempenho das
atividades do Poder Judiciario. Pode ser imposta administrativamente, por decisao
da maioria absoluta dos membros do tribunal ou do Org&o Especial, nos termos da
EC n° 45/2004, e pelo Conselho Nacional de Justica, sempre assegurada a ampla

defesa.

Contudo, a pena de demisséo, de perda do cargo sé podera ser
imposta, em duas hipo6teses: durante o periodo de aquisicdo do vitaliciamento, a
perda do cargo dependera de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado (art. 95,
I, CF; art. 47, LC n°® 35/1979). O CNJ nédo tem competéncia para aplicar pena de
perda da funcdo, como impedimento foi recentemente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4638.

! Revista da OAB, Seccional Distrito Federal, ano 7, n°. 3, marco de 2012.



Do exposto, conclui-se que, no_ambito_administrativo, a puni¢cao

mais grave a que se pode submeter o juiz corrupto ou improbo é a aposentadoria

compulsoria.

O magistrado vitalicio somente perdera o cargo por decisdo
judicial transitada em julgado, por acdo penal por crime comum ou de
responsabilidade. Apenas o magistrado que ainda n&o adquiriu a vitaliciedade
podera perder o cargo em processo administrativo, nos casos de |. exercicio,
ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcdo, salvo um cargo de
magistério; Il. recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, de percentagens ou
custas em processos sujeitos a seu despacho ou julgamento; Ill. exercicio de
atividade-politico partidaria; IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecOes previstas em lei; e V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual
se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por

aposentadoria ou exoneragao.

Da mesma forma que a PEC capitaneada pelo Deputado
Jungmann, propomos impedir a concessdao de aposentadoria como pena
disciplinar e incluir entre as causas suficientes para ensejar a perda do cargo, a

conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcdes.

Além disso, permite a imposicdo da pena de perda do cargo em
sede de processos administrativos, inclusive pelo Conselho Nacional da
Magistratura, o qual tem demonstrado tratar-se de 6rgdo dotado de eficiéncia e
credibilidade na apuracdo das denuncias contra magistrados. Tal alteracao faz
face ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal em 2 de fevereiro
deste ano, quando refutou a tese da competéncia subsidiaria do Conselho
Nacional de Justica para investigar magistrados, porém limitou a pena maxima
aplicavel nesta instancia administrativa correcional a aposentadoria compulsoria

com rendimentos proporcionais ao tempo de servico. A PEC em analise



reconhece expressamente tais poderes ao CNJ, permitindo-lhe inclusive a

aplicacao da pena de perda do cargo.

Ressaltamos que a possibilidade de decretagéo da pena de perda
do cargo administrativamente, assegurada a ampla defesa, ndo constituem afronta
a independéncia do magistrado, ao qual € sempre resguardado o direito de levar a

apreciacéo judicial qualquer lesao a direito subjetivo.

O que ndo se coaduna com os ideais de justica € a persisténcia
dessa forma anacrdnica de punicéo disciplinar ao juiz que desonrou sua funcéo. A
conduta imprépria e, por vezes, Ilicita, exige o afastamento definitivo do

magistrado, por ato do préprio tribunal ao qual é vinculado, em sede correcional.

Retomando os apelos da proposicao que inspirou a proposta que
ora reapresentamos, exorto aos nobres colegas a proceder ao reexame lIlcido e
sereno desta proposta de emenda constitucional, buscando dar a continuidade

aos avancos advindos da aprovacgao da EC © 45/2004.

Sala das Sessfes, em de de 2012.
Deputado RUBENS BUENO Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PR PPS/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

................................................................................... S egaoll
Dos Servidores Publicos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88
3%e 17: (Paréagrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que se darad a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos
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regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

47, de 2005)
§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8§ 7° Lei disporé sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:
(“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
oObito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do dbito. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n®41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XIl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
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lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o0 § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade
faré jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 21. A contribuicédo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nhomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1l
DO PODER JUDICIARIO
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e obedecendo-se, nas homeacdes, a ordem de classificagcdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promocdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatodria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promoc¢édo por merecimento pressupe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proéprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicacéo; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderéa a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para 0os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, e 39, § 4°; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal,
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII-A - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso IlI; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacado do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X1 - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgao especial, com 0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para
0 exercicio das atribuicBes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por elei¢éo pelo
tribunal pleno; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

XIII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracédo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicéo.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territdrios sera composto de membros do Ministério Pablico,
com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notoério saber juridico e de reputacao
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgdos de representacao das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqlentes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida ap6s dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93,

VIII;

I11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, §
4°, 150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, 1. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Paragrafo unico. Aos juizes € vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcédo, salvo uma de
magisteério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;
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I11 - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 96. Compete privativamente:

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, teré efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicirios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou
cancelamento de sumula poderéa ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacao da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979
Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

TITULO I
DA DISCIPLINA JUDICIARIA

CAPITULO II
DAS PENALIDADES

Art. 42. Séo penas disciplinares:
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| - adverténcia;

Il - censura;

Il - remocéo compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;

V - aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de
Servico;

VI - demisséo.

Paragrafo Unico. As penas de adverténcia e de censura somente sao aplicaveis aos
juizes de primeira instancia.

Art. 43. A pena de adverténcia aplicar-se-a reservadamente, por escrito, no caso de
negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo.

Art. 47. A pena de demissao sera aplicada:

| - aos magistrados vitalicios, nos casos previstos no art. 26, | e 1l;

Il - aos juizes nomeados mediante concurso de provas e titulos, enquanto néao
adquirirem a vitaliciedade, e aos juizes togados temporéarios, em caso de falta grave, inclusive
nas hipdteses previstas no art. 56.

Art. 48. Os regimentos internos dos tribunais estabelecerdo o procedimento para a
apuracao de faltas puniveis com adverténcia ou censura.

CAPITULO IV
DO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

Art. 56. O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a aposentadoria,
com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, do magistrado:

I - manifestamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas
funcdes;

I11 - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder funcional
seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder Judiciario.

Art. 57. O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a disponibilidade
de magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, no caso em que a
gravidade das faltas a que se reporta o artigo anterior ndo justifique a decretagdo da
aposentadoria.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004
Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do

8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,

114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. RSSO SRR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 163-A/2012



20

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A,
103-B, 111-A e 130-A:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 163, DE 2012

Da nova redacdo aos arts. 93, 95 e
103-B, da Constituicdo Federal, para vedar a
concessao de aposentadoria como medida
disciplinar e estabelecer a perda de cargo de
magistrado nos casos de quebra de decoro.

Autores: Deputados RUBENS BUENO E
ARNALDO JORDY

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujos primeiros subscritores sdo 0s
Deputados RUBENS BUENO e ARNALDO JORDY, altera a redagéo dos arts.
93, 95 e 103-B da Constituicdo Federal para proibir a concessao de
aposentadoria como medida disciplinar a magistrados; vedar aos juizes, sob
pena de perda do cargo, atentar contra a dignidade, a honra e o decoro de
suas funcbes; bem como atribuir ao Conselho Nacional de Justica a
competéncia de decretar a perda do cargo de membros do Poder Judiciario.

Em sua fundamentacgéo, os autores apontam que as garantias
constitucionais da Magistratura “ndo se devem prestar a dar guarida a
atividades ilicitas ou ofensivas ao principio da moralidade, especialmente
quando perpetradas por aqueles aos quais é confiado o mister de dizer o direito
e distribuir a justica. A alteracdo aqui proposta visa dar a garantia da
vitaliciedade conformacdo juridica adequada aos principios do Estado

Democratico de Direito”.

Os autores destacam ainda que “a possibilidade de decretacéo
da pena de perda do cargo administrativamente, assegurada a ampla defesa,
nao constituem afronta a independéncia do magistrado, ao qual é sempre

21



resguardado o direito de levar a apreciagao judicial qualquer lesdo a direito

subjetivo”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe
a esta Comissado apreciar a proposta de emenda a Constituicdo quanto a sua

admissibilidade.

A proposicdo foi apresentada por mais de um tergco dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral
da Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos arts. 60, I, da Constituicdo

Federal e 201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vemos que nao ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado; ao voto direto, universal e periodico; a
separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituicdo

Federal.

N&o estdo em vigor quaisquer das limitacdes circunstanciais a
tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art.
60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencéo federal, estado de defesa ou

estado de sitio.

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos 0S pressupostos constitucionais e

regimentais para sua apresentagao e apreciacao.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 163, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
2019-14555
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 163, DE 2012

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 163/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri. O Deputado Valtenir Pereira apresentou
Voto em Separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Arthur Oliveira Maia - Presidente, Joao Campos ¢
General Peternelli - Vice-Presidentes, André Janones, Bia Kicis, Camilo Capiberibe,
Danilo Forte, Dra. Vanda Milani, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Gilson Marques, Joenia Wapichana, José
Guimaraes, Juarez Costa, Léo Moraes, Maria do Rosario, Nicoletti, Paulo Teixeira,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Samuel
Moreira, Sandro Alex, Tabata Amaral, Alencar Santana, Alexandre Leite, Chiquinho
Brazdo, Coronel Tadeu, Felipe Rigoni, Giovani Cherini, Joice Hasselmann, Jones
Moura, Kim Kataguiri, Mario Heringer e Pedro Lupion. Votaram ndo: Tadeu Alencar e
Valtenir Pereira. Absteve-se: Lafayette de Andrada.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD220910384200
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 163, DE 2012

Da nova redagao aos arts. 93, 95 e
103-B, da Constituicdo Federal, para vedar a
concessao de aposentadoria como medida
disciplinar e estabelecer a perda de cargo de
magistrado nos casos de quebra de decoro.

Autores: Deputados RUBENS BUENO E
ARNALDO JORDY

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. VALTENIR PEREIRA)
Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe
a esta Comissao apreciar a proposta de emenda a Constituicdo quanto a sua

admissibilidade.

A proposta de Emenda a Constituicdo em analise ndo supera o
exame dos pressupostos constitucionais de admissibilidade (Art. 60, § 4°, da
CF/88).

Sobre a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa, o art. 93 da Constituicdo Federal dispde que "Lei Complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da

Magistratura".

Ora, por "Estatuto da Magistratura" entende-se a disciplina
legal ndo somente dos deveres, compromissos, encargos, 6nus e vedacdes a
que estdo sujeitos os membros da Magistratura Nacional, mas também das
suas garantias, prerrogativas e direitos, dentre eles aquele diretamente atacado

pela PEC ora analisada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valtenir Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD220024341200

Apresentacdo: 06/06/2022 21:49 - CCJC
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> PEC 163/2012
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O paragrafo unico do art. 112 da Constituicao Federal de 1967,
com redacao dada pela EC n° 1, de 1969, e pela EC n° 7, de 1977, deixava
mais explicito o conteudo préprio ao Estatuto da Magistratura, ao dispor: "Lei
complementar, denominada Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
estabelecera normas relativas a organizacao, ao funcionamento, a disciplina,
as vantagens, aos direitos e aos deveres da magistratura, respeitadas as

garantias e proibi¢cdes previstas nesta Constituigao ou dela decorrentes".

Com a Constituicdo Federal de 1988, ndao houve alteragao de
entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do conteudo proprio do
Estatuto da Magistratura: continua sendo historicamente previsto a diplomas
legais chamados "Leis Organicas" das carreiras de Estado, qual seja:

organizacao, funcionamento, disciplina, vantagens, direitos e deveres.

E pacifico na jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal que,
até o advento da lei complementar a que se refere o art. 93, caput, da
Constituicdo, a matéria prépria ao Estatuto da Magistratura sera disciplinada

pelo texto da LC n° 35/1979, recepcionada que foi pela Lei Maior de 1988.

Dessa forma, a questao atinente a sangao disciplinar, no caso,
a aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, prevista no art. 42, V, da Lei Complementar n°. 35, de 1979 (Capitulo Il
— Das Penalidades), encerra matéria afeta ao Estatuto da Magistratura, cuja
iniciativa € do Supremo Tribunal Federal, nos termos do caput do art. 93 da
CF/88. A discussdo da matéria diretamente pelo Poder Legislativo, através do
instrumento da emenda a Constituicdo, vai de encontro a previsdo
constitucional quanto a prerrogativa de iniciativa do Poder Judiciario, assentado
no art. 93, da CF/88.

A atuacado do legislador constituinte derivado nessa matéria —
pena disciplinar — sem embargo das competéncias constitucionais do
Parlamento, com vénia, parece objetivar o afastamento da prerrogativa de
iniciativa do 6rgéo de cupula do Poder Judiciario, utilizando-se do instrumento

de emenda a Constituicdo em desvio de finalidade.

Na perspectiva material, ha que se ressaltar as

inconstitucionalidades materiais que agridem o conteudo da Constituigao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valtenir Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2®nara.leg.br/CD220024341200
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Primeiramente aponta-se a ofensa ao Principio da Separacgao
e Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicao Federal. A
respeito desse principio fundamental, e, mais especificamente, acerca da
existéncia de um Poder Judiciario autbnomo e independente, com o seu rol de
direitos e garantias inalienaveis por outros Poderes, recorda o Ministro
Alexandre de Moraes, em sua obra maior (Direito Constitucional. 26. ed. Sado
Paulo: Atlas, 2010. p. 505), que:

Na protecdo destas garantias devemos atentar na
recomendacao de Montesquieu, de que as leis e expedientes
administrativos tendentes a intimidar os juizes contravém o
instituto das garantias judiciais, impedindo a prestagao
jurisdicional, que ha de ser necessariamente independente, e
afetando, desta forma, a separacao dos poderes e a propria

estrutura governamental.

Na sequéncia, citando Carl Schmitt, Alexandre de Moraes
afirma que "a utilizagcdo da legislacdo pode ser faciimente direcionada para
atingir os predicamentos da magistratura, afetando a independéncia do Poder
Judiciario".

Quando o Constituinte Originario estabeleceu a competéncia
exclusiva ao Supremo Tribunal Federal, 6rgao de cupula do Poder Judiciario do
Brasil, para a iniciativa de projeto de lei visando estabelecer o Estatuto da
Magistratura, nada mais fez do que especificar imperativo que decorre do

Principio da Separacao dos Poderes.

Ora, pudessem o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, por
iniciativas préprias, aprovarem leis (ou emendas a Constituicdo) que
reduzissem os direitos dos integrantes do Poder Judiciario, evidentemente que
tal possibilidade poderia ser utilizada como meio de pressdao ou até mesmo
repressao sobre o Judiciario, quebrando o necessario equilibrio entre os
poderes basilares do Estado. A ofensa a regra de iniciativa, portanto, ndo se
trata apenas de uma violagdo a um requisito formal: ela evidencia uma

agressao a um principio maior, fundamental ao Estado Democratico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valtenir Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD220024341200
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O principio da Separacao e Independéncia dos Poderes, alias,
€ o fundamento de todas as prerrogativas dos membros da Magistratura
previstas no art. 95, |, Il e lll, da CRFB. Veja-se: por que razéo a irredutibilidade
de subsidios € qualificada expressamente como garantia da Magistratura, no
caput do art. 95 da CRFB, se os trabalhadores em geral também contam com o
direito a irredutibilidade do salario (CRFB, art. 7°, VI), direito esse também
previsto aos servidores em geral (CRFB, art. 39, XV)? Por que para os
magistrados é garantia, enquanto para os demais é prevista como direito? Que
razao especial levaria a essa qualificacao especial? A razdo da previsdo da
impossibilidade de reducdo do padrdo remuneratério como garantia a

Magistratura foi assegurar a sua independéncia.

Essa é a mesma razao ontoldgica que torna inconstitucional a
reducdo de qualquer outro direito da Magistratura, como o questionado na
presente PEC. O que pretendeu o Constituinte, na previsdo das garantias da
Magistratura, foi impedir que os direitos da magistratura fossem restringidos por
integrantes dos outros Poderes, pois sabiamente previu que, sem essas
garantias expressas, as restricoes a direitos poderiam ocorrer como forma de

revanche ou por outra motivacao reprovavel.

Ha, ainda, consideracdes contextuais a serem levadas em
consideragao, quanto ao topico "harmonia entre os poderes". Na quadra
histérica na qual se encontra a nagao brasileira, em que a harmonia entre os
Poderes tem sido frequentemente abalada por atritos politicos, ha que se ter
cautela no exame de propostas normativas que possam apontar, em tese,
alguma forma de intimidagcdo, seja do Poder Judiciario, seja do Ministério

Publico.

E exatamente no contexto atual de desarmonia entre os

Poderes, que se pretende avangar na tramitagao do projeto em tela.

Vale salientar, ainda, que as garantias da magistratura
integram as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo, que nao sao
suscetiveis de alteracdo pelo constituinte derivado. E quando se enfrenta a
questao atinente a vitaliciedade, estamos a falar de um predicamento da

magistratura.
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Esse entendimento foi ja sufragado pelo Conselho Nacional de
Justica, 6rgdo maximo de controle do Poder Judiciario, que emitiu a nota

técnica n. 12 sobre o tema, onde assevera que,

[llonge de constituir privilégio pessoal, as garantias atualmente
asseguradas no artigo 95, | da Constituicdo Brasileira
(vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de
subsidios) significam prerrogativa da instituicdo judiciaria,
visando assegurar ao magistrado a autonomia no exercicio de

sua atividade. (g.n.)

E evidente que, se o Constituinte originario previu, como
protecdo a garantia da vitaliciedade, que a perda do cargo somente ocorreria
mediante sentenca judicial transitada em julgado (art. 95, 1), a criagao de outras
possibilidades e instancias para a perda do cargo, como no caso, a decisdo na
instdncia administrativa, mitiga a garantia constitucional e implica na afronta

mencionada. Alias, ndo somente mitiga; a proposta aniquila tal garantia.

O que restaria de sentido a garantia da vitaliciedade, em sendo
possivel a perda do cargo por decisdo administrativa? Nada, pois os juizes
gozariam de estabilidade na mesma medida conferida a todo e qualquer
servidor publico. A previsao constitucional da vitaliciedade esvaziar-se-ia de
qualquer sentido e consequéncia pratica. Se fosse para garantir estabilidade
aos magistrados e membros do Ministério Publico na mesma medida que aos
demais servidores publicos, assim teria decidido o Poder Constituinte
Originario, fixando serem garantias da magistratura apenas duas, a
irredutibilidade de vencimentos (ja também historicamente atacada, diante da
falta de reposicdo das perdas inflacionarias histéricas sofridas pela
magistratura e pelo Ministério Publico, em especial a nivel federal) e a

inamovibilidade.

Nao faria sentido algum afirmar existir uma garantia a mais, a
vitaliciedade, se dela é extraida qualquer diferenca efetiva em relagdo as
protecdes conferidas a todo e qualquer servidor. Em suma: a redagao proposta
esvazia de sentido da garantia da vitaliciedade, garantia essa essencial, no

sistema patrio, a independéncia da Magistratura e do Ministério Publico, pois
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nada significara a Constituicao dizer que ha uma garantia especial chamada
vitaliciedade, se disso nao resultar qualquer direito especial aos membros da
Magistratura — membros de Poder, por expressa designagao constitucional -,

além daquele ja concedido aos servidores publicos em geral.

O esvaziamento de sentido de garantia que constitui clausula

pétrea, é, pois, francamente inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, ja se
manifestou sobre o tema, reconhecendo a natureza pétrea da vitaliciedade.

Veja-se:

Sob esse prisma, ascende a discussdao ao nivel de um dos
verdadeiros principios fundamentais da Constituicdo, o dogma
intangivel da separagao de poderes (CF, arts. 2° e 60, § 4°, IlI).
Com efeito, é patente a imbricacdo e a independéncia do
Judiciario e a garantia da Vvitaliciedade dos juizes. A
vitaliciedade é penhor da independéncia do magistrado, a um
s6 tempo, no ambito da propria Justica e externamente — no
que se reflete sobre a independéncia do Poder que integra
frente aos outros Poderes do Estado. Desse modo, a
vitaliciedade do juiz integra o regime constitucional brasileiro de
separagao e independéncia dos poderes. (STF, ADI 98/MT,
julg. 7/8/1997).

Ademais, a inclusdo do poder de ordenar perda do cargo de
magistrado vitalicio entre as atribuicbes do Conselho Nacional de Justica
enche-se de vistosa inconstitucionalidade, perante o art. 95, inc. |, da
Constituicdo da Republica, que restringe, taxativamente, as hipéteses em que

pode dar-se a perda.

As garantias e direitos conferidos historicamente aos membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico seguiram o tramite constitucional e
o devido processo legislativo. Em cada época, o Congresso Nacional soube
sopesar as responsabilidades, os deveres, as vedagdes e demais
caracteristicas de tais carreiras de Estado, para a aprovagao de estatutos que

nao concedem aos magistrados e membros do Ministério Publico direitos
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generalizados aos demais servidores publicos, e que concedem os direitos
especificos, como as limitagcbes a perda de cargo, diferentemente do que

ocorre com os demais servidores publicos.

A aposentadoria compulsoria € com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, ou seja, com beneficio previdenciario estritamente limitado
correspondente ao tempo de contribuicdo. Observe-se que, se estamos no
ambito meramente administrativo, a sangao disciplinar, a principio, ndo alcanga
o direito de o magistrado perceber proventos proporcionais, pois decorrentes
das contribuicdes vertidas ao sistema previdenciario ao qual vinculado o

magistrado.

Caso o |ilicito cometido e que determinou a sangdo de
aposentadoria compulséria com proventos proporcionais foi realmente grave,
podera ensejar perda definitiva do cargo mediante sentenga judicial.
Dificilmente se pode imaginar que algo que tenha ensejado uma aposentadoria
compulséria ndo seja suficiente para justificar uma ag¢ao penal para perda do

cargo.

Sintetizando os argumentos sustentados até aqui, a
vitaliciedade nao foi conferida aos magistrados e aos membros do Ministério
Publico como privilégio pessoal ou protegcédo para evitar puni¢des em casos de
crimes ou faltas funcionais, mas sim como meio de assegurar a plena
independéncia para o exercicio de suas fungdes, colocando-os a salvo de
pressdes internas e externas que possam, de alguma forma, influenciar suas
decisbes (como a imunidade por opinides, palavras e votos dos
parlamentares). Com isso, ganham a democracia, o Estado de Direito e os
cidaddos, com a seguranca de que o0s processos, independentemente das
partes e interesses envolvidos, serdo julgados com imparcialidade e corregéo.
Independéncia e autonomia sao predicamentos imprescindiveis as carreiras
constitucionalmente destacadas para enfrentar interesses politicos,

econdmicos e corporativas, além de decidir, inclusive, contramajoritariamente.

Dessa forma, considerando os vicios de inconstitucionalidade

formal e material na proposta, manifestamo-nos pela inadmissibilidade da
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Proposta de Emenda a Constituicdo n® 163, de 2012, pugnando pela rejeicao

da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado VALTENIR PEREIRA

2022-5804
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