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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°. 102, de 2020, de autoria
dos ilustres Deputados Renildo Calheiros, Jandira Feghali, Perpétua Almeida,
Alice Portugal, Professor Marcivania, Daniel Almeida e Mario Jerry tem como
objetivo instituir empréstimo compulsério sobre saldos financeiros dos fundos
publicos federais para aplicagcbes em programas de saude, assisténcia social e
de manutencao e geragdo de emprego e renda em decorréncia da pandemia
de COVID-19.

O art. 2° do projeto institui o empréstimo compulsério e aborda
limites, exclusdes e aplicagdes de recursos provenientes dele. O art. 3° da
proposicao trata da remuneragcdo aos fundos envolvidos no empréstimo
compulsério e o art. 4° de sua devolugcado (a partir de janeiro de 2022).

Finalmente, o art. 5° menciona que o Poder Executivo adotara as medidas para
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regulamentar e executar a lei e que publicara mensalmente informagdes os

recursos envolvidos e a sua destinagéo.

Na justificacdo da proposi¢do, os autores destacam que a
mesma nao extingue nem altera a natureza de nenhum dos fundos envolvidos,
“apenas permite nesse estado de emergéncia utilizar esses recursos em agdes
de enfretamento a pandemia e de seus efeitos, inclusive os de natureza

econbmica e social”.

Essa proposicao tramita sob o regime de prioridade na Camara
dos Deputados e foi despachada para a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) e a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciagao do mérito

as duas primeiras. A matéria esta sujeita a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A crise sanitaria, social e econdmica provocada pela pandemia
de Covid-19 persiste no Brasil em 2021, de modo que proposicoes que
abordem solugdes para a disponibilizagdo de recursos para combater os seus

efeitos sao meritérias.

E o caso do projeto em analise, que busca instituir empréstimo
compulsério ao Tesouro dos valores correspondentes aos saldos das

disponibilidades financeiras de fundos publicos em 31 de dezembro de 2019.

Tais valores serdo deduzidos dos montantes das
disponibilidades alocadas na LOA 2020 e dos desembolsos ja realizados a
conta desses saldos até a data de promulgacédo da Lei. Os aspectos
financeiros serao apreciados pela comissao competente, cabendo a esta CSSF

abordar os reflexos na seguridade social.

Considerando que os recursos serao utilizados em medidas de
enfrentamento a Emergéncia de Saude Publica, em programagdes do Sistema

Unico de Saude, da Unido, dos estados, DF e municipios; em acgdes de
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enfrentamento a pobreza, miséria e diminuicdo de renda das familias, de
seguro-desemprego e outras de garantia da renda do trabalho, em beneficios
entregues as pessoas; e em agdes de segurancga alimentar; manifesto apoio a

proposigao.

Considero relevante que os recursos emprestados serao
remunerados e devolvidos aos fundos publicos envolvidos a partir do exercicio
de 2022, sendo que qualquer lei orgamentaria ao longo desse periodo podera
antecipar a devolugdo pela simples previsdo de uso desses recursos nas
destinagdes préprias de cada Fundo. Isso demonstra uma reocupagao com a

manutengao da estabilidade desses fundos.

Considero, ainda, da necessidade da inclusdao dos fundos
vinculados ao Ministério da Defesa e as Forgas Armadas, por entender que a
maior parte das receitas geradas pelos fundos vinculados a estes 6rgaos,
compostas por receitas de recursos proprios decorrentes, em sua grande
maioria, de esforco de arrecadacdo, tais como desconto dos usuarios do
sistema de saude, exploragdo econdmica de bens, alienagao de bens, recursos

de folha credenciada, aplicagcao financeira dentre outros.

Em geral, os fundos vinculados a Defesa n&o recebem aportes
do Tesouro Nacional, logo, ndo representam um encargo para o orgamento da
Unido, uma vez que suas receitas sao proprias, fato que os distinguem da

maioria dos fundos publicos.

Por oportuno, também, cabe incluir o Fundo de Garantia as
Exportagcbes (FGE) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, dentre as excegdes, para que a economia brasileira
possa contar com a continuidade da politica publica para inovacdo e

competitividade das exportacdes, e permitir a recuperagao do crescimento.

O FISTEL e o FUST, por entendermos que os recursos do Fust
devem ser utilizados para ampliar e universalizar o acesso a Internet, em
especial para regides mais pobres e para conectividade nas escolas. Os
recursos do Fistel, sendo composto pelas Taxas de Fiscalizagao de Instalacéo
(TFI) e de Fiscalizagdao de Funcionamento (TFF), ndo poderiam ter destino

diferente do que o financiar a prépria ANATEL, conforme determina a Lei Geral
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de Telecomunicagbes (Lei n.° 9.472/1997), que atribuiu a organizagdo e

regulagéo dos servigos de telecom a Agéncia.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) é a principal fonte para fomento da inovagdo e da
pesquisa e desenvolvimento, corrigindo uma falha de mercado comum a todas
as economias mundiais. Ademais, o apoio do FNDCT & estratégico para a

manutencgao e aprimoramento da infraestrutura de CT&l no Pais.

O Fundo de Garantia as Exportagdes (FGE) é outro fundo que
deve ser excluido do projeto. O FGE é utilizado pelo setor exportador brasileiro
e empregado para viabilizar o financiamento a exportacdo majoritariamente
composta por bens e servigos de alto valor agregado e de longo ciclo de
fabricacdo que ndo encontram fontes de financiamento sem o apoio de
mecanismo de seguro oficial. S&o exemplos de exportagdes apoiadas por esse
mecanismo as exportagdes do setor da defesa, aeronautico e maquinas e
equipamentos. O emprego do patriménio do FGE para outras finalidades
podera deixar descobertas as atuais operagdes de garantia ja aprovadas,
fazendo depender de suplementagdo orgamentaria em caso de obrigacéo de

pagamento de sinistro.

O FUNAPOL que tem por finalidade proporcionar recursos e
meios destinados a aparelhar a Policia Federal, do FUNAD, que tem seus
recursos destinados ao desenvolvimento, a implementacdo e a execugao de
acbes, programas e atividades de repressdo, de prevengado, tratamento,
recuperacgao e reinsercao social de dependentes de substancias psicoativas;
do FDD, que tem por finalidade promover acdes de reparacao e de prevencgao
de danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econbémica e a
outros interesses difusos e coletivos; FUNPEN, que tem por finalidade
proporcionar recursos e meios destinados a financiar e apoiar as atividades e
os programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Brasileiro; e do FUNAN, que tem por finalidade centralizar recursos e financiar

atividades do Arquivo Nacional.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria

para o enfrentamento das graves consequéncias da pandemia de Covid-19 em
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nosso Pais, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 102, de
2020 na forma do SUBSTITUTO proposto.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2022.

Deputada ALINE GURGEL
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 102, DE 2020

Institui empréstimo compulsério sobre saldos
financeiros dos fundos publicos federais para
aplicagbes em programas de saude,
assisténcia social e de manutencido e
geracao de emprego e renda em decorréncia
da pandemia de COVID-19.

Autores: Deputados RENILDO
CALHEIROS, JANDIRA FEGHALI
E PERPETUA ALMEIDA, ALICE
PORTUGAL, PROFESSORA
MARCIVANIA, DANIEL ALMEIDA
E MARCIO JERRY

Relatora: Deputada ALINE GURGEL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui empréstimo compulsério sobre
saldos financeiros dos fundos publicos federais para aplicagdes em programas
de saude, assisténcia social e de manutengao e geragcao de emprego e renda
em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Art. 2° Fica instituido, nos termos do Art. 148, inciso |, da Constituicao
Federal, o empréstimo compulsério dos saldos de disponibilidades financeiras
dos fundos publicos federais a Unido, na forma desta Lei.

§ 1° O valor do empréstimo fica condicionado ao limite o saldo das
disponibilidades financeiras existentes em 31 de dezembro de 2019.

§2° Serao reduzidos dos saldos que trata o paragrafo anterior:

) os valores desses saldos que eventualmente constem
como fonte de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2020, Lei n°
13.978, de 17 de janeiro de 2020; e

) os desembolsos ja realizados a conta desses saldos até a
data de promulgacao dessa Lei.

*CD220171021700 *

§3° Ficam excluidos do empréstimo compulsério os seguintes fundos:
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os fundos constitucionais de reparticio de receitas;
o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

IV. o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo;
V. o Fundo Nacional de Saude;
VI. o Fundo Nacional de Assisténcia Social;
VIl. o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social;
VIll. o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente;
IX. o Fundo Nacional do ldoso;
X. o Fundo Constitucional do Distrito Federal;
XI. o Fundo de Garantia as Exportacoes (FGE);
Xll. o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT;
Xlll. o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;
XIV. o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte;
XV. o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; e
XVI. o Fundo Nacional de Seguranga Publica; e
XVIl.  os fundos vinculados ao Ministério da Defesa e as Forcas
Armadas.
XVIIl.  FUST - Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicacgoes
XIX.  FISTEL — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
XX.  FUNAPOL - Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao
das Atividades-fim da Policia Federal
XXI. FUNAD - Fundo Nacional Anti Drogas
XXII.  FUNPEN - Fundo Penitenciario Nacional
XXIIl.  FUNAN — Fundo Unico do Meio Ambiente
XXIV. FDD Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

§4° Os recursos do emprestimo compulsorio de que trata esse artigo
deverdo ser utilizados em créditos extraordinarios exclusivamente para, nos

termos da lei, o financiamento de:

) de medidas de enfrentamento a Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional de que trata a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, em programacdes do Sistema Unico de
Saude, da Unido, dos estados, DF e municipios;

) em beneficios entregues as pessoas relacionados as agdes
de enfrentamento a pobreza, miséria e diminuicdo de renda das
familias, de seguro-desemprego e outras relacionadas a garantia
da renda do trabalho; e

[l)  em acgdes de seguranga alimentar.
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Art. 3° Os recursos envolvidos no empréstimo compulsério de que
trata esta Lei serdo remunerados a todos os fundos que possuem autorizagao
de reversao ao seu patrimonio de rendimentos auferidos como remuneragao de
aplicagdes patrimoniais.

Paragrafo Unico. A remuneracdo de que trata esse artigo sera a
mesma recebida pelo Tesouro Nacional em relacdo as aplicagcdes de
disponibilidades da Conta Unica.

Art. 4° Os recursos serao devolvidos aos respectivos fundos em 48
(quarenta e oito) meses a partir de janeiro de 2022.

Paragrafo Unico. As respectivas leis orcamentarias anuais
poderdo antecipar o cronograma de que esse artigo, em relagdo a cada fundo,
mediante a designagao do uso desses recursos em suas programagdes anuais
de despesas.

Art. 5° O Poder Executivo adotara as medidas para regulamentar e
executar a presente Lei. Paragrafo Unico. O Poder Executivo publicara
mensalmente no Relatério Resumido de Execugao da Unido de que trata o Art.
165, §3°, da Constituicdo Federal, anexo contendo as informagdes sobre o total
dos recursos de que trata o Art. 1° desta Lei e a sua destinacao.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao em 13 de junho de 2022

Aline Gurgel
Deputada Federal — Republicanos AP
Relatora
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