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Dispde sobre a aquisicdo, no ambito
das administragcdes das unidades prisionais,
de alimentos produzidos pela agricultura
familiar.
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| - RELATORIO

A proposi¢cado determina que as administragdes das unidades
prisionais deverao utilizar quarenta por cento dos recursos destinados a
aquisicao de géneros alimenticios para a compra direta de produtos oriundos
da agricultura familiar, empreendedor familiar rural ou suas organizagbes e
cooperativas. Em sua justificativa, sustenta o autor que a compra de produtos
da agricultura familiar promove mais oportunidades de geragdo de emprego e
renda e oferece, ao mesmo tempo, alimentos mais saudaveis e com mais

qualidades ao detento.

O Projeto de Lei tramita sob o regime ordinario e foi distribuido
as Comissbes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e de Seguranca Publica e Crime Organizado para apreciagao do mérito
(art. 24 do RI).

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou o Projeto de Lei com emenda acrescentando
artigo que determina que as compras poderao ser realizadas pelas unidades
prisionais mediante convénio com 6rgaos executores de programas publicos de

aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Houve apresentacdo de Voto em Separado do Deputado

Reinaldo Azambuja contrario a aprovacgao do Projeto de Lei, ressaltando o fato
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de que produtores rurais estdo sujeitos a quebras de safras, perdas de renda,
variagdes do cambio, e que mais essa vinculacdo de recursos orcamentarios
poderia ocasionar a elevagao dos pregos de determinados produtos agricolas,
além de caracterizar uma reserva de mercado sem levar em consideracido as
peculiaridades regionais e locais, gerando desabastecimento e elevagao
artificial de pregos e produtos agricolas. Na opinido do ilustre Deputado, tal

politica ndo deveria ser regulamentada por lei federal.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado manifestou-se pela aprovacdo do Projeto de Lei e da emenda

apresentada pela Comissao predecessora.

O presente projeto ainda chegou a CCJC na 55° legislatura,
isto €, na legislatura passada. Nessa ocasido, foi designado o Dep. Covatti
Filho como relator em 24 de abril de 2015. O referido deputado chegou a
apresentar parecer favoravel, porém a matéria ndo chegou a ser apreciada

naquela oportunidade.

Pois bem, permanecendo nessa comissdo, teve encerrado o
prazo regimental para apresentagdo de emendas em 11/07/2019, quando nao

foram apresentadas emendas.

Cabe agora a esta CCJC o exame da constitucionalidade, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 669, de 2011, e das emendas aprovadas pelas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, consoante artigos 24, inciso |, 53,

inciso lll, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Em relacdo a iniciativa constitucional das proposi¢cdes, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre elas e a Constituicao Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
os textos das propostas em analise inovam no ordenamento juridico e nao

contrariam os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, ha que se considerar alguns
aspectos: as disposi¢cdes de que trata presente Projeto de Lei ndo deveriam
ficar em lei esparsa, deveriam estar contidos em algum diploma legal. Penso
que o local adequado seria a Lei de Execucdo Penal. Além disso, esta ausente
o artigo que indica o objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicagao,
conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Com efeito, cabe salientar que a presente proposicao também
esta em linha com os objetivos da Republica, em especial no que diz respeito a
reducdo das desigualdades sociais e erradicagdo da pobreza, conforme
preconiza o Art. 3° da Constituicado Federal. Vale salientar, que de acordo com
o Censo Agropecuario de 2017, a agricultura familiar empregava mais de 10
milhdes de pessoas em setembro de 2017, o que representa 67% do total de
pessoas ocupadas na agropecuaria. Ainda conforme o citado censo, os
agricultores familiares s&o responsaveis por boa parte da produgdo dos
alimentos que sao consumidos pela populacdo brasileira. Nas culturas
permanentes, exemplificativamente, o segmento responde por 48% do valor da
producdo de café e banana; ja nas culturas temporarias, a agricultura familiar é
responsavel por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e

42% da producéo do feijao.

A presente proposta, portanto, tem a relevancia de valorizar

tdo importante segmento econémico responsavel por gerar emprego e renda
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juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 669/2011, e das
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emendas aprovadas pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento

e Desenvolvimento Rural e de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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Acrescenta dispositivo na Lei de
Execucdo Penal, para dispor sobre a
aquisicao  alimentos  produzidos pela
agricultura  familiar  por parte  dos
estabelecimentos prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar pelos estabelecimentos prisionais.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 86-A:

“‘Art. 86-A. As administragcdes das unidades prisionais
deverao utilizar, sempre que possivel, no minimo 40% dos
recursos destinados a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
para a compra direta de produtos oriundos da agricultura
familiar, de empreendedor familiar rural e suas
organizagdes cooperativas.

§ 1° As compras diretas a que se refere o art. 1° desta Lei
poderdo ser realizadas pelas unidades prisionais
mediante convénio com 6rgaos executores de programas
publicos de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar.

§ 2° O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria disciplinara e fiscalizara observancia do
disposto nesta Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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