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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar, voltado para agregar iniciativas e acoes voltadas a retirada progressiva dos veiculos em
fim de vida util, a renovacao de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do
Pais.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - beneficiario direto - pessoa natural ou juridica, proprietaria de bem elegivel retirado de
circulacao, por meio de desmonte ou de destruicdo como sucata;

Il - bem elegivel - veiculo ou equipamento sobre rodas, motorizado ou ndo, ou maquina
autopropulsada, que atenda aos critérios de elegibilidade do Renovar;

Il - financiador ou parceiro publico ou privado - pessoa juridica de direito publico interno
ou pessoa juridica de direito privado que adere ao Renovar, por meio da oferta de beneficios especificos
em seu ambito de atuacao;

IV - Plataforma Renovar - ambiente transacional suportado por tecnologias digitais, no
qual serdo registradas as operacoes do Programa;

V - instituicido coordenadora - instituicdo responsavel pela coordenacdo da iniciativa
nacional ou de outras iniciativas credenciadas;

VI - agente financeiro operador - banco credenciado que receberd os valores
individualizados dos financiadores ou dos parceiros e os destinara aos proprietarios dos bens elegiveis
ao Renovar, conforme designacao do beneficiario do Renovar; e

VIl - empresa de desmontagem - empresa que realize a atividade de desmonte ou de
destruicao de veiculo, seguida da destinacao das pecas ou do conjunto de pecas usadas para reposicao,
sucata ou outra destinacao final, conforme o disposto na Lei n°® 12.977, de 20 de maio de 2014.

Paragrafo Unico. Também serdo considerados beneficiarios, para fins do disposto no
inciso | do caput, os terceiros que tenham beneficios e direitos cedidos por beneficiario direto do
Renovar.

Art. 3° S3o objetivos do Renovar:
| - promover o desmonte ou destruicdo como sucata dos bens elegiveis;

Il - reduzir os custos da logistica, de modo a contribuir para o aumento da produtividade,
da competitividade e da eficiéncia da logistica no Pais e a gerar impactos positivos na competitividade
dos produtos brasileiros;



lll - fomentar acoes, atividades, projetos e programas para inovacdo e para criacdo de
novos modelos de negécios, produtos e servicos, para toda a cadeia produtiva do setor de mobilidade e
logistica, em conformidade com os demais objetivos do Programa; e

IV - contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de transporte e para
o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesoes no Transito - Pnatrans.

Art. 4° A adesao ao Renovar serd voluntaria e se dara por meio das iniciativas de que
trata o art. 7°.

§ 1° Poderao aderir ao Renovar, na forma do regulamento:
| - beneficiarios;

Il - financiadores;

Il - parceiros publicos e privados; e

IV - agentes financeiros operadores.

§ 2° O beneficiario que aderir ao Renovar fara jus aos beneficios ofertados pelos
financiadores ou pelos parceiros publicos ou privados no ambito do Programa.

§ 3° O Renovar sera instituido por meio de etapas, nos termos do regulamento.

§ 4° Na etapa inicial do Renovar, os beneficios, no ambito do Poder Executivo federal,
serdo dirigidos prioritariamente ao Transportador Auténomo de Cargas - TAC.

Art. 5° O Poder Executivo federal poderd instituir mecanismos para a realizacao de
aporte de recursos nas iniciativas de que trata o art. 7°, a ser feito pelo beneficiario ou pelo parceiro
privado, em decorréncia da aquisicao de novos veiculos no ambito do Renovar.

Art. 6° O registro das operacoes relativas ao Renovar serd realizado na Plataforma
Renovar.

§ 1° O agente operador da Plataforma Renovar serd a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI.

§ 2° A ABDI, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho do Renovar:

| - podera ser remunerada, pelos usuarios da Plataforma, pela utilizacdo dos servicos de
que trata o caput;

Il - podera captar recursos para o financiamento de acoes no ambito de sua atuacao; e
Il - deverd manter registro das operacoes realizadas.

Art. 7° O Renovar contard com iniciativas de ambito nacional, regional ou por
segmentacao por produto ou usudrio, articuladas por meio da Plataforma Renovar, na forma do
regulamento.

§ 1° Fica instituida a iniciativa de dambito nacional, coordenada pela ABDI, com objetivo
de desenvolver acoes de nivel nacional no ambito do Renovar.

§ 2° O Conselho do Renovar:

| - podera credenciar iniciativas de carater regional ou por segmentacao por produtos ou
usuarios; e

Il - definird as diretrizes para remuneracao dos servicos prestados pelas instituicoes
coordenadoras.

§ 3° A operacao das iniciativas poderd se dar por meio de parcerias negociais ou
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operacionais entre a instituicdo coordenadora das iniciativas e as instituicdes financiadoras ou parceiras
publicas ou privadas.

§ 4° As instituicbes coordenadoras da iniciativa nacional e das iniciativas credenciadas
poderao captar recursos para o financiamento de acdes no ambito do Renovar.

§ 5° As instituicbes coordenadoras da iniciativa nacional e das iniciativas credenciadas
deverao manter controle para a identificacdo das operacoes realizadas no ambito do Renovar.

§ 6° A comprovacao dos aportes nas iniciativas desonerara os financiadores ou os
parceiros privados da responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos recursos para alcance dos
objetivos do Renovar.

§ 7° O Ministério da Economia devera informar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP os recursos aplicados nas iniciativas de que trata este artigo, que
podem ser considerados no calculo de adimplemento de obrigacbes contratuais de pesquisa,
desenvolvimento e de inovacao das contratadas para exploracao e producao de petréleo e gas natural.

Art. 8° As empresas de desmontagem participantes do Renovar poderdao comercializar os
materiais decorrentes da desmontagem ou destruicio como sucata do bem elegivel, observado o
disposto na Lei n® 12.977, de 2014.

Paragrafo Unico. As empresas de que trata o caput destinardo a iniciativa nacional ou as
outras iniciativas credenciadas o montante correspondente ao valor, por elas definido no ato de adesao,
para desmontagem ou destruicdo como sucata do bem elegivel.

Art. 9°. Ficainstituido o Conselho do Renovar.

Paragrafo Unico. A composicado, a organizacio, as competéncias e o funcionamento do
Conselho do Renovar serao estabelecidos em regulamento.

Art. 10. A Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da
Economia podera instituir certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores em circulacao,
aos seus fabricantes e aos operadores, em razao das condicdes de seguranca do veiculo ou do controle
de emissao de gases poluentes ou de efeito estufa.

Art. 11. O Conselho Nacional de Transito - Contran podera definir procedimentos mais
simplificados para a baixa definitiva do registro do bem elegivel como sucata, para fins da atividade de
desmonte ou de destruicdo, no ambito do Renovar.

Art. 12. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 81-B. As contratadas para exploraciao e producio de petréleo e gas natural
poderao aplicar recursos para promover a atividade de desmonte ou de destruicio como
sucata dos veiculos pesados em fim de vida (til.

§ 1° Os recursos aplicados na forma do caput serdo considerados no calculo de
adimplemento de obrigacdes contratuais de pesquisa, de desenvolvimento e de inovacao
referentes a:

| - obrigacoes relativas aos anos de 2022 a 2027; e
Il - obrigacdes ainda ndo adimplidas relativas a periodos anteriores ao ano de 2022.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal disciplinarda a utilizacido dos recursos
destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de que trata o caput.” (NR)

Art. 13. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

4



alteracoes:

alteracoes:

alteracoes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em renovacao de frota circulante, em educacao
de transito, em melhoria das condicées de trabalho dos profissionais do segmento de
transporte rodoviario e da seguranca e do desempenho ambiental da frota circulante.

§ 16. Os programas de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e o inciso
Il do § 1° do art. 1° compreenderao projetos de infraestrutura fixa ou rodante, incluidos
os de renovacao de frota circulante.” (NR)

Art. 15. A Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servico Social Autbnomo com
a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, de
inovacao, de transformacao digital e de difusdo de tecnologia, especialmente as que
contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia com as politicas de comércio
exterior e de ciéncia e tecnologia.

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens méveis e imoveis de sua
propriedade;

VI - os rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho Deliberativo; e

VIl - os recursos provenientes da prestacdo de servicos relacionados as suas
finalidades institucionais.” (NR)

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de marco de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-PROGRAMA RENOVAR (EMI 84 ME MME MINFRA)



EMI n® 00064/2022 ME MME MINFRA

Brasilia, 11 de Margo de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacdo o Projeto de Medida Provisoria que institui o Programa
de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - RENOVAR.

O RENOVAR ¢ destinado ao incremento da produtividade, da competitividade ¢ da
eficiéncia da logistica no Pais, por meio da retirada de circulacdo de veiculos em condi¢des técnicas
e operacionais que nao atendam aos parametros minimos preconizados pelas entidades
especializadas e adotados pelo mercado internacional, com vistas a geragao de impactos positivos
na reducdo do chamado “Custo Brasil”, o que sintetiza seus aspectos de relevancia e urgéncia, como
detalhado a seguir.

\

Com relacdo a relevancia, com a retirada de circulagdo de caminhdes antigos, os
veiculos mais novos tenderdo a: i) aumentar sua carga transportada ao mesmo tempo que reduzem
seu custo total operacional; i1) impactar positivamente os custos governamentais ¢ da sociedade
com acidentes de transito e falhas mecanicas; ii1) reduzir as emissdes de gases e particulas poluentes
da frota circulante; e iv) promover a emergéncia de toda uma nova industria de reciclagem veicular.

De acordo com a Secretaria Nacional de Transito, ha mais de 3,5 milhdes de caminhdes
em circulacdo no Brasil. Desse total, cerca de 26% dos veiculos possuem mais de 30 anos de
fabricagdo, considerada a idade em que o veiculo ja atingiu o fim de sua vida util. Segundo a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a idade média da frota de transporte de cargas
nacional acima de 3,5 toneladas ¢ de 14,8 anos. Uma idade média avangada em comparagdao com os
paises desenvolvidos, nos quais a idade média da frota circulante gira em torno de 8 anos.

A redugdo do custo total operacional (CTO) por quilometro rodado de um veiculo
Proconve P-4 (ano 2002) para um veiculo Proconve P-7 (ano 2012) ¢ estimada em 15%, sendo
substancial a reducdo na participacdo do 6leo diesel no CTO entre os dois. Nesse sentido, espera-se
que haja uma reducao dos custos de frete com a redugao do consumo de diesel, haja vista a melhor
eficiéncia energética dos caminhdes mais novos.

Deve-se destacar que uma frota envelhecida tem severas implicagdes quanto a
seguranga no transito, registre-se que a falha mecanica ¢ apontada como causa de 3% a 5% dos
acidentes de transito no mundo, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Saude. Considerando-se apenas
os acidentes ocorridos em rodovias federais no ano de 2020, caminhdes e Onibus estiveram
envolvidos em 18.134 acidentes. Esses acidentes (28% do total registrado), dos quais 8,6% foram
causados por defeitos mecanicos, provocaram mais de 2.572 mortes (49% do total). A ocorréncia de
acidentes em com caminhdes aumenta conforme avanga a idade dos veiculos, bem como o dano ao
ocupante, uma vez que caminhdes mais novos trazem consigo novos itens e requisitos de seguranca.
Esses itens aliados aos crescentes avancos alcangados por meio da tecnologia embarcada, reduzem



os fatores de estresse na condugao ¢ se traduzem em condi¢des de trabalho mais favoraveis.

Nesse aspecto cabe ressaltar os custos dos acidentes de transito em estradas federais
para a sociedade brasileira. Segundo estudos realizados em 2015 pelo Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (IPEA), os custos sdo estimados em R$ 12,8 bilhdes/ano.

No tocante as emissdes de gases poluentes, as particulas emitidas pelos veiculos passam
por uma dréstica reducdo a medida em que novas tecnologias sdo adotadas. O material particulado
emitido por caminhdes que atendem a atual fase do Programa de Controle de Emissdes Veiculares -
Proconve P-7 chega a ser 96% menor do que em caminhdes que atendem os requisitos da fase P-3,
que se tornou obrigatoria para todos os caminhdes comercializados a partir do ano 2000.

Importa destacar o custo das emissdes de poluentes locais na atmosfera. Segundo o
Ministério da Saude, somente em 2018, o custo para o Sistema Unico de Saude - SUS com
internagdes devido a problemas respiratorios ultrapassou R$ 1,3 bilhdo. Estudo da Universidade de
Sao Paulo - USP , demonstra que caminhdes e Onibus respondem por 47% da polui¢do do ar por
carbono negro na cidade de Sao Paulo, apesar de representarem somente 5% da frota veicular. Ja o
nimero de Obitos por doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) devido a poluicdo do ar
(atribuidos a materiais particulados de até 2,5 um e ozonio troposférico) em 2016 foram estimados
em 44.228, concentrados em grande centros urbanos e estados castigados pelas queimadas.

Por fim, o potencial de criagdo de uma nova industria, a da reciclagem veicular, com
potencial de produgdao de ago e aluminio secundario, que apresentam menores custos, a partir da
ampliacdo da escala do programa ja em 2022, ird equiparar a nossa industria as praticas adotadas
nas economias mais avangadas.

Quanto a urgéncia, seis pontos atestam a necessidade de edicdo da Medida Provisoria: 1)
o valor do frete incorpora aumento do prego do diesel, o que exige a retirada de circulagao de
veiculos ineficientes energeticamente; ii) os caminhoneiros autonomos, detentores da frota mais
envelhecida, ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de custos o que se agrava na
entressafra; iii) os problemas da classe dos caminhoneiros exigem resposta rapida do Poder
Executivo a uma situagdo exacerbada pela pandemia; iv) o aumento dos custos logisticos interfere
negativamente na estrutura de custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na
exportagdo; v) os custos da frota ineficiente se propagam por toda a economia por contagio em um
contexto de aumento da inflacdo; e vi) os impactos negativos da frota poluente demandam solugdes
ambientais urgentes em um cenario de compromissos internacionais do Brasil, e que vao além
daquelas dirigidas aos novos veiculos.

Os sucessivos aumentos no preco do oleo diesel tém sido repassados ao preco do
transporte rodovidrio. De 2010 a 2017, o custo do transporte aumentou 39,8%, de acordo com
estudo da EsalqLog, da USP. No mesmo periodo, o prego do frete praticado no mercado aumentou
44%. A parcela do combustivel representa cerca de 38% do custo do transporte rodovidrio o que
exige, cada vez mais, veiculos eficientes (com consumo de combustivel inferior aos antigos) para
fazer frente a volatilidade do preco do diesel, considerando que cerca de 77% de toda carga
embarcada utilize o modal rodovidrio, com relevantes impactos na inflagdo e na renda dos
caminhoneiros.

O reajuste do oOleo diesel afeta toda a cadeia de distribui¢do, aumentando o custo do
transporte rodoviario, mas isso decorre de forma distinta para transportadoras e para autonomos.

Apenas no primeiro caso hd contratos formais estabelecidos e a elevacdo ja ¢ repassada
automaticamente no preco do frete.

Os caminhoneiros autdbnomos ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de
custos. Embora representem 50% da frota no Brasil, por ndo haver contrato formal, ndo possuem



“for¢a” para repassar o reajuste aos embarcadores. Isso significa que eles absorvem esse aumento
de custo na sua propria estrutura — registre-se que esse foi o estopim da paralisagdo da categoria
ocorrida em 2018, e que gerou desabastecimento de combustiveis em todo o Pais, assim como de
outros produtos bdsicos, resultado da paralisacdo da logistica rodoviaria brasileira. Mesmo os
demais modais, para uma entrega ponto a ponto, necessitam do transporte rodoviario, por sua
rigidez locacional.

A dificuldade de os caminhoneiros autdnomos repassarem os aumentos em periodos de
movimento menor, como o fim do ano, se acentua. A dificuldade esta na entressafra, quando o
movimento € menor nas estradas.

O que leva a exigéncia de resposta rapida do Poder Executivo a uma situacdo que se
agrava. O presente Programa responde a uma demanda antiga do setor de caminhoneiros auténomos
e esta previsto no programa Gigantes do Asfalto lancado pelo Governo federal neste ano. Como
agravante, os reflexos da pandemia sobre a economia requerem medidas que favorecam a geracao
de emprego e renda e a retomada da economia que potencializard a demanda por transporte de
cargas.
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No caso presente, a medida aqui proposta ¢ resultado de intensa articulagdo entre
diversas instancias governamentais e entidades representativas do setor privado. Tais articulagdes
atingiram um avangado estagio de maturidade. Por outro lado, a mobilizacdo e o consenso
conquistados podem ser dispersados, caso ndo haja uma resposta efetiva do setor publico, a qual
estard consubstanciada no texto da Medida Provisoria ora proposta. A referida articulagdo ¢,
também, um ativo intangivel construido por meio de grande esforgo institucional, sob pena de
perecer caso ndo seja potencializado em curto ou médio prazo.

Outro ponto refere-se a alta do combustivel, a qual interfere negativamente na estrutura
de custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na exportagdo. O custo do
combustivel tem um peso bastante elevado para os negbcios, especialmente no setor agricola e na
industria. Por essa razdo, reajustes no pre¢o do petroleo e do dleo diesel trazem impactos diretos a
cadeia de distribuicao desses setores.

A logistica ¢ mais cara no Brasil do que em outros paises. E isso se da em razao de
despesas especificamente com o transporte rodoviario interno. Como toda a cadeia de distribui¢ao
no Pais ¢ baseada predominantemente em caminhdes e veiculos abastecidos com diesel, o custo do
consumo de combustivel traz efeitos sist€émicos nos custos dos bens e servigos e elevados custos a
economia.

Os impactos da frota ineficiente nos custos da economia se refletem também no repasse
do aumento da produgdo ao consumidor, que resulta na elevacao da inflagdo no Pais. Enquanto os
efeitos sdo percebidos imediatamente na cadeia de distribui¢do, na economia como um todo o
impacto se da por contagio. Contudo, embora niao sejam imediatas, as consequéncias sao graves €
sentidas ao longo do tempo. H4 que se ressaltar que o teor da matéria ¢ determinante para a
melhoria das condi¢gdes de seguranca e da produtividade da frota rodoviaria circulante. O processo
de renovacdo de frota terd impacto direto sobre a cadeia de valor da industria automotiva.

Por fim, mas ndo menos importante, sdo os impactos da frota poluente na sociedade
demanda por solu¢des ambientais que vao além daquelas dirigidas aos novos veiculos. A progressao
dos padrdes do Proconve para a fase P-8, que ocorrerd entre 2022 e 2033, garantird que 0s novos
veiculos para substitui¢ao sejam os mais limpos disponiveis (para tecnologia diesel). As emissoes
de material particulado, de veiculos Proconve P-3 e anteriores sdo mais de 30 vezes maiores do que
as dos veiculos P-7 e mais de 150 vezes o nivel esperado para veiculos da fase P-8. O descarte de
caminhdes pesados a diesel e 6nibus com tecnologias obsoletas como uma primeira etapa de um
programa de renovacdo reduziria substancialmente as emissdes de material particulado, diretamente



prejudicial a saide humana.

Nesse sentido, o0 Governo federal tem avangado firmemente nas disposi¢des para novos
veiculos, contudo necessita urgentemente iniciar sua trajetoria de cuidado com a frota circulante.
Com potencial de reducdo muito superior aquele das medidas até entdo vigentes.

Em sintese, a inexisténcia de mecanismos perenes aptos a promover a renovagdo da
frota nacional acarreta queda da competitividade e aumento do custo Brasil, além dos danos e riscos
crescentes a sociedade brasileira por conta das externalidades negativas inerentes a frota
envelhecida. A falta de estimulo a eficiéncia acarreta perda de competitividade, além de aumentar
0s custos operacionais, contribuindo para o aumento do Custo Brasil.

Como acima argumentado, a finalidade do RENOVAR ¢ contribuir para o aumento da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no Brasil, com vistas a reduzir custos
logisticos que afetam a competitividade dos produtos nacionais.

O Programa se baseia na construcao de redes de cooperagao entre o setor publico e o
setor privado, em circuitos de relacionamentos e interagdes que formam o ecossistema econdmico
do transporte e da logistica. Essas redes integram toda a cadeia produtiva automotiva: industria de
reciclagem e desmontagem; operadoras logisticas; cooperativas; transportadoras e frotistas;
caminhoneiros autonomos; servicos financeiros especializados; distribuidoras de combustiveis; e
rede de servigos.

Esse ecossistema ¢ capaz de produzir o valor necessario para a retirada de um veiculo
pesado em fim de vida 1til de circulag@o. A partir dessa premissa o Programa estabelece mecanismo
que visa viabilizar o desmonte ou destruicdo, como sucata, de caminhdes em fim de vida util. O
proprietario terd seu bem adquirido e direcionado a uma empresa de desmontagem, que dara
destinagao final.

O RENOVAR serd voltado aos veiculos de transporte rodoviario de mercadorias,
Onibus, micro-Onibus e implementos rodoviarios, € tem como principal objetivo promover o
sucateamento acelerado de caminhdes antigos e estimular a aquisicao de substitutos mais eficientes,
econdmicos e seguros, gerando impactos positivos na frota circulante do Pais, contribuindo para o
aumento da produtividade, da competitividade, da qualidade e da eficiéncia da logistica no Pais.

As agdes do Programa serdo realizadas por meio de iniciativas, que terdo a adesdo
voluntaria de: (i) beneficiarios, que encaminham para a desmontagem ou destrui¢ao, como sucata, o
bem elegivel; e (i1) financiadores, parceiros publicos e privados, que ofertam beneficios e vantagens
aos beneficiarios

A proposta prevé uma iniciativa de &mbito nacional coordenada pela Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial — ABDI, além da possibilidade de realizacdo de chamadas para
selecdo de outras iniciativas.

Essas iniciativas serdao voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, e
terdo como objetivo criar valor de troca para os bens elegiveis, fomentando o ambiente de negocios
para a oferta de servigos digitais em toda cadeia produtiva no &mbito do Programa.

Todas as operagdes relativas ao RENOVAR serdo registradas na Plataforma do
Programa.

Os veiculos cuja baixa definitiva do registro apds desmontagem ou destrui¢do, como
sucata, seja solicitada para fins do Programa terdo a remissao dos débitos ndo tributarios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, ANTT e Policia Rodoviaria
Federal que, na data da solicitacao da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3



(trés) anos ou mais e cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Além disso, o Programa prevé a possibilidade de instituicao, pelo Poder Executivo, de
certificagdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores em circulacdo, seus fabricantes e
operadores, em razao de suas condi¢gdes de seguranga e de controle de emissdo de gases poluentes
ou do efeito estufa.

O impacto or¢amentario previsto para a medida ¢ de R$ 148.360,00 para o ano de 2021,
R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em 2023. De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) consolidado de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a R$ 6.519.432,66. Trata-se, portanto,
de proposta com impacto irrelevante, considerando o disposto no art. 125, §2° da Lei n° 14.194, de
20 de agosto de 2021 (LDO 2022). Ainda, cabe destacar que a proposta estd alinhada ao Programa
2212 do Plano Plurianual (PPA 2020-2023).

Sao essas, Senhor presidente, as razdes que nos levam a submeter a presente proposta de
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Tarcisio Gomes de Freitas, Bento
Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
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MEDIDA PROVISORIA N® , DE DE DE 2021.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
RENOVAR; ¢ altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n® 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais — RENOVAR.

Art. 2° Sao objetivos do RENOVAR:

I - promover o desmonte ou destrui¢ao, como sucata, dos bens elegiveis;

IT - reduzir os custos da logistica, contribuindo para o aumento da produtividade, da
competitividade e da eficiéncia da logistica no Pais, gerando impactos positivos na competitividade
dos produtos brasileiros;

IIT - fomentar acdes, atividades, projetos e programas para inovagdo e criacdo de novos
modelos de negocios, produtos e servicos, para toda a cadeia produtiva da mobilidade e logistica,
em consonancia com os demais objetivos do Programa; e

IV - contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de transporte e
para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Redu¢do de Mortes e Lesdes no Transito —
Pnatrans.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria considera-se:

I - beneficiario direto: pessoa natural ou juridica proprietaria de bem elegivel retirado de
circula¢dao, mediante seu desmonte ou destrui¢ao como sucata.

IT - bem elegivel: veiculo ou equipamento sobre rodas, motorizado ou ndo, ou maquina
autopropulsada, que atenda aos critérios de elegibilidade do Programa;

III - financiador ou parceiro publico ou privado: pessoa juridica de direito publico
interno ou pessoa juridica de direito privado que adere ao Programa mediante oferta de beneficios

especificos em seu respectivo ambito de atuacao;

IV - Plataforma RENOVAR: ambiente transacional suportado por tecnologias digitais,
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no qual sdo registradas as operagdes do Programa;
V - iniciativas: programas ou projetos voltados para a retirada progressiva dos veiculos
em fim de vida util, a renovagdo de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade e

logistica do Pais;

VI - instituicdo coordenadora: institui¢do responsavel pela coordenacdo da iniciativa
nacional ou de outras iniciativas credenciadas;

VII - agente financeiro operador: banco credenciado que receberd os valores
individualizados dos financiadores e os destinara aos proprietarios dos bens elegiveis ao Programa,
conforme designacdo do correntista; e

VIII - empresa de desmontagem: empresario individual ou sociedade empresaria que
realize a atividade de desmonte ou destruicdo de veiculo, seguida da destinacdo das pecas ou
conjunto de pecgas usadas para reposi¢do, sucata ou outra destinacdao final, regulada pela Lei n°
12.977, de 20 de maio de 2014.

Paragrafo tinico. Também s3o considerados beneficiarios, para fins do disposto no
inciso I do caput, os terceiros que tenham beneficios e direitos cedidos por beneficiario direto do

Programa.

Art. 4° A adesdao ao RENOVAR ¢ voluntaria e se dard por meio das iniciativas de que
trata o art. 8°.

§1° Poderao aderir ao RENOVAR, na forma do regulamento, os:
I — beneficiarios;

II - financiadores;

IIT — parceiros publicos e privados; e

IV — agentes financeiros operadores.

§ 2° O beneficiario que aderir ao RENOVAR fard jus aos beneficios ofertados pelos
financiadores ou parceiros publicos ou privados no ambito do Programa.

§ 3 ° O RENOVAR podera ser instituido por meio de fases, sendo que, na etapa inicial,
os beneficios do Programa no ambito do Governo federal serdo dirigidos prioritariamente ao
Transportador Autonomo de Cargas — TAC.

Art. 5° O Poder Executivo federal poderd instituir mecanismo para a realizacdo de
aporte de recursos nas iniciativas de que trata o art. 8°, a ser feito pelo beneficiario ou parceiro

privado, em decorréncia da aquisicdo de novos veiculos no ambito do RENOVAR.

Art. 6° Ficam remitidos os débitos ndo tributarios dos bens cuja baixa definitiva do
registro seja solicitada para fins do RENOVAR, junto aos seguintes 6rgaos:

I - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;

II - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; e
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III - Policia Rodoviaria Federal.

Paréagrafo tinico. A remissao de que trata o caput engloba os débitos, inclusive aqueles
com exigibilidade suspensa, que, na data da solicitagdo da baixa definitiva do registro do veiculo,
estejam vencidos ha trés anos ou mais e cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja
igual ou inferior a R§ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 7° O registro das operagdes relativas ao RENOVAR serd realizado na Plataforma
RENOVAR.

Paragrafo unico. O agente operador da Plataforma ¢ a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI, que podera cobrar dos usudrios da plataforma pela utilizagao
dos servigos de que trata o caput e captar recursos para o financiamento de agdes no ambito de sua
atuacdo, devendo manter registro das operacgdes realizadas, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho do Programa.

Art. 8° O Programa contard com uma iniciativa de dmbito nacional coordenada pela
ABDI, e articulada por meio da Plataforma RENOVAR, na forma do regulamento.

§ 1° O Conselho do Programa poderd credenciar outras iniciativas voltadas aos
objetivos do Programa e definird as diretrizes para a remuneracao dos servigos prestados pelas
institui¢oes coordenadoras.

§ 2° As iniciativas a que se refere o § 1° podem ter carater regional ou segmentacao por
produtos ou usuarios e devem aderir a Plataforma RENOVAR.

§ 3° A operagdo das iniciativas poderd se dar por meio de parcerias negociais e
operacionais entre a instituigdo coordenadora das iniciativas e instituicdes financiadoras ou
parceiras publicas e privadas.

§ 4° As instituicdes coordenadoras da iniciativa nacional ¢ das iniciativas credenciadas
poderdo captar recursos para o financiamento de agdes.

§ 5° As institui¢cdes coordenadoras da iniciativa nacional ¢ das iniciativas credenciadas
deverdo manter controle para identificacdo das operacdes realizadas no ambito do RENOVAR.

§ 6° A comprovacao dos aportes nas iniciativas desonera os financiadores ou parceiros
privados da responsabilidade quanto a efetiva utilizagdo dos recursos para alcance dos objetivos do
RENOVAR.

Art. 9° As empresas de desmontagem participantes do RENOVAR poderdao
comercializar os materiais decorrentes da desmontagem ou destruigdo, como sucata, do bem
elegivel, observadas as disposi¢des da Lei n® 12.977, de 2014.

Paréagrafo unico. As empresas de que trata o caput destinarao a iniciativa nacional ou as
outras iniciativas credenciadas o montante correspondente ao valor, por elas definido no ato de

adesdo, para desmontagem ou destrui¢do, como sucata, do bem elegivel.

Art. 10. Fica instituido o Conselho do Programa RENOVAR cuja composicdo,
organizagdo, competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 11. A Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
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Ministério da Economia poderd instituir certificagdo, de cardter voluntario, aos veiculos
automotores em circulacdo, seus fabricantes e operadores, em razao de suas condi¢des de
seguranga, ou controle de emissdes de gases poluentes ou do efeito estufa.

Art. 12. O Conselho Nacional de Transito — Contran podera definir procedimentos mais
simplificados do que os atualmente vigentes para a baixa definitiva do registro do bem elegivel para
fins de desmonte ou destruicdo, como sucata, no ambito do RENOVAR.

Art. 13. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 81-B. As concessiondrias de contratos de exploracdo de petréleo poderdo aplicar
recursos para promover o desmonte ou destrui¢do, como sucata, dos veiculos pesados em fim de
vida util, na forma de regulamento da Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

Paragrafo unico. Os recursos aplicados na forma do caput serdo considerados no calculo
de adimplemento de obrigagdes contratuais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao referentes a:

I — obrigagdes relativas aos anos de 2022 a 2027; e

IT - obrigacdes ainda ndo adimplidas referidas a periodos anteriores ao ano de 2022.”
(NR)

Art. 14. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo,
melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodovidrio,
renovacao de frota circulante, melhoria da seguranca e do desempenho ambiental da frota circulante
e educagao de transito.

Art. 15. A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com seguintes
alteracoes:

§ 16. Os projetos de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e o inciso III do §
1° do art. 1°, em observancia ao disposto no art. 6° desta Lei, compreendem projetos de
infraestrutura fixa ou rodante, incluidos os de renovacao de frota circulante.” (NR)

Art. 16. A Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servico Social Auténomo com a

finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, inovagao,
transformagao digital e difusdo de tecnologia, especialmente as que contribuam para a geracao de
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empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

V — os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua
propriedade;

VI — os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho Deliberativo; e

VII - os recursos provenientes da prestacao de servigos relacionados as suas finalidades
institucionais.” (NR)

Art. 17. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Tarcisio Gomes de Freitas, Bento
Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO n° 419/2021/PGFN-ME
Processo n° 19687.106071/2021-12

APROVO o Despacho PGDAU-CDA-NOAN (18719246), na forma do Despacho PGDAU-CDA
(18719969), da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS; o
PARECER SEI N° 14487/2021/ME (18743389), da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Economico-Orgamentaria; o Despacho PGACCAT (18755876), da
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributdrio; a NOTA
JURIDICA n. 00013/2021/PGFN/AGU  (19010946), na forma do DESPACHO n.
03529/2021/PGFN/AGU, ¢ do DESPACHO n. 03542/2021/PGFN/AGU, da Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Produtividade, Competitividade, e Comércio Exterior, os quais se
manifestam sobre nova versao de minuta de proposta de Medida Provisoria que "Institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodovidria no Pais — RENOVAR, e d4 outras
providéncias." (18310092).

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Economia para as demais providéncias.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
Fazenda Nacional, em 29/09/2021, as 19:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728
NOTA JURIDICA n. 00013/2021/PGFN/AGU
NUP: 19687.106071/2021-12
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE-SEPEC-ME
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
Sra. Procuradora-Geral Adjunta.
1. Retornam a esta Procuradoria-Geral Adjunta os autos do processo em epigrafe que tratam da
Minuta de Medida Provisoria e respectiva Minuta de Exposicdo de Motivos que institui o Programa
de Aumento de Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Programa RENOVAR, e d4 outras
providéncias.
2. A analise juridica da minuta original da Medida Provisoria submetida a esta Procuradoria-Geral
Adjunta  encontra-se  consubstanciada no PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU,
cujasrecomendacoes transcrevemos parcialmente adiante:
II.3 CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA MEDIDA
PROVISORIA
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O art. 1° da minuta versa o objeto da Medida Provisoria: instituir o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais —
RENOVAR.

[...]

O art. 4° da minuta preceitua que a adesdo ao programa ¢ voluntaria e
se dard por meio das iniciativas de que trata o art. 8° (caput). Poderdo
aderir ao Programa os beneficiarios;

os financiadores; os parceiros publicos e privados e os agentes
financeiros operadores (§1°), conceitos definidos no art. 3°. Neste
paragrafo §1°, recomendo a inclusdo da referéncia "na forma do
regulamento":

Art. 4° A adesdo ao Programa ¢ voluntaria e se darda por meio das
iniciativas de que trata o art. 8°.

§1° Poderao aderir ao Programa, na forma do regulamento:

[...]

O art. 7° da minuta dispde que o registro das operagdes relativas ao
Programa serdo realizados na Plataforma RENOVAR (caput), operada
pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, que
podera auferir receitas pela prestacdo dos servigos e captar recursos
para o financiamento de agdes no ambito de sua atuagdo, devendo
manter registro das operacdes realizadas, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho do Programa (p. tnico). Aqui sugiro
esclarecer de quem a ABDI podera auferir receitas.

O art. 8° da minuta prevé que o Programa contara com uma iniciativa
de ambito nacionalcoordenada pela ABDI (caput). Mas também
poderd contar com outras iniciativas - que podem ter carater regional
ou possuir segmentacdo por produtos ou usudrios - cadastradas pelo
Conselho do Programa, que definird as diretrizes para a remuneragao
dos servigos prestados pelas instituigdes coordenadoras (§§1° e 2°). A
operacdo de tais iniciativas podera se dar por meio de parcerias
negociais e operacionais entre a instituicdo coordenadora das
iniciativas e institui¢cdes financiadoras ou parceiras publicas e privadas
(§3°). As institui¢des coordenadoras das referidas iniciativas poderdo
captar recursos para o financiamento de agdes (§4°) e deverao manter
controle para identificacdo das operacdes realizadas no ambito do
Programa (§5°). Por ultimo, a comprovacdo dos aportes nas iniciativas
desonera os financiadores ou parceiros privados da responsabilidade
quanto a efetiva utilizagdo dos recursos para alcance dos objetivos do
Programa (§6°).

A coordenagdo de uma iniciativa (isto é, programa ou projeto voltado
a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovacdo de
frota ou a economia circular no sistema demobilidade e logistica do
Pais) nacional se amolda a missdo institucional da ABDI, nos termos
do art. 1°, caput, da Lei n° 11.080/2004. Apesar disso, o art. 15 da
minuta altera a finalidade institucional da ABDI para deixar mais clara
a pertinéncia tematica: "promover a execu¢do de politicas de
desenvolvimento industrial, inovag¢do, transformagao digital e difusdo
de tecnologia, especialmente as que contribuam para a geracdo de
empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de
ciéncia e tecnologia". Além disso, em fun¢do do servigo prestado pela
ABDI nos termos do art. 7° da minuta, o art. 17 da Lei n°® 11.080/2004
sera alterado para incluir nova receita para agéncia - "recursos
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provenientes da prestacdo de servigos relacionados as suas finalidades
institucionais".

Neste artigo (8°), ¢ recomendavel que se estabeleca algumas balizas
para esta iniciativa nacional ou que se cometa tal defini¢do ao Decreto
regulamentar.

O art. 9° da minuta autoriza as empresas de desmontagem
participantes do Programa a comercializarem os materiais decorrentes
da desmontagem ou destrui¢do, como sucata, do bem elegivel,
observadas as disposi¢des da Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014
(caput), cujos montantes serdo destinardo a iniciativa nacional ou as
outras iniciativas credenciadas (p. unico). Recomendo definir
"empresa de desmontagem" no art. 3° da minuta ou, se for o caso,
fazer referéncia a algum inciso do art. 4°, §1°, porque ndo fica claro se
ela se enquadra como "parceiro privado" ou "aderente do programa",
embora o artigo sugira que sim ("participantes do programa").

O art. 10 da minuta institui o Conselho do Programa RENOVAR e
comete o estabelecimento de sua composicdo, organizagao,
competéncias e funcionamento a regulamento.

O art. 11 da minuta autoriza a Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Economia a instituir
certificagdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores em
circulacdo, seus fabricantes e operadores, em razao de suas condig¢des
de seguranca e de controle de emissdo de gases poluentes.

O art. 12 da minuta autoriza o Conselho Nacional de Transito —
Contran a definir procedimentos mais simplificados do que os
atualmente vigentes para a baixa definitiva do registro do bem elegivel
para fins de desmonte ou destruicdo, como sucata, no ambito do
Programa.

O art. 13 da minuta altera o art. 1°-A da Lei n° 10.336/2001, a fim de
que o produto de arrecadagdo da CIDE-combustiveis possa ser
destinado a "projetos de infraestrutura fixa ou rodante, incluidos os de
renovagdo de frota circulante". Desse modo, visto que ndo se trata de
amplia¢do da hipotese de incidéncia da contribui¢do, mas apenas de
ampliacdo da destinagdo do produto da arrecadacdo do tributo,
desnecessaria a observancia das anterioridades nonagesimal e do
exercicio financeiro (art. 150, III, "b" e "c", da CF/1988).

O art. 14 da minuta altera o caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a fim de abarcar outras hipoteses de destinagao da
receita arrecadada com a cobranga de multas de transito: "melhoria
das condi¢des de trabalho dos profissionais do segmento de transporte
rodovidrio, renovagdo de frota circulante, melhoria da seguranga e do
desempenho ambiental da frota circulante".

O art. 15 da minuta insere na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o
art. 81-B, a fim de autorizar que as concessiondrias de contratos de
exploragdo de petroleo apliquem recursos para promover o desmonte
ou destrui¢dao, como sucata, dos veiculos pesados em fim de vida util.
E os respectivos recursos seriam considerados no calculo de
adimplemento de obrigagdes contratuais de PD&I referentes as
obrigagdes relativas aos anos de 2022 e 2027 e as obrigacdes ainda
nao adimplidas referidas a periodos anteriores a 2021. Recomendo que
jé se insira no proprio artigo que tal aplicacdo serd regulamentada pelo
Poder Executivo ou pela ANP, a fim de se evitar alegagdes de
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inovagdo normativa.

Por ultimo, o art. 17 da minuta € uma cldusula de vigéncia imediata.

Registro, ainda, que a vertente proposta de Medida Provisoria deve ser

encaminhada a Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, por meio de exposi¢cao de motivos assinada pelos Ministros

envolvidos, a qual deverdo ser anexados os pareceres de mérito e

juridicos do Ministério da Economia e dos Ministérios coautores (arts.

26 € 29 do Decreto n° 9.191/2017).
3. Compulsando a nova minuta de Medida Provisoria acostada aos autos sob a referéncia [Minuta
de Proposta de Medida Proviséria SDIC-SI-CODIA 18310092 ], acompanhada de sua a respectiva
minuta de exposicdo de motivos Minuta de Exposi¢do de Motivos SDIC-SI-CODIA 18318880 ],
verificamos que as recomendacdes foram adotadas em sua maioria pela unidade técnica,
especialmente a indicacdo da edicdo de regulamento tratando das competéncias da ABDI na
articulacdo da Plataforma RENOVAR (artigo 8°) e das competéncias e fontes de recurso da ABDI
indicadas no artigo 15 quealterou a redacdo do artigos 1° e 17 da Lei n® 11.080, de 30 de dezembro
de 2004.
4. Ante todo o exposto, vistos e analisados os autos, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade
capaz de impedir o prosseguimento do feito. Ressaltamos, contudo, a necessidade de se observar a
recomendacdo contida no item 38 do PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU que recomenda o
encaminhamento da proposta de Medida Provisoria a Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, por meio de exposicdo de motivos assinada pelos Ministros envolvidos, a qual
deverdo ser anexados os pareceres de mérito e juridicos do Ministério da Economia e dos
Ministérios coautores (arts. 26 ¢ 29 do Decreto n® 9.191/2017).
5. A consideragio superior.

Brasilia, 26 de setembro de 2021.
ANDREA DE FREITAS VARELA
ADVOGADA DA UNIAO
Assessora Técnica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687106071202112 e da chave de acesso
a717f7b3
Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté
disponivel com o codigo 732383625 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes
adicionais: Signatério (a): MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS. Data e Hora: 27-
09-2021 15:16. Namero de Série: 13292787. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por ANDREA DE FREITAS VARELA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 732383625 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANDREA DE FREITAS VARELA. Data e Hora: 27-09-2021 13:51. Numero de
Série: 13159164. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728
DESPACHO n. 03529/2021/PGFN/AGU

NUP: 19687.106071/2021-12
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE-SEPEC-ME
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ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
Aprovo a NOTA JURIDICA n. 00013/2021/PGFN/AGU pelos proprios fundamentos.
Tomando ciéncia de que os autos retornaram a esta Procuradoria-Geral Adjunta os autos do
processo em epigrafe que tratam da Minuta de Medida Provisoéria e respectiva Minuta de Exposigado
de Motivos que institui o Programa de Aumento de Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Programa RENOVAR, e d4 outras providéncias. Encaminho a Senhora Procuradora -Geral Adjunta
de Consultoria de Produtividade , Competitividade e Comércio Exterior para apreciagdo Superior.
Brasilia, 27 de setembro de 2021.
MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS
Advogado da Unido
Procurador-Geral Adjunto de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687106071202112 e da chave de acesso
a717f7b3

Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté
disponivel com o codigo 732928987 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes
adicionais: Signatério (a): MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS. Data e Hora: 27-
09-2021 15:16. Numero de Série: 13292787. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728
DESPACHO n. 03542/2021/PGFN/AGU

NUP: 19687.106071/2021-12
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE-SEPEC-ME
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
Documento preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo). Acesso restrito até a tomada de decisdo ou a publica¢do do ato
normativo (art. 20, paragrafo inico, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012).

Aprovo o Despacho n. 03529/2021/PGFN/AGU, que, por sua vez, aprovou a Nota Juridica n.
00013/2021/PGFN/AGU, por seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se ao Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Brasilia, 28 de setembro de 2021.
SIMONE ANACLETO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior
Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687106071202112 e da chave de acesso
a717f7b3

Documento assinado eletronicamente por SIMONE ANACLETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
733757148 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
SIMONE ANACLETO. Data e Hora: 28-09-2021 11:42. Numero de Série: 17492357. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

DESPACHO
Processo n. 19687.106071/2021-12

Em atencao ao Despacho DIPAR 18716560, e considerando o cotejo realizado entre, de um lado, as
novas versdes da minuta de Medida Provisoria (18310092) e de Exposi¢ao de Motivos (18318880),
e, de outro, a versdes anteriores da minuta de Medida Provisoria (17104251), e de Exposicao de
Motivos (17104442), reiteram-se as razdes contidas no Despacho PGACCAT-CAT 17867935, por
meio do qual se concluiu que “[C] omo na ultima versdo da proposta desaparecem os elementos
tributdrios, afasta-se a necessidade de manifestacdo juridica atualizada por parte desta
Coordenacao”.

Brasilia, 17 de setembro de 2021.

PAULO JOSE LEONESI MALUF
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

Documento assinado eletronicamente por Paulo José Leonesi Maluf, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 17/09/2021, as 08:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-
Orgamentaria

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros

Parecer SEI n° 14487/2021/ME

Ato preparatorio. Fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012. Restri¢do de acesso até a edi¢do do ato normativo
proposto.

Nova versao da proposta de medida proviséria que “Institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais —
RENOVAR, ¢ da outras providéncias”. Analise restrita aos aspectos
juridico-financeiros.

Processo SEI n°® 19687.106071/2021-12.
1. A Diretoria de Produtividade, Concorréncia e Comércio Exterior da Secretaria Executiva do
Ministério da Economia, por meio de despacho (SEI n® 18713915), encaminha a esta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, para analise e manifestagdo, nova versao da proposta de medida

21



provisoria (SEI n° 18310092), acompanhada da respectiva minuta de exposi¢do de motivos (SEI n°
18318880), que “Institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais —
RENOVAR, e d4 outras providéncias”.

2. Inicialmente, cabe registrar que versdes anteriores da proposta em questdo foram examinadas no
ambito desta Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros por intermédio do Parecer SEI n°
20477/2020/ME (SEI n° 12681943), da Nota SEI n°® 67/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n°
14022720) e do Parecer SEI n® 11527/2021/ME (SEI n°® 17571876). Por ocasido da edi¢ao da ultima
manifestacdo juridica citada, ndo se vislumbrou a existéncia de vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade relativamente as disposigdes contidas nos arts. 6° € 14 da minuta de medida provisoria,
desde que fosse atestado pelas dareas técnicas competentes do Ministério da Economia o
atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT e
nos arts. 125 e 126 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO/2021).

3. No que concerne a matéria de natureza juridico-financeira, verifica-se que a nova versdo da
proposta de medida proviséria nao trouxe inovagdes, restando mantidas as previsdes dispostas nos
arts. 6° e 14.

4. O art. 6° da proposta prevé a remissdao dos débitos ndo tributdrios com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a
Policia Rodoviaria Federal (PRF), dos bens que, na data da solicitacio da baixa definitiva do
registro para fins do RENOVAR, estejam vencidos héd 3 (trés) anos ou mais e cujo valor total em
cada orgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

5. Por sua vez, o art. 14 da proposta altera o disposto no caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para estender a aplicacdo da receita arrecadada
com a cobranc¢a das multas de transito a melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais do
segmento de transporte rodoviario, a renovagdo de frota circulante e a melhoria da seguranca e do
desempenho ambiental da frota circulante.

6. Torna-se importante registrar, nesta oportunidade, que a Secretaria Especial do Tesouro e
Orgcamento nao manifestou Obice a ado¢do das medidas relacionadas aos supramencionados
dispositivos. Nesse sentido, destaca-se da Nota Técnica SEI n® 38072/2021/ME (SEI n° 17909345)
e da Nota Técnica SEI n°® 39672/2021/ME (SEI n° 18140152), respectivamente, o seguinte, in
verbis:

"3. Entre essas medidas, subsiste no texto atual somente a remissao de
débitos nao tributarios, conforme redagdo do art. 6°:

Art. 6° Ficam remitidos os débitos ndo tributdrios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Policia
Rodoviaria Federal - PRF, dos bens cuja baixa definitiva do registro
seja solicitada para fins do Programa, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa que, na data da solicitacdo da baixa definitiva
do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3 (trés) anos ou mais e
cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (grifo nosso)

4. Essa medida tem o impacto previsto de R$ 148.360,00 para o ano
de 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em 2023,
conforme Minuta de Exposicdo de Motivos (SEI 17104442). A
Minuta demonstra, ainda, que esse efeito ¢ inferior ao limite de 1 (um)
milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
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de 2020, nos termos do art. 126, § 2° da LDO-2021. Desta forma, o
requisito de transparéncia previsto no art. 125 da LDO-2021 foi
observado e a necessidade de compensacao foi afastada pelo critério
de materialidade do art. 126, § 2° da LDO-2021.

5. Outra mudanca efetuada pela proposta ¢ a alteracdo na vinculagdo
das multas de transito, com alteracdo no art. 320 do Codigo de
Transito Brasileiro. Em geral, a criacdo ou alteragdo em vinculagdes
deve ter prazo temporario, exceto quando torne menos gravosa ou
rigida a afetacdo, consoante disposi¢des do art. 136, § 3° da LDO-
2021. No caso em tela, houve somente acréscimo de objetos
adicionais na vinculagdo original, motivo pelo qual ¢ dispensada a
referida exigéncia. Mais especificamente, o projeto acrescenta as
finalidades em negrito ao rol do art. 320, conforme transcrito:

Art. 14. O caput do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

'Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo, melhoria das condigdes de
trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodovidrio,
renovagao de frota circulante, melhoria da seguranca e do desempenho
ambiental da frota circulante e educacdo de transito.' (grifo nosso)

6. Dessa forma, sob a oOtica da receita publica, ndo se identificou obice
a versdo do projeto apresentada neste processo. Isso porque a remissao
a que se refere o art. 6° teve demonstrado seu efeito e dispensada a
exigéncia de compensag¢ao, nos termos dos arts. 125 e 126, § 2° e o
art. 14 tornou menos rigidas vinculagdes ja existentes, nos moldes do
art. 136, § 3° da LDO-2021."

"8. No que concerne aos incentivos do programa decorrentes das
remissoOes previstas no art. 6° da nova versao da MP, a Exposigdo de
Motivos SDIC-SI-CODIA (SEI n° 17474557), com base nas premissas
e na memoria de calculo disponibilizadas no Parecer de Mérito n°
53/2021/ME (SEI n° 17474557) da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia, reporta impactos or¢camentarios decorrentes da medida da
ordem de R$ 148.360,00 para 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$
1.112.700,00 em 2023, totalizando uma rentncia no triénio de R$
2.151.220,00. Com a apresentagdo na nova versao das estimativas de
impacto da medida de redugdo de receitas referentes as remissdes
propostas, tornam-se atendidos os requerimentos previstos no art. 125
da LDO 2021, e no art. 113 do ADCT.

9. Quanto a observancia dos requisitos do art.126 da LDO, convém
considerar o disposto no seu § 2°, o qual dispensa o atendimento dos
incisos I e II do caput qualquer proposi¢do cujo impacto seja
considerado como irrelevante, assim definido como o limite de um
milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
de 2020. Como destacado na EM, com base no Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) elaborado pelo Tesouro Nacional, tal limite de um
milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
de 2020, equivale a R$ 6.519.432,66. Portanto, o Programa
RENOVAR representa uma proposta com impacto irrelevante, nao
havendo que se exigir medidas de compensacdo ou demonstragdo de
que a renuncia esteja contemplada na estimativa de receita da lei
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orcamentaria.

10. Ressalte-se ainda que, por se tratar de remissdes de débitos ndo
tributarios junto a 6rgdo federais, esta COPEF entende ndo se tratar de
renuncia de receita nos termos especificados pelo art. 14, §1° da LRF,
ndo havendo, portanto, necessidade da observancia do art. 14, caput e
incisos I e II. Também ndao se aplica ao caso especifico os
requerimentos previstos no art. 137 da LDO 2021 quanto a
necessidade de se estabelecer clausula de vigéncia, de no maximo
cinco anos, ou designacdo de Orgdo gestor responsavel para
acompanhamento e avaliagao do beneficio proposto."

7. Sob tal perspectiva, no que diz respeito a matéria afeta a competéncia desta Coordenacao-Geral
de Assuntos Financeiros, ndo se identificam dbices de natureza juridico-financeira relativamente as
medidas previstas nos arts. 6° ¢ 14 da nova versao da proposta de medida provisoéria (SEI n°
18310092).

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Doqumento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Divisdo de Assuntos Parlamentares da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, para consolidagao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Economico-Or¢amentaria

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 17/09/2021, as 17:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de
Assuntos Financeiros, em 17/09/2021, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ribeiro Ganem Laeber, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 20/09/2021, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS

DESPACHO
Processo n° 19687.106071/2021-12
De acordo com o Despacho PGDAU-CDA-NOAN (SEI n° 18719246), uma vez que, na versao
atual da minuta, superadas as observacdes realizadas por essa Coordenagdo-Geral da Divida Ativa
da Unido e do FGTS.
A consideragio superior.
Brasilia, 15 de setembro de 2021.
Documento assinado eletronicamente
THEO LUCAS BORGES DE LIMA DIAS
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Aprovo o Despacho PGDAU-CDA-NOAN (SEI n°® 18719246).
A DIPAR/PGFN.
Brasilia, 15 de setembro de 2021.
Documento assinado eletronicamente

JOAO HENRIQUE CHAUFFAILLE GROGNET
Procurador-Geral Adjunto da Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS, em substitui¢do

Documento assinado eletronicamente por Theo Lucas Borges de Lima Dias, Coordenador(a)-Geral
da Divida Ativa da Unido e do FGTS, em 15/09/2021, as 21:31, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Henrique Chauffaille Grognet, Procurador(a)-Geral
Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS Substituto(a), em 15/09/2021, as 22:30,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Uniao e do FGTS

Nucleo de Pareceres e Atos Normativos

DESPACHO
Processo n° 19687.106071/2021-12

Prezado Sr. Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS, trata-se de nova versdo de
minuta de Medida Proviséria, encaminhada pela Diretoria de Produtividade, Concorréncia e
Comércio Exterior do Ministério da Economia, a qual “Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR, e d4 outras providéncias.”. Analisando a
nova versao da minuta de MP, percebe-se que seu contetido estd em consonincia com o quanto
sugerido pela PGDAU em manifestagdes anteriores sobre outras versdes da proposta. Deste modo,
pede-se vénia para transcrever trecho do Parecer 11758 (17677808), desta Adjuntoria, aplicével a
atual minuta de MP:

5. A atual versao da minuta (17104251) ndo traz hipoteses de dispensa
de regularidade fiscal, fato extremamente salutar e que, por esta razao
dispensa a reanalise deste ponto.

6. Destarte, a minuta de Exposi¢cdo de Motivos (17104442), traz a
estimativa de renuncia de receita para a medida a ser implementada
pelo art. 6° sendo necessario apenas sua constatagdo pelos 6rgaos
competentes:

“Os veiculos cuja baixa definitiva do registro ap6s desmontagem ou
destruicao, como sucata, seja solicitada para fins do Programa terdao a
remissao dos débitos ndo tributarios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e Policia Rodoviaria Federal — PRF
que, na data da solicitacdo da baixa definitiva do registro do veiculo,
estejam vencidos hd 3 (tr€s) anos ou mais e cujo valor total em cada
6rgao, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

Além disso, o Programa prevé a possibilidade de instituicao, pelo
Poder Executivo, de certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos
automotores em circulagdo, seus fabricantes e operadores, em razao de
suas condi¢des de segurangca e de controle de emissdo de gases
poluentes.

O impacto orgamentario previsto para a medida ¢ de R$ 148.360,00
para o ano de 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em
2023. De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) consolidado
de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a
RS 6.519.432,66.

Trata-se, portanto, de proposta com impacto irrelevante, considerando
o disposto no art. 126, § 2° da Lei n® 14.116/2020 (LDO 2021)”

7. Por tais fundamentos, circunscrito aos dispositivos que guardam
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pertinéncia com as atribui¢cdes desta Adjuntoria, ndo se vislumbram
obices de ordem juridica na minuta de Medida Provisoria.

Portanto, no que respeita a competéncia regimental da PGDAU, nao se identificam obices juridicos
a atual versdo da minuta de Medida Provisoria, que “Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodovidria no Pais - RENOVAR, e dé outras providéncias.”.

Att.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SERVIDOR
Cargo do Servidor

Documento assinado eletronicamente por André Leri Marques Soares, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 15/09/2021, as 20:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Nota SEI n° 113/2021/PGFN-ME

Ato preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da LAI, c/c art. 20, caput,
do Decreto n°® 7.724, de 2012. Acesso restrito até a publicagdo do ato.
Anélise da minuta de proposta de Medida Provisoéria que “Institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais —
RENOVAR, e dé outras providéncias.”.

Elaboragdo de nota de consolidacdo das manifestacdes juridicas das
respectivas areas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Processo SEI n° 19687.106071/2021-12

1. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, por meio do Despacho SE-DPCCE
17478092, encaminhou para analise e manifestacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
minuta de proposta de Medida Provisoria que “Institui o Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR, e da outras providéncias.” (17104251).

2. As andlises juridicas foram realizadas pelas Coordenagdes-Gerais de Assuntos Financeiros
(CAF/PGACFFSEOQ), de Produtividade e Competitividade (CGPC/PGAPCEX), da Divida Ativa da
Unido e do FGTS (CDA/PGDAU) desta PGFN, nos limites de suas competéncias regimentais.

3. Registre-se que versdo anterior da minuta ja havia sido examinada em manifestagdes juridicas
previamente elaboradas no bojo do Processo 19687.109827/2020-96. Nesse sentido, a
CAT/PGACCAT (17867935) esclareceu, nos presentes autos, que foram retirados os elementos
tributarios que constavam da referida versao anterior da proposta, afastando, assim, a necessidade
de manifestagdo juridica atualizada por parte da referida Coordenagao.

27



3. A CAF/PGACFFSEQ, através do PARECER SEI N° 11527/2021/ME, (17571876), analisa a
matéria juridico-financeira da minuta e informa ndo vislumbrar a existéncia de vicio de
constitucionalidade ou de legalidade na proposta, "desde que seja atestado pelas areas competentes

desta Pasta que a proposi¢do atende, de fato, ao disposto no art. 113 do ADCT e nos arts. 125 ¢ 126
da Lein® 14.116, de 2020 (LDO/2021)".

4. A CGPC/PGACPCEX, por meio PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU (17632481), aprovado
pelo DESPACHO n. 02921/2021/PGFN/AGU, opina pela constitucionalidade formal e material da
proposta de medida provisoria, desde que observadas as recomendacdes de aperfeicoamento
lancadas no referido Parecer (paragrafos 8, 18, 26, 29, 30 e 36). Confira-se o teor das
recomendacoes :

"8. A proposta anunciada destina-se ao importante incremento da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no pais,
por meio da retirada de circulagdo de veiculos em condicdes técnicas e
operacionais que ndo atendam aos parametros minimos preconizados
pelas entidades especializadas e adotados pelo mercado internacional,
com vistas a geragdo de impactos positivos na redu¢do do chamado
“Custo Brasil”. Apesar disso, a exposi¢do de motivos nem o parecer
de mérito apresentaram as razdes que justifiquem a edi¢do de uma
Medida Provisoéria em vez de um projeto de lei. Destarte, € necessario
que se indique e demonstre a relevancia e a urgéncia de todo conjunto
da proposicao, que motivam sua veiculacdo por meio de Medida
Provisoria.

(..

18. O art. 4° da minuta preceitua que a adesdo ao programa ¢
voluntaria e se dard por meio das iniciativas de que trata o art. 8°
(caput). Poderdo aderir ao Programa os beneficidrios; os
financiadores; os parceiros publicos e privados e os agentes
financeiros operadores (§1°), conceitos definidos no art. 3°. Neste
paragrafo §1°, recomendo a inclusdo da referéncia "na forma do
regulamento":

Art. 4° A adesdo ao Programa ¢ voluntaria e se dard por meio das
iniciativas de que trata o art. 8°.

§1° Poderao aderir ao Programa, na forma do regulamento:

[...]

(...

26. O art. 7° da minuta dispde que o registro das operagdes relativas ao
Programa serdo realizados na Plataforma RENOVAR (caput), operada
pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, que
podera auferir receitas pela prestacdo dos servigos e captar recursos
para o financiamento de acdes no ambito de sua atuag¢do, devendo
manter registro das operacdes realizadas, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho do Programa (p. tnico). Aqui sugiro
esclarecer de quem a ABDI podera auferir receitas.

(...)

29. Neste artigo (8°), ¢ recomendavel que se estabeleca algumas
balizas para esta iniciativa nacional ou que se cometa tal defini¢ao ao
Decreto regulamentar.

(...)

30. O art. 9° da minuta autoriza as empresas de desmontagem
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participantes do Programa a comercializarem os materiais decorrentes
da desmontagem ou destrui¢do, como sucata, do bem elegivel,
observadas as disposi¢des da Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014
(caput), cujos montantes serdo destinardo a iniciativa nacional ou as
outras iniciativas credenciadas (p. unico). Recomendo definir
"empresa de desmontagem" no art. 3° da minuta ou, se for o caso,
fazer referéncia a algum inciso do art. 4°, §1°, porque ndo fica claro se
ela se enquadra como "parceiro privado" ou "aderente do programa",
embora o artigo sugira que sim ("participantes do programa").

(...

36. O art. 15 da minuta insere na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
o art. 81-B, a fim de autorizar que as concessionarias de contratos de
explorac¢do de petrdleo apliquem recursos para promover o desmonte
ou destrui¢do, como sucata, dos veiculos pesados em fim de vida 1til.
E os respectivos recursos seriam considerados no célculo de
adimplemento de obrigacOes contratuais de PD&I referentes as
obrigacdes relativas aos anos de 2022 e 2027 e as obrigacdes ainda
nao adimplidas referidas a periodos anteriores a 2021. Recomendo que
J4 se insira no proprio artigo que tal aplicagdo sera regulamentada pelo
Poder Executivo ou pela ANP, a fim de se evitar alegacdes de
inovagdo normativa."

5. A CDA/PGDAU, por intermédio do Parecer SEI n° 11758/2021/ME (17677808), aprovado pelo
Despacho PGDAU-CDA 17726730 e pelo Despacho PGDAU 17794868, avalia a matéria relativa a
divida ativa da Unido e do FGTS e informa, circunscrito aos dispositivos que guardam pertinéncia
com as suas atribui¢des, nao vislumbrar 6bices de ordem juridica na minuta de Medida Provisoria.

6. Com essas consideracdes, submeto a aprovacao do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
Substituto as manifestacdes acima descritas e sintetizadas nesta Nota de Consolidacdo, sugerindo o
seu encaminhamento a Secretaria Executiva do Ministério da Economia.

Brasilia, 10 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente
MILA KOTHE
Procuradora da Fazenda

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente

CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS

Documento assinado

Procurador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

eletronicamente por Cristiano Neuenschwander Lins de Morais,

Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional Substituto(a), em 11/08/2021, as 18:01, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

2020.
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Documento assinado eletronicamente por Mila Kothe, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
11/08/2021, as 20:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Nucleo de Pareceres e Atos Normativos

Parecer SEI n° 11758/2021/ME

Minuta de Medida Proviséria, que “Institui o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR, ¢ da
outras providéncias.” Grau de sigilo: Ato preparatorio, nos termos do
art. 7°, § 3° da LAI, c/c art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012.
Acesso restrito até o encaminhamento do ato consolidado de que vier
a tratar da manifestagdo em tela.

Processo SEI n® 19687.106071/2021-12

1. Trata-se de minuta de Medida Proviséria, encaminhada pela Diretoria de Produtividade,
Concorréncia e Comércio Exterior do Ministério da Economia, a qual “Institui o Programa de
Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - RENOVAR, e d4 outras providéncias.”

2. Impende ressaltar que, o escopo da andlise cinge-se as atribui¢des legais e regimentais da
Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Divida Ativa da Unido. Ou seja, resumidamente, a
matéria relativa as atividades de apuragdo, inscricdo, arrecadacdo, cobranca e estratégias de
cobranca da divida ativa, conforme previsto no art. 33 do Decreto n. 9.745, de 08 de abril de 2019.

3. A minuta atualizada do projeto (17104251) em comento traz a seguinte redagao:

“Institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota
Rodovidria no Pais — RENOVAR, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forga de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviaria no Pais - RENOVAR.

Art. 2° Sdo objetivos do RENOVAR:

I - promover o desmonte ou destrui¢do, como sucata, dos bens
elegiveis;

IT - reduzir os custos da logistica no Pais, contribuindo para o aumento
da produtividade,

da competitividade e da eficiéncia da logistica no Pais, gerando
impactos positivos na competitividade dos produtos brasileiros;

IIT - fomentar acdes, atividades, projetos e programas para inovagao e
criagdo de novos modelos de negocios, produtos e servigos, para toda
a cadeia produtiva da mobilidade e logistica, em consondncia com os
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demais objetivos do Programa; e

IV - contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos profissionais
de transporte e para o alcance das metas previstas no Plano Nacional
de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito — Pnatrans.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria considera-se:

I — beneficiario direto: pessoa fisica ou juridica proprietaria de bem
elegivel retirado de circulagdo, mediante seu desmonte ou destruicao
como sucata;

IT - bem elegivel: veiculo ou equipamento sobre rodas, motorizado ou
ndo, ou maquina autopropulsada, que atenda aos critérios de
elegibilidade do Programa;

IIT - financiador ou parceiro publico ou privado: pessoa juridica de
direito publico interno ou pessoa juridica de direito privado que adere
ao Programa mediante oferta de beneficios especificos em seu ambito
de atuagao;

IV - Plataforma RENOVAR: ambiente transacional suportado por
tecnologias digitais, no qual sdo registradas as operagdes do
Programa;

V - iniciativas: programas ou projetos voltados para a retirada
progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovacao de frota ou a
economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais;

VI - instituicdo coordenadora: instituicdo responsavel pela
coordenagdo da iniciativanacional ou de outras iniciativas
credenciadas; e

VII - agente financeiro operador: banco credenciado que recebera os
valores individualizados dos financiadores e os destinard aos
proprietarios dos bens elegiveis ao Programa, conforme designagao do
correntista.

Paragrafo Unico. Também sdo considerados beneficiarios os terceiros
que tenham beneficios e direitos cedidos por beneficiario direto do
Programa.

Art. 4° A adesdo ao Programa ¢ voluntaria e se dard por meio das
iniciativas de que trata o art. 8°.

§1° Poderdo aderir ao Programa:

I — os beneficiarios;

II — os financiadores;

IIT — os parceiros publicos e privados; e

IV — os agentes financeiros operadores.

§ 2° O beneficidrio que aderir ao RENOVAR faré jus aos beneficios
ofertados pelos financiadores ou parceiros publicos ou privados no
ambito do Programa.

§ 3 ° O RENOVAR podera ser instituido por meio de fases, sendo que,
na etapa inicial, os beneficios do Programa no &mbito do Governo
Federal serdo dirigidos prioritariamente ao Transportador Autonomo
de Cargas — TAC.

Art. 5° O Poder Executivo poderd instituir mecanismo para a
realiza¢ao de aporte de recursos nas iniciativas de que trata o art. 8°, a
ser feito pelo beneficiario ou parceiro privado, em decorréncia da
aquisi¢do de novos veiculos no ambito do Programa.

Art. 6° Ficam remitidos os débitos ndo tributdrios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Policia
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Rodovidria Federal - PRF, dos bens cuja baixa definitiva do registro
seja solicitada para fins do Programa, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa que, na data da solicitacdo da baixa definitiva
do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3 (trés) anos ou mais e
cujo valor total em cada orgdo, nessa mesma data, seja igual ou
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art.7° O registro das operagdes relativas ao Programa serdo realizados
na Plataforma RENOVAR.

Paragrafo Unico. O agente operador da Plataforma ¢ a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, que podera auferir
receitas pela prestagdo dos servicos e captar recursos para o
financiamento de agdes no ambito de sua atuacdo, devendo manter
registro das operacdes realizadas, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho do Programa.

Art. 8° O Programa contard com uma iniciativa de ambito nacional
coordenada pela ABDI, e articulada por meio da Plataforma
RENOVAR.

§ 1° O Conselho do Programa poderd credenciar outras iniciativas
voltadas aos objetivos do Programa, e definird as diretrizes para a
remuneracgdo dos servigos prestados pelas instituigdes coordenadoras.
§ 2° As iniciativas a que se refere o § 1° podem ter carater regional ou
possuiremsegmentacao por produtos ou usuarios, € devem aderir a
Plataforma RENOVAR.

§ 3° A operagdo das iniciativas podera se dar por meio de parcerias
negociais e operacionais entre a instituicdo coordenadora das
iniciativas e instituicdes financiadoras ou parceiras publicas e
privadas.

§ 4° As instituicoes coordenadoras da iniciativa nacional e das
iniciativas credenciadas poderdo captar recursos para o financiamento
de acoes.

§ 5° As instituigdes coordenadoras da iniciativa nacional e das
iniciativas credenciadas deverdo manter controle para identificagdo
das operagdes realizadas no ambito do Programa.

§ 6° A comprovagdo dos aportes nas iniciativas desonera os
financiadores ou parceiros privados da responsabilidade quanto a
efetiva utilizacdo dos recursos para alcance dos objetivos do
Programa.

Art. 9° As empresas de desmontagem participantes do Programa
poderdo comercializar os materiais decorrentes da desmontagem ou
destruicdo, como sucata, do bem elegivel, observadas as disposi¢oes
da Lein® 12.977, de 20 de maio de 2014.

Paragrafo tnico. As empresas de que trata o caput destinardo a
iniciativa nacional ou as outras iniciativas credenciadas o montante
correspondente ao valor, por ela definido no ato de adesdo, para
desmontagem ou destrui¢do, como sucata, do bem elegivel.

Art. 10. Fica instituido o Conselho do Programa RENOVAR cuja
composi¢do, organizagdo, competéncias e funcionamento serdo
estabelecidos em regulamento.

Art. 11. A Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia podera instituir
certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores em
circulagdo, seus fabricantes e operadores, em razao de suas condigdes
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de seguranca e de controle de emissdo de gases poluentes.

Art. 12. O Conselho Nacional de Transito — Contran podera definir
procedimentos mais simplificados do que os atualmente vigentes para
a baixa definitiva do registro do bem elegivel para fins de desmonte
ou destrui¢cdo, como sucata, no ambito do Programa.

Art. 13. A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art 1°-

§ 16. Os projetos de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e
o inciso III do §1° do art. 1°, em observancia ao disposto no art. 6°
desta Lei, compreendem projetos de infraestrutura fixa ou rodante,
incluidos os de renovagao de frota circulante.” (NR)

Art. 14. O caput do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo, melhoria das condi¢des de
trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodovidrio,
renovagao de frota circulante, melhoria da seguranca e do desempenho
ambiental da frota circulante e educacao de transito.”

(NR)

Art. 15. A Lein® 11.080, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragcdes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo Social
Autonomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento industrial, inovagado, transformagao digital e difusdo
de tecnologia, especialmente as que contribuam para a geragdo de
empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de
ciéncia e
tECNOLOZIA. .eviieiiieiietie ettt et

V — os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moéveis e
imodveis de sua propriedade;

VI — os rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de
capitais, quando autorizadas pelo Conselho Deliberativo; e

VII - os recursos provenientes da prestacao de servigos relacionados
as suas finalidades institucionais.” (NR)

Art. 16. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 81-B. As concessionarias de contratos de exploragdo de petrdleo
poderdo aplicar recursos para promover o desmonte ou destrui¢do,
como sucata, dos veiculos pesados em fim de vida util.

Paragrafo tnico. Os recursos aplicados na forma do caput serdo
considerados no calculo de adimplemento de obrigacdes contratuais
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao referentes a:

I — obrigagdes relativas aos anos de 2022 e 2027.

IT - obrigacdes ainda ndo adimplidas referidas a periodos anteriores a
2021.” (NR)

Art. 17. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”
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4. A primeira versao da referida Medida Provisoria foi objeto de analise, no bojo do registro SEI n°
19687.109827/2020-96, pelo Parecer SEI n® 9186/2021/ME, da lavra desta Coordenagdo-Geral de
Divida Ativa da Unido. Na oportunidade, consignou-se:

“15. Por tais fundamentos, circunscrito aos dispositivos que guardam
pertinéncia com as atribui¢des desta Adjuntoria, propde-se a exclusio
do Art. 9° da minuta de Medida Provisoria, bem como se observa a
necessidade de estimar o impacto financeiro da remissdo prevista no
Art. 6°.

16. No que toca a competéncia regimental da PGDAU, propde-se a
exclusdo do Art. 9° da minuta de Medida Provisoria, bem como se
observa a necessidade de estimar o impacto financeiro da remissao
prevista no Art. 6°.”

5. A atual versdo da minuta (17104251) nao traz hipoteses de dispensa de regularidade fiscal, fato
extremamente salutar e que, por esta razao dispensa a reanalise deste ponto.

6. Destarte, a minuta de Exposicdo de Motivos (17104442), traz a estimativa de rentncia de receita
para a medida a ser implementada pelo art. 6°, sendo necessario apenas sua constatagdo pelos
orgdos competentes:

“Os veiculos cuja baixa definitiva do registro ap6s desmontagem ou
destruicao, como sucata, seja solicitada para fins do Programa terdo a
remissao dos débitos ndo tributarios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e Policia Rodoviaria Federal — PRF
que, na data da solicitacdo da baixa definitiva do registro do veiculo,
estejam vencidos ha 3 (tr€s) anos ou mais e cujo valor total em cada
6rgao, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

Além disso, o Programa prevé a possibilidade de instituicao, pelo
Poder Executivo, de certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos
automotores em circulagdo, seus fabricantes e operadores, em razdo de
suas condicdoes de seguranca e de controle de emissdo de gases
poluentes.

O impacto orcamentario previsto para a medida ¢ de R$ 148.360,00
para o ano de 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em
2023. De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) consolidado
de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a
RS 6.519.432,66.

Trata-se, portanto, de proposta com impacto irrelevante, considerando
o disposto no art. 126, § 2° da Lei n® 14.116/2020 (LDO 2021)”

7. Por tais fundamentos, circunscrito aos dispositivos que guardam pertinéncia com as atribuigdes
desta Adjuntoria, ndo se vislumbram o6bices de ordem juridica na minuta de Medida Proviséria.

8. Sdo essas as consideracdes, breves e pautadas pela urgéncia, da Coordenagdo-Geral da Divida
Ativa da Unido e do FGTS da PGFN.

E o parecer.
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A consideragao superior.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 04 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente
Luigi Carelli
Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Luigi Carelli, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
04/08/2021, as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
PGAPCEX
COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728
PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU
NUP: 19687.106071/2021-12
INTERESSADO: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE
ASSUNTO: PROPOSTA DE MEDIDA PROVISORIA
EMENTA: I. Proposta de Medida Provisoria - institui o Programa de
Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR,
e da outras providéncias.
II. Art. 62 da CF/1988 - necessidade de justificar relevancia e
urgéncia.
III. Recomendagdes para aperfeicoamento da proposicao - §§ 8, 18,
26,29, 30 e 36.
IV. Pela constitucionalidade material e formal da proposigao.
Senhor Coordenador-Geral de Produtividade e Competitividade,

I. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Medida Provisoria, de iniciativa da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, que institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - RENOVAR.

2. Instruem os autos: (i) minuta de Medida Proviséria - SEI n® 17104251; (ii) minuta de exposi¢ao
de motivos - SEI n° 17104442; (iii) Parecer de Mérito n°® 53/2021/ME, da Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacdo, da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade - SEI n° 17104892.

3. E o que importa relatar.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. De inicio, registro que a presente manifestacdo focard na juridicidade da minuta de Medida
Proviséria em apreco, uma vez que nao compete a este 6rgao consultivo emitir juizos conclusivos
sobre aspectos meritorios (conveniéncia e oportunidade) e técnico-operacionais relativos a atos,
politicas e escolhas dos gestores publicos competentes. E o que orienta o enunciado BPC n° 7 do
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Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 02 de dezembro de 2016, segundo o qual "A manifestagcdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento".
I1.2 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA MEDIDA PROVISORIA
I1.2.1 Pressupostos formais e materiais da Medida Provisoria
5. E consabido que a edi¢do de Medidas Provisorias se insere na fungdo atipica do Executivo de
emitir atos normativos primarios. Uma vez que a fun¢do de inovar o ordenamento juridico,
mediante atos normativos fundados diretamente na Constitui¢do, € propria do Legislativo, o manejo
de Medida Provisdria deve observar, estritamente, seus pressupostos e limites, sob pena de
inconstitucionalidade, inclusive por malferimento ao principio da separacao dos poderes.
6. Quantos aos pressupostos formais da medida, ¢ preciso aquilatar se ¢ caso de relevancia e
urgéncia. Embora sejam conceitos juridicos indeterminados, dentro de um juizo de razoabilidade, ¢
possivel afirmar que a situacdo motivadora da edi¢do deve ser tal que demande uma medida de
cautela do Estado, cuja edicdo ndo possa esperar o tramite do devido processo legislativo. Em
outras palavras, segundo Gonet Branco, “Para que se legitime a edigdo de medida provisdria, ha de
estar configurada uma situagdo em que a demora na produg¢do da norma possa acarretar dano de
dificil ou impossivel reparacao para o interesse publico™[1].
7. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a existéncia dos requisitos “relevancia
e urgéncia” deve ser avaliada, prioritariamente, pelo processo politico majoritario — Executivo e
Legislativo — que exercera seu juizo analitico sobre a questdo. Com efeito, a Suprema Corte até
admite a sindicabilidade dos pressupostos formais da Medida Provisoria pelo Judiciario, mas apenas
em situagdes excepcionais, em que se afigure um ‘“abuso manifesto” por parte do Chefe do
Executivo[2].
8. A proposta anunciada destina-se ao importante incremento da produtividade, da competitividade
e da eficiéncia da logistica no pais, por meio da retirada de circulagdo de veiculos em condig¢des
técnicas e operacionais que ndao atendam aos parametros minimos preconizados pelas entidades
especializadas e adotados pelo mercado internacional, com vistas a geragdo de impactos positivos
na redug¢do do chamado “Custo Brasil”. Apesar disso, a exposicdo de motivos nem o parecer de
mérito apresentaram as razdes que justifiquem a edigdo de uma Medida Proviséria em vez de um
projeto de lei. Destarte, ¢ necessario que se indique e demonstre a relevancia e a urgéncia de todo
conjunto da proposi¢do, que motivam sua veiculacdo por meio de Medida Provisoria.
9. A proposito, o art. 34 do Decreto n® 9.191/2017 prevé:
Art. 34. As propostas de medida proviséria serdo convertidas pela
Presidéncia da Republica em propostas de projeto de lei quando nao
demonstrada a relevancia, a urgéncia e a impossibilidade de aprovacao
por meio de procedimento legislativo de urgéncia.
10. Com respeito aos limites materiais, dispde o §1° do art. 62 da Constitui¢ao Federal:
Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisorias sobre matéria :
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
I - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;
¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira

36



e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias, orcamento e créditos

adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

IT - que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou

qualquer outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - jé& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso

Nacional e pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

(grifei)
11. A matéria veiculada na proposta ndo se enquadra nos incisos I a III do §1° do art. 62 da
Constituicao Federal. Afora isso, ndo se tem qualquer informacao no sentido de que haja um projeto
de lei pendente de sancdo ou veto, a teor do inciso IV do mesmo paragrafo. Logo, em principio, a
proposi¢ao ndo incorre nas vedagdes materiais da Constituicao.
I1.2.2 Competéncia legislativa da Unido
12. Como se trata de proposta de ato normativo primario emitido pelo Chefe do Executivo
Federal, na qualidade de presentante da Unido, ¢ necessario avaliar em que espécie de
competéncialegislativa da Unido ele se funda. Do exame do contetido da minuta, verifica-se que a
medida provisoriadispora diretamente sobre transporte e transito, tocando em aspectos concernentes
a energia, direitofinanceiro, tributario e econdmico, producao, consumo, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, a teor doart. 22, X1 e art. 24, incisos I, V e IX, da Constitui¢ao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - dguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusao;

[...]

XI - transito e transporte

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econOmico e

urbanistico;

[...]

V - produgdo e consumo;

[...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao; (grifei)
13. Afora isso, o projeto de lei pode ser iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, seja porque a
matéria nao estd sob a reserva de iniciativa de qualquer outro 6rgao, seja porque toca em matéria de
funcionamento e organiza¢ao administrativos, cuja iniciativa compete privativamente ao Presidente
da Republica (art. 61, §1°, 11, "e", CF/1988).
14. Portanto, a proposta em foco pode ser veiculada por medida proviséria de iniciativa do
Presidente da Republica, de sorte que, de ponto de vista da forma, a proposi¢do é constitucional.
I1.3 CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA MEDIDA PROVISORIA
15. O art. 1° da minuta versa o objeto da Medida Provisdria: instituir o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais —- RENOVAR.
16. O art. 2° da minuta elenca os objetivos do programa: promover o desmonte ou
destruicdo, como sucata, dos bens elegiveis; reduzir os custos da logistica no Pais, contribuindo
para o aumento da produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no Pais, gerando
impactos positivos na competitividade dos produtos brasileiros; fomentar agdes, atividades, projetos
e programas para inovagao e criacdo de novos modelos de negocios, produtos e servigos, para toda a
cadeia produtiva da mobilidade e logistica, em consonancia com os demais objetivos do Programa;
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de transporte e para o alcance
das metasprevistas no Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesdes no Transito — Pnatrans.
17. O art. 3° da minuta elenca defini¢des pertinentes ao ato normativo.
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18. O art. 4° da minuta preceitua que a adesdo ao programa ¢ voluntaria e se dard por meio
das iniciativas de que trata o art. 8° (caput). Poderdo aderir ao Programa os beneficidrios; os
financiadores; os parceiros publicos e privados e os agentes financeiros operadores (§1°), conceitos
definidos no art. 3°. Neste paragrafo §1°, recomendo a inclusdo da referéncia "na forma do
regulamento":
Art. 4° A adesdo ao Programa ¢ voluntaria e se dard por meio das
iniciativas de que trata o art. 8°.
§1° Poderao aderir ao Programa, na forma do regulamento:
[...]
19. O beneficiario que aderir ao RENOVAR fara jus aos beneficios ofertados pelos financiadores
ou parceiros publicos ou privados no ambito do Programa (§2°). O RENOVAR podera ser instituido
por meio de fases, sendo que, na etapa inicial, os beneficios do Programa no ambito do Governo
Federal serdo dirigidos prioritariamente ao Transportador Autonomo de Cargas — TAC (§3°).
20. O art. 5° da minuta autoriza que o Poder Executivo institua mecanismo para a realizagdo de
aporte de recursos nas iniciativas de que trata o art. 8°, a ser feito pelo beneficiario ou parceiro
privado, em decorréncia da aquisi¢ao de novos veiculos no ambito do Programa.
21. O art. 6° da minuta remite os débitos ndo tributdrios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Policia
Rodoviaria Federal - PRF, dos bens cuja baixa definitiva do registro seja solicitada para fins do
Programa, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que, na data da solicitagdo da baixa
definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3 (trés) anos ou mais e cujo valor total em
cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Como se trata
de remissao de débitos ndo tributarios, desnecessario observar os requisitos de rentincia previsto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Provisodria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes or¢amentarias;
IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.
§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.
§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°
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IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

22. Por outro lado, os arts. 125 e 126 da Lei n° 14.116/2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias)

dispoem:

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdao ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente ¢ o responsavel pela elaboragdo e pela apresentagdo
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 2° Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, os orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
fornecerdo, no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de
sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do
impacto or¢gamentario e financeiro associado a proposicao legislativa,
para fins da elabora¢do do demonstrativo a que se

refere o caput.

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memoria
de célculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas.

§ 4° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar
da exposi¢do de motivos, caso a proposicao seja de autoria do Poder
Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicao tenha origem
no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim: (Redagdo dada pela
Lein® 14.143, de 2021)

I - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes
requisitos :

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentaria, na forma do disposto no
art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito da
renuncia no resultado primario, por meio de aumento de receita
corrente ou reducdo de despesa; ou c) comprovar que os efeitos
liquidos da redugao da receita ou do aumento de despesa,

quando das proposi¢des decorrentes de extingdo, transformagao,
redugdo de servigo publico ou do exercicio de poder de policia, ou de
instrumentos de transa¢do resolutiva de litigio, este ultimo conforme
disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de
resultado fiscal;

IT - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatéria de cardter continuado, estar acompanhada de
medidas de compensagdo, no exercicio em que entre em vigor € nos
dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
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majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, ou da reducdo
permanente de despesas; ou b) se ndo for obrigatéria de carater
continuado, cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), dispensada a apresentacio de medida compensatdria.
(Redacao dada pela Lei n°® 14.143, de 2021)

§ 1° No caso de receita administrada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ambas do Ministério da Economia, o atendimento ao
disposto nas alineas “a” e “b” do inciso I do caput dependera,
parapropostas legislativas provenientes do Poder Executivo, de
declaracao formal desses 6rgaos, conforme o caso.

§ 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos I e II do
caput a proposicao cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o
limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2020.

§ 3° Nao se aplicam as renuncias de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - a hipdtese de reducdo da despesa de que trata a alinea “b” do inciso
I do caput; e

I - a hipotese prevista no § 2°.

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso I € ao
inciso II do caput, as medidas compensatérias de reducdo de despesa
ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na
exposi¢do de motivos ou na justificativa que embasar a proposta
legislativa, vedada a alusdo a lei aprovada ou a outras proposicoes
legislativas em tramitagao.

§ 5° Caso a reducao de receita ou o aumento de despesa decorra do
requisito previsto na alinea “b” do inciso I ou no inciso II do caput, os
dispositivos da legislagdao aprovada que acarretem redugdo de receita
ou aumento de despesa produzirdo efeitos quando cumpridasas
medidas de compensagao.

§ 6° O disposto no § 2° ndo se aplica as despesas com:

I - pessoal, de que trata o art. 110;

III - beneficios a servidores; e

IV - beneficios ou servicos da seguridade social instituidos, majorados
ou estendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 195 da
Constituigao.

§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e na alinea “a” do inciso I do caput deste artigo, quaisquer
proposicdes legislativas em tramitacdo que importem ou autorizem
reducdo de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa
de receita do Projeto da Lei Orcamentaria e da respectiva Lei.

§ 8° O disposto no caput nado se aplica:

I - aos impostos a que se refere o inciso I do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

IT - as hipdteses de transagdo no contencioso tributdrio de pequeno
valor, nos termos previstos em lei, observado o disposto no inciso II
do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 9° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
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Nacional, para proposicdes que atendam as necessidades dela
decorrentes, fica dispensada a demonstracdo de auséncia de prejuizo
ao alcance das metas fiscais de que trata o caput, sem prejuizo do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.
23. A este respeito, o Parecer de Mérito n° 53/2021/ME informa que a proposi¢ao se enquadra como
de impacto irrelevante, nos termos do §2° do art. 126 da Lei n° 14.116/2020 acima transcrito:
42. Desta forma, temos que o valor total de multas potencialmente
sujeitas a remissdo nos trés orgaos, seria de R$ 108.489.072,47 (R$
44.000.000,00 + R$ 24.563.089,03 + R$ 39.925.983,44).
43. Dividindo este valor potencial total (R$ 108.489.072,47) pelo
numero total de veiculos elegiveis (1.462.576), temos que em média,
cada veiculo possui débitos sujeitos a remissdo no valor R§ 74,18
(setenta e quatro reais e dezoito centavos)
44. Desta forma, ao multiplicarmos o valor médio do débito a ser
remido (R$ 74,18) pelo quantitativo de veiculos estimados para
entrarem no Programa (2.000 em 2021, 12.000 em 2022 e 15.000 em
2023), temos o impacto or¢amentario financeiro previsto em R$
148.360,00 para 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00
em 2023.
[...]
46. De acordo com o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) consolidado de
2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020 equivale a R$
6.519.432,66.
47. A proposta esta alinhada ao Programa 2212 do Plano Plurianual
(PPA 2020-2023).
48. Destacamos que até o presente momento, ainda ndo foram
aprovadas a lei de diretrizes or¢amentarias nem a lei or¢amentaria de
2022.
24. Ademais, o parecer informa que o limite da remissdo foi definido tendo como parametro os
pisos de ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional (R$ 20.000,00 -
Portaria MF N° 75, de 22 de margo de 2012) e dos débitos decorrentes do exercicio de poder de
policia pelos o6rgaos da Unido, autarquias e fundag¢des (R$ 5.000,00 - Portaria AGU n° 377, de 25 de
agosto de 2011).
25. Desse modo, ao que parece a proposi¢do nao gerara despesa publica nem implicard assungao de
obriga¢do, na forma dos arts. 15, 16 e 17 da LRF.
26. O art. 7° da minuta dispde que o registro das operagdes relativas ao Programa serdo realizados
na Plataforma RENOVAR (caput), operada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI, que podera auferir receitas pela prestagdo dos servigos e captar recursos para o
financiamento de ag¢des no ambito de sua atuacdo, devendo manter registro das operagdes
realizadas, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho do Programa (p. unico). Aqui
sugiro esclarecer de quem a ABDI podera auferir receitas.
27. O art. 8° da minuta prevé que o Programa contard com uma iniciativa de ambito nacional
coordenada pela ABDI (caput). Mas também poderd contar com outras iniciativas - que podem ter
carater regional ou possuir segmentagdo por produtos ou usudrios - cadastradas pelo Conselho do
Programa, que definird as diretrizes para a remuneracdo dos servigos prestados pelas institui¢des
coordenadoras (§§1° e 2°). A operagdo de tais iniciativas podera se dar por meio de parcerias
negociais e operacionais entre a institui¢do coordenadora das iniciativas e institui¢cdes financiadoras
ou parceiras publicas e privadas (§3°). As instituicdes coordenadoras das referidas iniciativas
poderdo captar recursos para o financiamento de ag¢des (§4°) e deverao manter controle para
identificacdo das operagdes realizadas no ambito do Programa (§5°). Por tltimo, a comprovagao dos
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aportes nas iniciativas desonera os financiadores ou parceiros privados da responsabilidade quanto a
efetiva utilizacao dos recursos para alcance dos objetivos do Programa (§6°).

28. A coordenacdo de uma iniciativa (isto ¢, programa ou projeto voltado a retirada progressiva dos
veiculos em fim de vida qtil, a renovagao de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade
e logistica do Pais) nacional se amolda a missdo institucional da ABDI, nos termos do art. 1°, caput,
da Lei n° 11.080/2004[3]. Apesar disso, o art. 15 da minuta altera a finalidade institucional da
ABDI para deixar mais clara a pertinéncia temdtica: "promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento industrial, inovagao, transformacao digital e difusao de tecnologia, especialmente
as que contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia com as politicas de comércio
exterior e de ciéncia e tecnologia". Além disso, em funcdo do servigo prestado pela ABDI nos
termos do art. 7° da minuta, o art. 17 da Lei n® 11.080/2004 ser4 alterado para incluir nova receita
para agéncia - "recursos provenientes da prestacdo de servicos relacionados as suas finalidades
institucionais".

29. Neste artigo (8°), ¢ recomendavel que se estabelega algumas balizas para esta iniciativa nacional
ou que se cometa tal definicdo ao Decreto regulamentar.

30. O art. 9° da minuta autoriza as empresas de desmontagem participantes do Programa a
comercializarem os materiais decorrentes da desmontagem ou destrui¢do, como sucata, do bem
elegivel, observadas as disposi¢oes da Lei n°® 12.977, de 20 de maio de 2014 (caput), cujos
montantes serdo destinardo a iniciativa nacional ou as outras iniciativas credenciadas (p. Unico).
Recomendo definir "empresa de desmontagem" no art. 3° da minuta ou, se for o caso, fazer
referéncia a algum inciso do art. 4°, §1°, porque ndo fica claro se ela se enquadra como "parceiro
privado" ou "aderente do programa', embora o artigo sugira que sim ("participantes do programa").

31. O art. 10 da minuta institui o0 Conselho do Programa RENOVAR e comete o estabelecimento de
sua composic¢ado, organizagdo, competéncias e funcionamento a regulamento.

32. O art. 11 da minuta autoriza a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia a instituir certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores
em circulagdo, seus fabricantes e operadores, em razdo de suas condi¢des de seguranca e de
controle de emissdo de gases poluentes.

33. O art. 12 da minuta autoriza o Conselho Nacional de Transito — Contran a definir procedimentos
mais simplificados do que os atualmente vigentes para a baixa definitiva do registro do bem
elegivel para fins de desmonte ou destrui¢do, como sucata, no &mbito do Programa.

34. O art. 13 da minuta altera o art. 1°-A da Lei n® 10.336/2001, a fim de que o produto de
arrecadacdo da CIDE-combustiveis possa ser destinado a "projetos de infraestrutura fixa ou rodante,
incluidos os de renovagdo de frota circulante". Desse modo, visto que nao se trata de ampliacao da
hipotese de incidéncia da contribui¢do, mas apenas de ampliagdo da destinacdo do produto da
arrecadacdo do tributo, desnecessaria a observancia das anterioridades nonagesimal e do exercicio
financeiro (art. 150, III, "b" e "c", da CF/1988).

35. O art. 14 da minuta altera o caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a fim
de abarcar outras hipoteses de destinagdo da receita arrecadada com a cobranca de multas de
transito: "melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais do segmento de transporte
rodoviario, renovagdo de frota circulante, melhoria da seguranga e do desempenho ambiental da
frota circulante".

36. O art. 15 da minuta insere na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 81-B, a fim de
autorizar que as concessionarias de contratos de exploracdo de petrdleo apliquem recursos para
promover o desmonte ou destruicdo, como sucata, dos veiculos pesados em fim de vida 1til. E os
respectivos recursos seriam considerados no céalculo de adimplemento de obrigacdes contratuais de
PD&I referentes as obrigagdes relativas aos anos de 2022 e 2027 e as obrigagdes ainda nao
adimplidas referidas a periodos anteriores a 2021. Recomendo que ja se insira no proprio artigo que
tal aplicacdo serd regulamentada pelo Poder Executivo ou pela ANP, a fim de se evitar alegagdes de
inovacao normativa.

37. Por tltimo, o art. 17 da minuta ¢ uma clausula de vigéncia imediata.

38. Registro, ainda, que a vertente proposta de Medida Provisoria deve ser encaminhada a Casa
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Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio de exposi¢do de motivos assinada
pelos Ministros envolvidos, a qual deverdo ser anexados os pareceres de mérito e juridicos do
Ministério da Economia e dos Ministérios coautores (arts. 26 ¢ 29 do Decreto n® 9.191/2017).
III. CONCLUSAO
39. Ante o exposto, observadas as recomendagdes de aperfeigoamento langadas neste parecer (cf.
paragrafos 8, 18, 26, 29, 30 e 36) , OPINO pela constitucionalidade formal e material da proposta
de medida provisoria.
40. Sugiro o retorno dos autos a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e
Inovacdo, para ciéncia, avaliagdo e providéncias decorrentes.
A consideragio superior.
Brasilia, 28 de julho de 2021.
MATEUS LEVI FONTES SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687106071202112 e da chave de acesso
a717f7b3

Notas

1.~ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7
ed. rev. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 945. Na nota de rodapé 123, o autor faz mengdo as
seguintes palavras do Ministro Celso de Mello, por ocasido do julgamento da ADI-MC 293, DJ de
16/04/1993: “O que justifica a edicdo de medidas provisorias, com for¢a de lei, em nosso direito
constitucional, ¢ a existéncia de um estado de necessidade que impde ao Poder Publico a adogao
imediata de providéncias, de carater legislativo, inalcancaveis segundo as regras ordinarias de
legiferagdo, em face do proprio periculum in mora que fatalmente decorreria da concretiza¢do da
prestacdo legislativa.

2.~ Neste sentido, conferir os seguintes julgados paradigmaticos: ADI-MC 162, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 19 de setembro de 1997 e ADI 526, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 05 de margo
de 1993.

3.~ Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo Social Autonomo com a finalidade
de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracao de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e

de ciéncia e tecnologia.

Documento assinado eletronicamente por MATEUS LEVI FONTES SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 688954583 no enderegco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): MATEUS LEVI FONTES SANTOS. Data e Hora: 30-07-2021 09:52. Ntmero de
Série: 17350413. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENACAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728
DESPACHO n. 02921/2021/PGFN/AGU

NUP: 19687.106071/2021-12
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E
COMPETITIVIDADE-SEPEC-ME
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
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1. Aprovo o PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU pelos proprios fundamentos.
2. Considerando que os autos tratam de proposta de Medida Provisoria, de iniciativa da Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, que institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodovidria no Pais —- RENOVAR. Encaminho, em
retorno, os autos a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos ¢ Inovacao,
para ciéncia, avalia¢do e providéncias decorrentes.
Brasilia, 02 de agosto de 2021.
MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS
Advogado da Unido
Procurador-Geral Adjunto de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior
Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19687106071202112 e da chave de acesso
a717f7b3
Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté
disponivel com o codigo 691448508 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes
adicionais: Signatério (a): MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS. Data e Hora: 02-
08-2021 09:41. Numero de Série: 13292787. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-
Orgamentaria

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros

Parecer SEI n° 11527/2021/ME

Ato preparatorio. Fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012. Restricdo de acesso até a edi¢do do ato normativo
proposto.

Proposta de medida provisoria que “Institui o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR, e da
outras providéncias”. Andlise restrita aos aspectos juridico-
financeiros.

Processo SEI n° 19687.106071/2021-12.

1. A Diretoria de Produtividade, Concorréncia e Comércio Exterior da Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, por meio de despacho (SEI n° 17478092), encaminha a esta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, para andlise e manifestagdo, proposta de medida provisoria (SEI n°
17104251), acompanhada da respectiva minuta de exposi¢do de motivos (SEI n°® 17474557), que
“Institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviéria no Pais - RENOVAR, e da
outras providéncias”.

2. Além das minutas de medida provisdria e de exposi¢do de motivos, instrui o processo o Parecer
de Meérito n° 53/2021/ME, da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
(SEIn°® 17104892).

3. Inicialmente, cabe registrar que versdes anteriores da proposta em questdo foram examinadas no
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o

ambito desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros por intermédio do Parecer SEI n
20477/2020/ME (SEI n° 12681943) e da Nota SEI n° 67/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n°
14022720).

4. De acordo com a minuta de exposi¢do de motivos, a atual proposta de medida provisoria
objetiva, em sintese, instituir o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
— RENOVAR, destinado ao incremento da produtividade, da competitividade e da eficiéncia da
logistica no pais, por meio da retirada de circulagdo de veiculos em condigdes técnicas e
operacionais que ndo atendam aos parametros minimos preconizados pelas entidades especializadas
e adotados pelo mercado internacional, com vistas a geracdo de impactos positivos na
competitividade dos produtos brasileiros.

5. Relativamente as versdes anteriores da proposta de medida provisdria, verifica-se que a minuta
ora apresentada se mostra mais enxuta, haja vista que uma série de disposigdes antes previstas
deixou de constar do texto.

6. Compete a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, em razdo da sua competéncia
regimental[1], tdo somente a analise juridica das disposi¢des que envolvam matéria de natureza
financeira, ndo se inserindo no ambito das suas atribuicdes o exame dos aspectos pertinentes a
juridicidade das demais normas e a avaliagdo dos aspectos de conveniéncia e de oportunidade das
medidas propostas. Sob tal perspectiva, o presente exame limitar-se-a as disposigdes constantes dos
arst. 6° e 14 da proposigao.

7. O art. 6° da proposta de medida provisoria prevé a remissao dos débitos ndo tributarios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Policia Rodovidria Federal (PRF), dos bens que, na data da
solicitacdo da baixa definitiva do registro para fins do RENOVAR, estejam vencidos ha 3 (trés)
anos ou mais e cujo valor total em cada Orgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

8. O art. 14 da proposta de medida provisoria, por sua vez, altera o disposto no caput do art. 320 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para estender a aplicagao
da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito a melhoria das condig¢des de trabalho
dos profissionais do segmento de transporte rodoviario, a renovagao de frota circulante e a melhoria
da seguranca e do desempenho ambiental da frota circulante.

9. A constitucionalidade de uma medida provisoria depende da observancia dos limites formal e
material impostos pela Constitui¢do Federal.

10. Quanto aos limites formais, a edi¢ao do ato normativo proposto encontra-se, necessariamente,
condicionada aos pressupostos de urgéncia e de relevancia previstos no art. 62 da Carta da
Republica, cuja avaliagdo se insere no campo da conveniéncia e da oportunidade. O que cumpre a
este Orgdo Juridico destacar, sob esse prisma, é que a minuta de exposi¢do de motivos apresentada
explicita a relevancia e a urgéncia do tema. Em relacdo aos limites materiais, verifica-se que os
ditames previstos no art. 62, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal foram observados.

11. No que se refere a remissao prevista no art. 6° da proposta de medida provisoria, reitera-se o
entendimento constante da Nota SEI n® 67/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 14022720), no
sentido da necessidade de observancia ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e nos arts. 125 e 126 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de
2020 (LDO/2021).
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12. A respeito do impacto financeiro e orcamentario advindo da proposta de medida provisoria,
destaca-se da minuta de exposi¢do de motivos, in verbis:
“O impacto orcamentario previsto para a medida ¢ de R$ 148.360,00
para o ano de 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em
2023. De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) consolidado
de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a
R$ 6.519.432,66.
Trata-se, portanto, de proposta com impacto irrelevante, considerando
o disposto no art. 126, § 2°, da Lei n° 14.116/2020 (LDO 2021).
Ainda, cabe destacar que a proposta estd alinhada ao Programa 2212
do Plano Plurianual (PPA 2020-2023).”

13. Da mesma forma, extrai-se do Parecer de M¢érito n® 53/2021/ME, da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade (SEI n°® 17104892), informag¢ao no seguinte sentido, in
verbis:

“VI. DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

32. Em relacdo a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, pela
remissao dos débitos ndo tributarios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e Policia Rodoviaria Federal - PRF,
dos bens cuja baixa definitiva do registro seja solicitada para fins do
Programa, vencidos ha 3 (trés) anos ou mais e cujo valor total em cada
6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), utilizamos as seguintes pressupostos para os calculos:

33. Os bens elegiveis seriam os caminhdes com mais de 30 anos de
fabricacdo e os onibus e implementos rodovidrios produzidos ha mais
de 20 anos.

34. Os dados do RENAVAN foram utilizados para levantar o
quantitativo de bens elegiveis para caminhdes e Onibus, e dados da
ANTT foram empregados para os implementos rodovidrios.

35. Desta forma temos 1.007.769 caminhdes com mais 30 anos,
87.234 caminhoes tratores com mais de 30 anos, 261.426 6nibus com
mais de 20 anos e 106.147 implementos rodoviarios (8.249 reboques e
97.898 semirreboques) com mais de 20 anos, totalizando 1.462.576
veiculos.

36. Estima-se que fardo parte do Programa: 2.000 veiculos em 2021,
12.000 em 2022 e 15.000 em 2023.

37. O limite da remissdo a ser definido pelo Poder Executivo, por
orgdo, sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor inferior ao valor
para ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional (R$ 20.000,00 - Portaria MF N° 75, de 22 de margo de 2012)
e igual ao valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais de
débitos decorrentes do exercicio de poder de policia pelos 6rgios da
Unido, autarquias e fundagdes (R$ 5.000,00 - Portaria AGU n° 377, de
25 de agosto de 2011).

38. Em relagdo aos valores de multas junto aos orgdos elencados,
pelos veiculos elegiveis, existe diferencas entre os niveis de
detalhamentos e agregagdo dos dados obtidos. Em suma, essas foram s
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respostas dos 6rgaos:

39. A PRF informou que de forma aproximada, € com margem de erro
para cima, o total de multas daqueles veiculos elegiveis ao Programa,
por ano da infragdo e ainda nao pagos em 2021 seriam os seguintes:

* 2017 - 44 Milhoes;

* 2018 - 120 Milhoes;

* 2019 - 236 Milhaoes;

* 2020 - 300 Milhoes;

* 2021 - 65 Milhdes (dados até 05 de margo de 2021).

40. Por sua vez, o DNIT informou que identificou multas referentes a
101.100 placas de veiculos elegiveis. O valor total dos débitos
(vencidos a mais de 3 anos e limitados ao teto de R$ 5.000,00) seria
de RS 24.563.089,03, considerando os valores originais das multas.
41. Ja a ANTT informou a estimativa de impacto no ambito da sua
atuacao:

* Total de empresas com débitos totais inferiores a R$ 5.000,00 e com
vencimento superior a 3 anos, potencialmente beneficiadas: 28.052

» Total de Autos de Infragcdo, abrangidos nos mesmos referenciais
acima, potencialmente sujeitos a remissao: 135.076

» Valor total dos Autos de Infracdo, potencialmente sujeitos a
cancelamento: R$ 39.925.983,44

» Estoque total dos Autos de Infracdo da ANTT, com vencimento
superior a 3 anos, aguardando pagamento: R$ 484.677.702,76

* Total de empresas com débitos totais superiores a R$ 5.000,00 e com
vencimento superior a 3 anos, que estariam fora do beneficio: 13.783
42. Desta forma, temos que o valor total de multas potencialmente
sujeitas a remissdo nos trés orgdos, seria de R$ 108.489.072,47 (R$
44.000.000,00 + R$ 24.563.089,03 + R$ 39.925.983,44).

43. Dividindo este valor potencial total (R$ 108.489.072,47) pelo
numero total de veiculos elegiveis (1.462.576), temos que em média,
cada veiculo possui débitos sujeitos a remissdo no valor R§ 74,18
(setenta e quatro reais e dezoito centavos).

44. Desta forma, ao multiplicarmos o valor médio do débito a ser
remido (R$ 74,18) pelo quantitativo de veiculos estimados para
entrarem no Programa (2.000 em 2021, 12.000 em 2022 e 15.000 em
2023), temos o impacto or¢amentario financeiro previsto em R$
148.360,00 para 2021, R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00
em 2023.

45. Informamos que o Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execucdo da Lei Orgamentaria (PLDO) de 2022,
manteve dispositivo semelhante ao da LDO de 2021:

‘Art. 124. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 123 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas, a proposta deverad
demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e
cumprir, para esse fim:

I - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes
requisitos:

c) comprovar que os efeitos financeiros liquidos das proposicdes
decorrentes de extingdo, transformagao, redugdo de servigo publico ou
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do exercicio de poder de policia, ou de instrumentos de transagdo
resolutiva de litigio, este ultimo conforme disposto em lei, sdo
positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de resultado fiscal;

§ 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos I e II do
caput e da comprovagdo de auséncia de prejuizo ao alcance das metas
fiscais a proposicao cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o
limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2021.

46. De acordo com o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) consolidado de
2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020 equivale a R$
6.519.432,66.

47. A proposta esta alinhada ao Programa 2212 do Plano Plurianual
(PPA 2020-2023).

48. Destacamos que até o presente momento, ainda ndo foram
aprovadas a lei de diretrizes or¢amentarias nem a lei or¢amentaria de
2022

14. Ante o exposto, sob o ponto de vista exclusivamente juridico-financeiro, ndo se vislumbra a
existéncia de vicio de constitucionalidade ou de legalidade na proposta de medida provisoria ora
analisada, desde que seja atestado pelas areas competentes desta Pasta que a proposicao atende, de
fato, ao disposto no art. 113 do ADCT e nos arts. 125 e 126 da Lei n® 14.116, de 2020 (LDO/2021).

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de julho de 2021.

Documento assinado eletronicamente

FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Doqumento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Divisdo de Assuntos Parlamentares da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, para consolidagao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES
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Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Economico-Or¢amentaria

[1] Art. 14 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado por meio
da Portaria MF n°® 36, de 24 de janeiro de 2014, e alterado pela Portaria MF n°® 474, de 26 de
dezembro de 2016; e Decreto n° 10.072, de 18 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 30/07/2021, as 12:18, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de
Assuntos Financeiros, em 30/07/2021, as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ribeiro Ganem Laeber, Procurador(a) da

Fazenda Nacional, em 30/07/2021, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Assinado eletronicamente por: Ricardo Soriano de Alencar
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES TERRESTRES E AEROVIARIO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF)
TEL.: (61) 2029-7141/7146 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER n. 00003/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.029537/2021-62
INTERESSADOS: MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
ASSUNTOS: TRANSITO. NORMAS DE TRANSITO. VEICULOS. (PESO 2)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MINUTA DE MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA DE AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE DA FROTA RODOVIARIA NO PAIS — RENOVAR.
INSTITUICAO. VIABILIDADE JURIDICA. ADSTRICAO AS AOS
ASPECTOS RELACIONADOS AS COMPETENCIAS LEGAIS DO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA.

Sra. Consultora Juridica,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para analise e manifestacao quanto a viabilidade
da minuta de medida provisoria que institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota
Rodoviaria no Pais — RENOVAR, com a respectiva minuta de exposi¢ao de motivos (SEI
4728981).

2. A analise de mérito administrativo, no ambito do Ministério da Infraestrutura, encontra-se na
Nota Técnica n°® 89/2021/CGTRC/DPLAN/SNTT (SEI 4779071), na Nota Técnica Conjunta n°
1/2021/CGREG-SENATRAN/DRF-SENATRAN/SENATRAN (SEI 4811631), bem como na
Exposi¢ao de Motivos (SEI 4728981).

3. Consta ainda andlises técnica e juridica elaboradas pelo Ministério da Economia e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, respectivamente (SEI 4728981, p. 11 e seguintes).

4. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica por meio do Despacho n°
5596/2021/SE (SEI 4834456), tendo a demanda sido distribuida a esta Coordenagdao em virtude da

pertinéncia tematica.

5. A certiddo DEIP que atesta a chegada dos autos neste 6rgdo juridico (SEI 4834985), ¢ o ultimo
documento dos autos no momento da conclusdo da presente analise.

6. E o relatorio. Passa-se a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

7. Preliminarmente, considera-se oportuno esclarecer que, no exercicio das competéncias que lhe
foram atribuidas pelo art. 131 da CRFB/88 e pelo art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993,
compete a este orgdo de execu¢do da Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo, portanto, adentrar na andlise dos aspectos da
conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos administrativos, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Ademais, no que se refere aos aspectos de natureza técnica
alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que os 6rgdos e servidores competentes para a sua
apreciacao detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente.

8. Ressalte-se que a presente analise se limitard aos aspectos relativos as competéncias do
Ministério da Infraestrutura, definidas no art. 35 da Lei n° 13.844, de 2019.

2.1 Da competéncia legislativa e dos critérios de releviancia e urgéncia

9. A Constituicao da Republica, em seu art. 22, incisos IX e XI, dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
[...]

XI - transito e transporte.

10. No que se refere ao tema transporte, ressalte-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) tem reconhecido, em se tratando de normas gerais, a competéncia federal sob
diversas perspectivas, como se observa pelos julgados cujas ementas se passa a transcrever:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3.680/2005 do Distrito Federal. 3. Obrigatoriedade de equipar os
onibus utilizados no servigo publico de transporte coletivo com dispositivos redutores de estresse para motoristas
e cobradores. 4. Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
bem como sobre direito do trabalho. 5. Medida cautelar concedida pelo Plenario do STF. 6. Precedentes. 7. A¢éo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 3671, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 19-03-2020 PUBLIC 20-03-
2020)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2° E 3°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N° 4.112/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
INTERRUPCAO OU NAO CONCLUSAO DA VIAGEM. RESSARCIMENTO DE TARIFA AOS USUARIOS.
EXTENSAO AO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ENTRE O DISTRITO FEDERAL E A REGIAO DO
ENTORNO. TRANSPORTE INTERESTADUAL. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTES. AFRONTA AOS ARTS. 1°, 21, XII, “E”, 22, XI, E 178
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRESUNCAO ABSOLUTA DE VERACIDADE DA DENUNCIA
DE INFRACAO REALIZADA PELO USUARIO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO A IMPOSICAO DA SANCAO CORRESPONDENTE.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA AO ART. 5°, LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. A teor dos
arts. 21, XII, “e”, 22, X1, e 178 da Constitui¢do da Republica, compete privativamente & Unido, porque titular da
exploragdo do servigo — ainda que por delegagdo, mediante autorizagdo, concessdo ou permissao — legislar sobre
transporte interestadual de passageiros. 2. Ao estender a aplicag@o do direito distrital ao transporte de passageiros
realizado entre o Distrito Federal e a regido do Entorno, transcendendo os limites territoriais do ente federado, o
art. 2° da Lei n® 4.112/2008 do Distrito Federal invade a competéncia da Unido para explorar e regular o
transporte interestadual de passageiros, ainda que de feicdo urbana. Precedentes. 3. A imposicdo, pelo Estado, de
penalidade de qualquer natureza, inclusive na esfera administrativa, subordina-se a observancia do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Republica), pena de nulidade
do ato administrativo sancionador. Precedente. 4. Ao instituir hipotese de presuncdo legal absoluta quanto a
veracidade do fato alegado em denuncia de infragdo realizada por usuario do servigo de transporte publico
coletivo, o art. 3°, paragrafo iinico, da Lei n° 4.112/2008 do Distrito Federal inviabiliza o contraditério e impede o
exercicio do direito de defesa na esfera administrativa, mostrando-se incompativel com o devido processo legal
tanto no aspecto formal quanto na sua dimensdo substantiva. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(ADI 4338, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019, sem destaque no original)
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Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com repercussdo geral
interposto contra acorddo que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A
questdo constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da atuagdo de motoristas privados cadastrados
em plataformas de transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As normas que
proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros sdo
inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio constitucional que prescreva a exclusividade do modelo
de taxi no mercado de transporte individual de passageiros; (ii) é contrario ao regime de livre iniciativa e de livre
concorréncia a criagdo de reservas de mercado em favor de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito
de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a possibilidade de intervengdo do Estado na ordem
econdmica para preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a
livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir espagos relevantes da iniciativa
privada. 4. A admissdo de uma modalidade de transporte individual submetida a uma menor intensidade de
regulagdo, mas complementar ao servigo de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente adequada
para acomodacdo da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a livre
iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovagao; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e
o meio ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopdlio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art. 22, XI), estabeleceu diretrizes regulatorias para o transporte
privado individual por aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de entrada e de prego. Em razdo disso, a
regulamentagdo e a fiscalizagdo atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o padrao
regulatorio estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagdo das
seguintes teses de julgamento: “1. A proibi¢do ou restricdo da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo ¢ inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo
legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)”.(RE 1054110, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG
05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019, sem destaque no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 6.942/2007 DO ESTADO DO PARA.
REGULAMENTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS PRESTADO
POR MEIO DE CICLOMOTORES, MOTONETAS E MOTOCICLETAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. E inconstitucional norma
estadual ou distrital que regulamente o servigo individual de passageiros, por ser matéria afeta a transporte, de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XI, CRFB. Precedentes. 2. Ag¢do direta julgada
procedente.(ADI 4961, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-050 DIVULG 13-03-2019 PUBLIC 14-03-2019)

11. A minuta se propde, entdo, a regular questao ligada a transito e transporte, tema inegavelmente
inserto na competéncia legislativa da Unido.

12. Quanto a edi¢do de medida provisoria, a Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 62,
caput, §§ 1°¢e 10:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, or¢amento ¢ créditos adicionais e¢ suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

II - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupancga popular ou qualquer outro ativo financeiro;
III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou veto
do Presidente da Republica.

[...]

§ 10. E vedada a reedi¢io, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada
ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

13. A minuta respeita os dispositivos acima apontados. Com relagdo aos critérios de relevancia e
urgéncia, trata-se de requisito constitucional deveras afeito ao mérito administrativo, no qual o
orgdo juridico ndo deve se imiscuir, ressalvadas eventuais recomendacdes relativas a aspectos
materiais das normas ora analisadas, que podem repercutir em tal questdo. Nesse sentido, o
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Supremo Tribunal Federal tem remansosa jusrisprudéncia sobre a excepcionalidade do controle
juridico de medidas provisoérias, como se vé pelo julgado cuja ementa se passa a transcrever:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. MEDIDA PROVISORIA. LEGALIDADE
TRIBUTARIA. RELEVANCIA E URGENCIA. 1. A existéncia de agdo de controle objetivo pendente
de julgamento ndo infirma a formagdo de jurisprudéncia dominante para os fins do art. 21, §1°, do
RISTF, com esteio tdo somente na expectativa de mudanga jurisprudencial. Embora seja possivel em
posterior julgamento a alteragdo da compreensdo jurisprudencial, vige no direito brasileiro o postulado
de que lei formal goza de presung@o de constitucionalidade até declaragdo em sentido contrario. Art.
525, 8§12, 14 e 15 do CPC/15. 2. A majoracdo da aliquota da CSLL por medida proviséria ndo ofende
o texto constitucional. Precedentes. 3. Somente ¢ dado ao Judicidrio invalidar a iniciativa presidencial
para editar medida provisoria por auséncia de seus requisitos em casos excepcionais de cabal
demonstragdo de inexisténcia de relevancia e de urgéncia da matéria veiculada. Precedentes. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa, nos termos do art. 1.021, §4°,
do CPC.(ARE 1147266 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
14/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019, sem
destaque no original)

14. Por isso mesmo, conforme art. 27, inciso III, do Decreto n® 9.191, de 2017, a Exposicao de

Motivos deve demonstrar, objetivamente, a relevancia e a urgéncia da pretendida medida

provisoria, o que se verifica na minuta de exposi¢do de motivos apresentada, sendo vejamos:

Com relagdo a relevancia, com a retirada de circulagdo de caminhdes antigos, os veiculos mais novos
tenderdo a: i) aumentar sua carga transportada ao mesmo tempo que reduzem seu custo total
operacional; ii) impactar positivamente os custos governamentais ¢ da sociedade com acidentes de
transito e falhas mecanicas; iii) reduzir as emissdes de gases e particulas poluentes da frota circulante;
e iv) promover a emergéncia de toda uma nova industria de reciclagem veicular.

[...]

Quanto a urgéncia, seis pontos atestam a necessidade de edigdo da Medida Provisoéria: i) o valor do
frete incorpora aumento do preco do diesel, o que exige a retirada de circulagdo de veiculos
ineficientes energeticamente; ii) os caminhoneiros autonomos, detentores da frota mais envelhecida,
ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de custos o que se agrava na entressafra; iii) os
problemas da classe dos caminhoneiros exigem resposta rapida do Poder Executivo a uma situagdo
exacerbada pela pandemia; iv) o aumento dos custos logisticos interfere negativamente na estrutura de
custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na exportagdo; v) os custos da frota
ineficiente se propagam por toda a economia por contdgio em um contexto de aumento da inflagéo; e
vi) os impactos negativos da frota poluente demandam solugdes ambientais urgentes em um cenario
de compromissos internacionais do Brasil, e que vao além daquelas dirigidas aos novos veiculos.

15. De todo modo, recomenda-se que seja analisada a necessidade de promover atualizacoes
faticas na minuta de exposicdo de motivos.

2.2 Aspectos materiais da minuta de medida proviséria
16. Ultrapassada a questdo da competéncia legislativa e das caracteristicas de uma medida
provisoéria, passa-se a analisar, sob a 6tica material, o texto da minuta em si.

17. De modo geral, as normas da minuta de medida provisoria apresentada se propde a instituir
programa de politica puiblica que, nos termos da minuta de exposi¢do de motivos,

[E] destinado ao incremento da produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no Pais,
por meio da retirada de circulagdo de veiculos em condigdes técnicas e operacionais que ndo atendam
aos parametros minimos preconizados pelas entidades especializadas e adotados pelo mercado
internacional, com vistas a gerag¢do de impactos positivos na redug¢do do chamado “Custo Brasil”.

18. A minuta de medida provisoria, como visto, pretende conferir mais eficiéncia econdmica ao
pais, sem olvidar de assuntos relevantes como seguranga vidria, melhoria das condi¢des de trabalho
de caminhoneiros autdnomos, e protecdo ao meio ambiente. Assim, a minuta mostra-se reverente
aos arts. 144, § 10, inciso I, 170, caput, incisos II, III e VI, 174, caput, e 225 da Constitui¢ao da
Republica, in verbis:
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Art. 144 [...]

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do seu patrimdnio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizag@o de transito, além de outras atividades previstas
em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

[...]

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo ¢ prestagio;

[..]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

V - controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (sem destaques no original).

19. Observe-se, em tempo, que, segundo a Exposicdo de Motivos:

O impacto orgamentario previsto para a medida é de R$ 148.360,00 para o ano de 2021, R$
890.160,00 para 2022 e R$ 1.112.700,00 em 2023. De acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)
consolidado de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da receita corrente
liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a R$ 6.519.432,66. Trata-se, portanto, de proposta
com impacto irrelevante, considerando o disposto no art. 125, §2° da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021 (LDO 2022). Ainda, cabe destacar que a proposta esta alinhada ao Programa 2212 do Plano
Plurianual (PPA 2020-2023).
20. Ainda sobre a Otica orcamentaria, vé-se que a minuta, em seu art. 6°, estabelece uma remissao
de débitos nao tributdrios que afeta diretamente entidades vinculadas ao Ministério da Infraestrutura
e, no caso da Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo do Ministério da Justiga e Seguranca Publica,
receitas relativas a legislacdo de transito, area de atuacdo do Ministério da Infraestrutura. O aludido
artigo enuncia:

Art. 6° Ficam remitidos os débitos ndo tributarios dos bens cuja baixa definitiva do registro seja
solicitada para fins do RENOVAR, junto aos seguintes 6rgaos:

I - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;

II - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; e

III - Policia Rodoviaria Federal.

Paragrafo tnico. A remissdo de que trata o caput engloba os débitos, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa, que, na data da solicitagdo da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam
vencidos ha trés anos ou mais e cujo valor total em cada o6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

21. Tal disposi¢do ¢ considerada rentncia de receita pelo art. 14, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a exigir estimativa de impacto e previsdao de

medidas compensag¢do, conforme o caput do mesmo art. 14 da LRF.

22. Sobre tal ponto, o Parecer de Mérito n® 62/2021/ME, da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Infraestrutura (SEI 4728981, p. 64 ¢ ss.), assevera o
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seguinte:

39. Em relacdo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, pela remissdo dos débitos ndo
tributarios com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT e Policia Rodoviaria Federal - PRF, dos bens cuja baixa definitiva
do registro seja solicitada para fins do Programa, vencidos ha 3 (trés) anos ou mais e cujo valor total
em cada orgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), utilizamos as
seguintes pressupostos para os calculos:

40. Os bens elegiveis seriam os caminhdes com mais de 30 anos de fabricacdo e os Onibus e
implementos rodoviarios produzidos ha mais de 20 anos.

41. Os dados do RENAVAN foram utilizados para levantar o quantitativo de bens elegiveis para
caminhdes e Onibus, e dados da ANTT foram empregados para os implementos rodoviarios.

42. Desta forma temos 1.007.769 caminhdes com mais 30 anos, 87.234 caminhdes tratores com mais
de 30 anos, 261.426 6nibus com mais de 20 anos ¢ 106.147 implementos rodoviarios (8.249 reboques
e 97.898 semirreboques) com mais de 20 anos, totalizando 1.462.576 veiculos.

43. Estima-se que farfo parte do Programa: 2.000 veiculos em 2021, 12.000 em 2022 e 15.000 em
2023.

44. O limite da remissdo a ser definido pelo Poder Executivo, por 6rgdo, sera de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), valor inferior ao valor para ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional (R$ 20.000,00 - Portaria MF N° 75, de 22 de margo de 2012) e igual ao valor minimo para
ajuizamento de execucdes fiscais de débitos decorrentes do exercicio de poder de policia pelos 6rgaos
da Unido, autarquias e fundacdes (R$ 5.000,00 - Portaria AGU n° 377, de 25 de agosto de 2011).

45. Em relagdo aos valores de multas junto aos 6rgdos elencados, pelos veiculos elegiveis, existe
diferencas entre os niveis de detalhamentos ¢ agregagdo dos dados obtidos. Em suma, essas foram s
respostas dos orgaos:

46. A PRF informou que de forma aproximada, ¢ com margem de erro para cima, o total de multas
daqueles veiculos elegiveis ao Programa, por ano da infragdo ¢ ainda ndo pagos em 2021 seriam os
seguintes:

® 2017 - 44 Milhoes;

* 2018 - 120 Milhoes;

* 2019 - 236 Milhdes;

* 2020 - 300 Milhoes;

® 2021 - 65 Milhoes (dados até 05 de marco de 2021).

47. Por sua vez, o DNIT informou que identificou multas referentes a 101.100 placas de veiculos
elegiveis. O valor total dos débitos (vencidos a mais de 3 anos e limitados ao teto de R$ 5.000,00)
seria de R$ 24.563.089,03, considerando os valores originais das multas. 48. Ja a ANTT informou a
estimativa de impacto no ambito da sua atuagdo:

* Total de empresas com débitos totais inferiores a R$ 5.000,00 e com vencimento superior a 3 anos,
potencialmente beneficiadas: 28.052

* Total de Autos de Infragdo, abrangidos nos mesmos referenciais acima, potencialmente sujeitos a
remissdo: 135.076

* Valor total dos Autos de Infra¢do, potencialmente sujeitos a cancelamento: R$ 39.925.983,44

* Estoque total dos Autos de Infragdo da ANTT, com vencimento superior a 3 anos, aguardando
pagamento: R$ 484.677.702,76

* Total de empresas com débitos totais superiores a R$ 5.000,00 e com vencimento superior a 3 anos,
que estariam fora do beneficio: 13.783

49. Desta forma, temos que o valor total de multas potencialmente sujeitas a remissao nos trés orgaos,
seria de R$ 108.489.072,47 (R$ 44.000.000,00 + R$ 24.563.089,03 + R$ 39.925.983,44).

50. Dividindo este valor potencial total (R$ 108.489.072,47) pelo niimero total de veiculos elegiveis
(1.462.576), temos que em média, cada veiculo possui débitos sujeitos a remissdo no valor R$ 74,18
(setenta e quatro reais e dezoito centavos).

51. Desta forma, ao multiplicarmos o valor médio do débito a ser remido (R$ 74,18) pelo quantitativo
de veiculos estimados para entrarem no Programa (2.000 em 2021, 12.000 em 2022 e 15.000 em
2023), temos o impacto orgamentario financeiro previsto em R$ 148.360,00 para 2021, R$ 890.160,00
para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em 2023.

52. Informamos que a Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracdo ¢ a execugdo da Lei Or¢amentaria (LDO) de 2022, manteve dispositivo semelhante ao da
LDO de 2021:

"Art. 125. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 124 apresente redugdo de receita ou
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aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das
metas fiscais e cumprir, para esse fim:

I - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrado pelo proponente que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Or¢camentaria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) estar acompanhada de medida compensatoria que anule o efeito da renuncia no resultado
primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de despesa; ou

¢) comprovar que os efeitos financeiros liquidos das proposi¢des decorrentes de extingdo,
transformagdo, redugdo de servigo publico ou do exercicio de poder de policia, ou de
instrumentos de transag@o resolutiva de litigio, este Gltimo conforme disposto em lei, sdo
positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de resultado fiscal; e

§ 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput ¢ da comprovagao
de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais a proposi¢do cujo impacto seja
irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2021."

53. De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) consolidado de 2020 elaborado pelo Tesouro
Nacional, um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020 equivale a
R$ 6.519.432,66.
23. Com isso, fundando-se nos dispositivos da LDO acima transcritos, hd se reconhecer o
preenchimento dos requisitos legais orcamentérios pela minuta em comento, assim como o fez a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme se observa pelo Parecer n°
00599/2021/PGFN/AGU, aprovado pelo Despacho n° 02921/2021/PGFN/AGU (SEI 4728981, p. 30

€ sS.).

24. Outro ponto que merece destaque ¢ o contido nos arts. 7° e 8°, caput, da minuta, cujo teor ¢ o
seguinte:

Art. 7° O registro das operagdes relativas a0 RENOVAR sera realizado na Plataforma RENOVAR.
Paragrafo unico. O agente operador da Plataforma é a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI, que podera cobrar dos usuarios da plataforma pela utilizagdo dos servigos de que
trata o caput e captar recursos para o financiamento de a¢des no dmbito de sua atuagdo, devendo
manter registro das operagdes realizadas, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho do
Programa.

Art. 8° O Programa contard com uma iniciativa de ambito nacional coordenada pela ABDI, e
articulada por meio da Plataforma RENOVAR, na forma do regulamento.

25. Ressalte-se que a ABDI, na forma da Lei n° 11.080, de 2004, ¢ um servico social autdbnomo.
Ainda que seja incomum atribuir a entidades com tal natureza juridica atividades como as tratadas
na minuta, ndo se vislumbra dbice em tal particularidade, considerando as competéncias dadas pela
propria Lei a ABDI, inclusive aprimoradas no art. 16 da minuta.

26. Tal entendimento também foi esposado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, por
meio da NOTA JURIDICA n. 00013/2021/PGFN/AGU e Despachos de Aprovacao (SEI 4728981,
p. 11 e ss.), sustentou o seguinte:

3. Compulsando a nova minuta de Medida Provisoria acostada aos autos sob a referéncia [Minuta de
Proposta de Medida Provisoria SDIC-SI-CODIA 18310092 ], acompanhada de sua a respectiva
minuta de exposicdo de motivos Minuta de Exposi¢do de Motivos SDIC-SI-CODIA 18318880 ],
verificamos que as recomendagdes foram adotadas em sua maioria pela unidade técnica,
especialmente a indicagdo da edicdo de regulamento tratando das competéncias da ABDI na
articulacdo da Plataforma RENOVAR (artigo 8°) e das competéncias e fontes de recurso da ABDI
indicadas no artigo 15 quealterou a redagdo do artigos 1° e 17 da Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

4. Ante todo o exposto, vistos e analisados os autos, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade
capaz de impedir o prosseguimento do feito. Ressaltamos, contudo, a necessidade de se observar a
recomendagdo contida no item 38 do PARECER n. 00599/2021/PGFN/AGU que recomenda o
encaminhamento da proposta de Medida Provisoria a Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia
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da Republica, por meio de exposi¢do de motivos assinada pelos Ministros envolvidos, a qual deverao
ser anexados os pareceres de mérito e juridicos do Ministério da Economia e dos Ministérios
coautores (arts. 26 e 29 do Decreto n® 9.191/2017).

27. Ante esse cenario, ndo se vislumbram obices juridicos de cunho material a minuta apresentada.

2.3 Aspectos formais das minutas
28. Chegando a analise formal da minutas, verifica-se que atendem aos preceitos basicos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, e do Decreto n® 9.191, de 2017.

3. CONCLUSAO

29. Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, opina-se no sentido de que as minutas de
medida provisoria e Exposi¢ao de Motivos ora analisadas (SEI 4728981) sdo juridicamente viaveis,
observada a recomendacio constante no paragrafo 15 desta manifestacao.

30. E o parecer.
31. A consideragio superior.

32. Nao sendo outra a determinacdo da Consultora Juridica, & Coordenacdo Administrativa para
remessa dos autos a Secretaria Executiva da Pasta com urgéncia.

Brasilia, 14 de janeiro de 2022.

PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE TRANSPORTES TERRESTRES E AEROVIARIO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000029537202162 e da chave de acesso
af5e013e

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 795685920 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO. Data e Hora:
14-01-2022 16:08. Numero de Série: 0x6F73DC691571F1E53A49B997CADIEID61ED33E3E.
Emissor: AC DIGITALSIGN RFB G2.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES TERRESTRES E AEROVIARIO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF)
TEL.: (61) 2029-7141/7146 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00061/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
NUP: 50000.029537/2021-62

INTERESSADOS: MINISTERIO DA ECONOMIA. MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA.
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ASSUNTOS: TRANSITO. NORMAS DE TRANSITO. VEICULOS. (PESO 2).

1. Aprovo o Parecer n. 3/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Secretaria Executiva, para ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.
Brasilia, 14 de janeiro de 2022.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
Procuradora Federal
Consultora Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000029537202162 e da chave de acesso
af5e013e

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 800401361 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA. Data e Hora: 14-01-2022 16:18.
Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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Assinado eletronicamente por: Natalia Resende Andrade Avila
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MENSAGEM N° 134

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.112, de 31 de marco de 2022, que “Institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de 2004".

Brasilia, 31 de marco de 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢éio de medidas provisorias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

IT - que vise a deten¢do ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao ou
veto do Presidente da Republica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®32, de 2001)

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos
arts. 153, [ 11, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficécia, desde a edicao,
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se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoéria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisoérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais. (Pardagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo
de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apoOs a rejeicdo ou
perda de eficacia de medida provisodria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001

)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria, esta
manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°32, de 2001)

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.
166, §§ 3° e 4%

IT - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

LEI N° 12.977, DE 20 DE MAIO DE 2014

Regula e disciplina a atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres; altera o art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro; e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula e disciplina a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres
sujeitos a registro nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - desmontagem: a atividade de desmonte ou destrui¢ao de veiculo, seguida da destinacdo das pecas

ou conjunto de pecas usadas para reposi¢ao, sucata ou outra destinacao final; e
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II - empresa de desmontagem: o empresario individual ou sociedade empresaria que realize as
atividades previstas nesta Lei.

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao 11
Das Disposicoes Finais

Art. 81. Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagdes destinados a execugdo
de servigos locais de distribuicao de gas canalizado, a que se refere o § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal.

Art. 81-B. As contratadas para exploracdo e produgdo de petréleo e gas natural poderdo aplicar
recursos para promover a atividade de desmonte ou de destrui¢do como sucata dos veiculos pesados em fim de
vida util.

§ 1° Os recursos aplicados na forma do caput serdo considerados no célculo de adimplemento de
obrigacdes contratuais de pesquisa, de desenvolvimento e de inovacgao referentes a:

I - obrigagdes relativas aos anos de 2022 a 2027; e

IT - obrigacdes ainda ndo adimplidas relativas a periodos anteriores ao ano de 2022.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal disciplinard a utilizacdo dos recursos destinados a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao de que trata o caput. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.112, de

31/3/2022)

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953.
Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO XX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada, exclusivamente,
em sinalizagdo, em engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em
renovacdo de frota circulante, em educacao de transito, em melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais
do segmento de transporte rodovidrio e da seguranca e do desempenho ambiental da frota circulante. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n®1.112, de 31/3/2022)

§ 1°. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educagao de transito. (Pardgrafo
unico transformado em § 1°pela Lei n®13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias
apos a publicacdo)

§ 2° O 6rgao responsavel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet),
dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinacdo. (Pardagrafo acrescido
pela Lein®13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

§ 3° O valor total destinado a recomposi¢ao das perdas de receita das concessionarias de rodovias e
vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento de peddgio por usudrios da via, ndo poderd ultrapassar o
montante total arrecadado por meio das multas aplicadas com fundamento no art. 209-A deste Cddigo,
ressalvado o previsto em regulamento do Poder Executivo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.157, de

196/2021)

Art. 320-A. Os orgaos ¢ as entidades do Sistema Nacional de Transito poderdo integrar-se para a
amplia¢do e o aprimoramento da fiscalizacdo de transito, inclusive por meio do compartilhamento da receita
arrecadada com a cobranga das multas de transito. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 699, de
10/11/2015, convertida na Lei n° 13.281, de 4/5/2016)

Art. 321. (VETADO)

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gés natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo ¢ a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadagdo da Cide sera destinada, na forma da lei orcamentaria, ao:

I - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus
derivados e de derivados de petroleo;

IT - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 14.237, de 19/11/2021)

III - financiamento de programas de infraestrutura de transportes; e (Inciso com redacdo dada pela
Lein®14.237, de 19/11/2021)

IV - financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito do pre¢o do gas liquefeito de petroleo
sobre o orgamento das familias de baixa renda. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.237, de 19/11/2021, publicada

no DOU de 22/11/2021, com prazo de vigéncia de 5 anos, produzindo efeitos desde a abertura dos créditos
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orcamentdarios necessarios a sua execucao)
§ 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizagdo dos recursos obtidos da Cide, e, a
partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado, obrigatoriamente,
no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o percentual a que se refere o art. 159, III, da
Constituicao Federal, calculado sobre a arrecadacdao da contribui¢do prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os
respectivos adicionais, juros e multas moratdrias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os
valores previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do
artigo declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
3.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, trimestralmente,
até o 8° (oitavo) dia util do més subseqiiente ao do encerramento de cada trimestre, mediante crédito em conta
vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil S.A. ou em outra institui¢ao financeira que venha a ser
indicada pelo Poder Executivo federal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do
artigo declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
5.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 2° A distribuigdo a que se refere o § 1° deste artigo observara os seguintes critérios:

I - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha vidria federal e estadual
pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas elaboradas pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

IT - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no Distrito Federal,
dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas pela Agéncia Nacional do Petrdleo -
ANP;

III - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o Distrito Federal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de

9/9/2020)

§ 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito Federal serdo os
constantes do Anexo desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016,
publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do § 2° deste artigo, com base nas
estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior, observado o seguinte cronograma:

I - até o ultimo dia 1til de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos I a Il do § 2° deste artigo
enviarao as informag¢des necessarias ao Tribunal de Contas da Uniao;

IT - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicard os percentuais individuais de que
trata o caput deste paragrafo;

III - até o ultimo dia util de marco, o Tribunal de Contas da Unido republicard os percentuais com as
eventuais alteragdes decorrentes da aceitagdo do recurso a que se refere o § 5° deste artigo. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificagdo dos percentuais
publicados, observados a regulamentacdo e os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de

9/9/2020)

§ 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos percentuais
republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes quando do julgamento definitivo
dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte
final do artigo declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI

n°5.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)
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§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o tltimo
dia util de outubro, proposta de programa de trabalho para utiliza¢ao dos recursos mencionados no caput deste
artigo, a serem recebidos no exercicio subseqiiente, contendo a descricdo dos projetos de infraestrutura de
transportes, 0s respectivos custos unitarios e totais € os cronogramas financeiros correlatos. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

I - publicar no Didrio Oficial da Unido, até o ultimo dia 1util do ano, os programas de trabalho
referidos no § 7° deste artigo, inclusive os custos unitarios e totais e os cronogramas financeiros correlatos;

IT - receber as eventuais alteragdes dos programas de trabalho enviados pelos Estados ou pelo
Distrito Federal e publica-las no Diario Oficial da Unido, em até 15 (quinze) dias apds o recebimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de

9/9/2020)

§ 9° E vedada a alteragdo que implique convalidagio de ato ja praticado em desacordo com o
programa de trabalho vigente. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016,
publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 10. Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam condicionados a inclusdo
das receitas e a previsdo das despesas na lei orcamentaria estadual ou do Distrito Federal e limitados ao
pagamento das despesas constantes dos programas de trabalho referidos no § 7° deste artigo. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 11. Sem prejuizo do controle exercido pelos 6érgaos competentes, os Estados e o Distrito Federal
deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia util de fevereiro, relatdrio contendo
demonstrativos da execu¢do orgamentaria e financeira dos respectivos programas de trabalho e o saldo das
contas vinculadas mencionadas no § 1° deste artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de

9/9/2020)

§ 12. No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas propostas de
programa de trabalho para o exercicio até o ultimo dia util de fevereiro, cabendo ao Ministério dos Transportes
publica-las até o tltimo dia util de margo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do
artigo declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
3.628/2016, publicada no DOU de 9/9/2020)

§ 13. No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o § 7° deste artigo, o
Poder Executivo federal poderd determinar a instituicao financeira referida no § 1° deste artigo a suspensao do
saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade da federacao até a regularizacao da pendéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de

9/9/2020)

§ 14. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos
recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposi¢do dos o6rgdos federais e estaduais de controle
interno e externo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.628/2016, publicada
no DOU de 9/9/2020)

§ 15. Na definicdo dos programas de trabalho a serem realizados com os recursos recebidos nos
termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes, das Cidades, e do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, os Estados e o Distrito Federal atuardo de forma conjunta, visando a garantir a eficiente
integragdo dos respectivos sistemas de transportes, a compatibilizacdo das agdes dos respectivos planos
plurianuais e o alcance dos objetivos previstos no art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004) (Parte final do artigo declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 5.628/2016, publicada no DOU de
9/9/2020

§ 16. Os programas de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e o inciso III do § 1° do art.
1° compreenderdo projetos de infraestrutura fixa ou rodante, incluidos os de renovacao de frota circulante.
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(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®1.112, de 31/3/2022)

Art. 1°-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do art. 1°-A desta
Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no financiamento
de programas de infra-estrutura de transportes.
§ 1° Enquanto ndo for sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, § 4°, da Constituicdo Federal, a
distribuicdo entre os Municipios observara os seguintes critérios:

I - 50% (cinqiienta por cento) proporcionalmente aos mesmos critérios previstos na regulamentacgao
da distribui¢do dos recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, I, b, e 161, 11, da Constitui¢ao Federal; e

IT - 50% (cinqiienta por cento) proporcionalmente a populagdo, conforme apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios serdo calculados pelo Tribunal de
Contas da Unido na forma do § 1° deste artigo, observado, no que couber, o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art.
1°-A desta Lei.

§ 3°(VETADO)

§ 4° Os saques das contas vinculadas referidas no § 3° deste artigo ficam condicionados a inclusao
das receitas e a previsao das despesas na lei orcamentaria municipal.

§ 5° Aplicam-se aos Municipios as determinacdes contidas nos §§ 14 e 15 do art. 1°-A desta Lei.
(Artigo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004)

Art. 2° Sao contribuintes da Cide o produtor, o formulador e o importador, pessoa fisica ou juridica,
dos combustiveis liquidos relacionados no art. 3°.

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo, considera-se formulador de combustivel liquido,
derivados de petréleo e derivados de gas natural, a pessoa juridica, conforme definido pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) autorizada a exercer, em Plantas de Formulagdo de Combustiveis, as seguintes atividades:

I - aquisi¢do de correntes de hidrocarbonetos liquidos;

IT - mistura mecanica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, com o objetivo de obter gasolinas e
diesel;

III - armazenamento de matérias-primas, de correntes intermedidrias e de combustiveis formulados;

IV - comercializagdo de gasolinas e de diesel; e

V - comercializagao de sobras de correntes.

LEI N° 11.080, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Autoriza o Poder Executivo a instituir Servigo Social Autonomo
denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo Social Autonomo com a finalidade de
promover a execu¢do de politicas de desenvolvimento industrial, de inovacdo, de transformagdo digital e de
difusdo de tecnologia, especialmente as que contribuam para a geragao de empregos, em consonancia com as
politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisorian®1.112, de 31/3/2022)

§ 1° O Servigo Social Autonomo de que trata o caput deste artigo, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI.

§ 2° (VETADO)

Art. 2° Sao 6rgaos de direcao da ABDI:
I - a Diretoria Executiva, composta por 1 (um) Presidente e 2 (dois) Diretores;
IT - o Conselho Deliberativo, composto por 15 (quinze) membros; e
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IIT - o Conselho Fiscal, composto por 3 (tr€s) membros.

Art. 17. Constituem receitas adicionais da ABDI:

I - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no Orgamento-
Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

IT - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,
organismos € empresas;

IIT - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

IV - os decorrentes de decisao judicial;

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua propriedade;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n®1.112, de 31/3/2022)

VI - os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo
Conselho Deliberativo; e (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n®1.112, de 31/3/2022)

VII - os recursos provenientes da prestagdo de servigos relacionados as suas finalidades
institucionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®1.112, de 31/3/2022)

Art. 18. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a promover o desenvolvimento industrial do Pais.
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Oficion® .24 (7 (CN) .
Brasilia, em J % de_[xnhp de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituicao
Federal, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de marco
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.1 12, de 2022, que “Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodovidria no Pais - Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001,ealein®l 1.080, de 30 de dezembro de 2004,

A Medida foram oferecidas 79 (setenta e nove) emendas; dentre as quais
foram retiradas, a requerimento do respectivo autor, as de numero: 36 e 56. Todas as
emendas podem ser acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais
documentos que compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas—provisorias/—/mpv/ 152560”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servi¢o
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa. ;

st

ST L el bl

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

acg/mpv22-1112
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EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1112, de 2022, que "Institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota
Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°

9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de

dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de 2004."

Deputado Federal Jerdnimo Goergen (PP/RS)
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009; 010; 011, 012; 013; 014;

019; 048
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Deputado Federal Diego Andrade (PSD/MG@G)
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Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

059; 060; 061; 062

Deputado Federal Marcio Labre (PL/R]) 063; 064; 065
Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL/SP) 069
Deputada Federal Fernanda Melchionna (PSOL/RS) 070
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Deputada Federal Lidice da Mata (PSB/BA) 075
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Deputado Federal Igor Timo (PODEMOS/MG) 079

* Emenda retirada pelo autor
TOTAL DE EMENDAS: 79

Pagina da matéria

|



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152560

MPV 1112
00001

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

1°/04/2022 MPV 1.112/2022
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112/2022

Art. Ficam remitidos os débitos ndo tributarios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e
Policia Rodoviaria Federal — PRF, dos bens cuja baixa definitiva do registro seja solicitada
para fins do Programa Renovar, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que, na data da
solicitacdo da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos had 3 (trés) anos ou
mais e cujo valor total em cada érgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Paréagrafo inico. A remissao de que trata o caput ¢ aplicavel a partir de 1° de janeiro
de 2022.

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda pretende-se facilitar a baixa dos veiculos de carga e de
transporte coletivo de passageiros que tenham pendéncias em razdo de débitos que ndo
possuam natureza tributdria, no ambito do DNIT, da ANTT e da PRF vencidos ha pelo menos
trés anos ou mais.

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN do
Ministério da Infraestrutura, ha mais de 3,5 milhdes de caminhdes em circulagdao no Brasil e,
desse total, cerca de 26% dos veiculos possuem mais de 30 anos de fabricagdo, considerada a
idade em que o veiculo ja atingiu o fim de sua vida util.

Nessas condigdes, considerados os elevados beneficios que o Programa Renovar
trara para a sociedade, notadamente para a seguranca do transito, o meio ambiente, com
reducdo de emissdes e a economia de combustivel, parece cabivel e socialmente justo, adotar
medidas de facilitagdo da baixa definitiva dos veiculos que mediante adesao voluntaria de seus
proprietarios serdo encaminhados para a desmontagem ou destrui¢do como sucata.

Sala da Comissdo, 1° de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223525161700
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoéria 1.112/2022

Do Programa BNDES Finame Renovar

Atrt....O Programa BNDES Finame Renovar designa linha de crédito, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador—FAT, dirigida aos beneficiarios do Programa de
Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais e a cadeia de desmonte ou destruigao,
como sucata, de bens elegiveis e que fagam a adesdo ao Programa Renovar, instituido por esta
Medida Provisoria.

§ 1° Terdo prioridade no acesso as linhas de crédito a que se refere o caput as
microempresas, empresas de pequeno porte e os microempreendedores individuais nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o Transportador Autonomo de
Cargas-TAC ¢ as Cooperativas de Transportes de Cargas-CTC, ou seus cooperados, inscritos
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas-RNTRC.

§ 2° O BNDES regulamentara os aspectos operacionais referentes ao protocolo de
operagoes de crédito do Programa BNDES Finame Renovar.

§ 3° O BNDES devera manter controle para identificagdo das operagdes realizadas
no ambito do Programa BNDES Finame Renovar.

§ 4° O Regulamento definira os bens que poderado ser financiados com recursos do
Programa BNDES Finame Renovar.

Art.. A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

§ 4° Para operagdes de crédito realizadas no ambito do Programa Renovar, a taxa de
juros prefixada mencionada no caput deste artigo tera valor igual a zero.”

*CD223

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223756468600
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de possibilitar ao BNDES instituir linha de
crédito especifica destinada ao atendimento de microempresas, empresas de pequeno porte e
os microempreendedores individuais nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, o Transportador Autonomo de Cargas-TAC e as Cooperativas de
Transportes de Cargas-CTC, ou seus cooperados, inscritos no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas-RNTRC, os quais necessitam de linhas de crédito
diferenciadas notadamente em razdo das dificuldades naturais que esses entes se defrontam
para acessar as linhas tradicionais de financiamento, aos quais comumente somente ¢é
facilitado o acesso ao crédito direto ao consumidor.

Nesse sentido, autorizar o BNDES a instituir mecanismos diferenciados de
financiamento para os entes da base do Programa Renovar, especialmente pela sua
capilaridade efeito multiplicador das atividades que desempenhar constitui medida de justica
social, sem que haja comprometimento da politica fiscal do governo federal.

Sala da Comisséo, 1° de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223756468600
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112/2022

Art....- Para efeito de apuragdo do imposto sobre a renda, as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real terdo direito a depreciagdo acelerada, calculada pela
aplicagdo da taxa de depreciagdo usualmente admitida multiplicada por trés, sem prejuizo da
depreciagdo contabil:

I - de veiculos automoveis para transporte de pessoas e de mercadorias, destinados
ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, classificados nas posi¢des 8701.21.00,
8701.22.00, 8701.23.00; 8702.10.00, 8702.20.00, 8702.30.00, 8702.40, 8702.90,
8704.21.10 (exceto Ex 01), 8704.21.20 (exceto Ex 01), 8704.21.30 (exceto Ex 01), 8704.21.90
(exceto Ex 01), 8704.22, 8704.23, 8704.31.10 Ex 01, 8704.31.20 Ex 01, 8704.31.30, Ex 01,
8704.31.90, (Ex 01), e 8704.32, 8704.41.00 (exceto Ex 02 ¢ Ex 03), 8704.42.00, 8704.43.00
(exceto Ex 01) 8704.51.00, 8704.52.00, 8704.60.00, 8716.31.00, 8716.39.00, 8716.90.90 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados-TIPI, aprovada pelo Decreto
n°® 8.950 de 29 de dezembro de 2016.

§ 1° O disposto no caput somente se aplica aos bens novos, que tenham sido
adquiridos ao amparo do Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria do Pais
- Renovar, durante o periodo de cinco anos, contados do inicio da sua efetiva vigéncia
regulamentada em decreto do Poder Executivo.

§ 2° A depreciacdo acelerada de que trata o caput:

I - constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro real e
sera controlada no livro fiscal de apuracao do lucro real;

I - devera ser calculada antes da aplicagdo dos coeficientes de depreciagdo acelerada
a que faz referéncia o art. 69 da Lei n® 3.470, de 28 de novembro de 1958; ¢

IIT - devera ser apurada a partir da data de aquisi¢do do veiculo e registro em nome
da pessoa juridica.

§ 3° O total da depreciagio acumulada, incluindo a contabil e a acelerada
incentivada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisi¢cdo do bem.

§ 4° A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 3°,
o valor da depreciagdo, registrado na contabilidade, devera ser adicionado ao lucro liquido
para efeito de determinacao do lucro real.

*CD224058693200 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224058693200
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JUSTIFICACAO

A proposta permite a apuracao e dedugdo de depreciagdo acelerada incentivada de
veiculos automdveis para transporte de pessoas (6nibus e micro 6nibus) de mercadorias além
dos implementos rodoviarios, novos, destinados ao ativo imobilizado da pessoa juridica
adquirente, tributada com base no lucro real, adquiridos durante a vigéncia do Programa
Renovar, com a finalidade de possibilitar a ampliacdo de beneficios para o meio ambiente, a
seguranga do transito e a produtividade da frota rodoviaria do pais.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cabe informar que o gasto tributario
decorrente do presente projeto fica limitado ao periodo de cinco anos, contados a partir da
efetiva vigéncia do programa, no tocante a veiculos de transporte coletivo de passageiros e de
veiculos de carga e respectivos implementos rodoviarios e carrogarias, conforme estabelecido
por decreto do Poder Executivo.

Sala da Comisséo, 1° de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224058693200
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2a MPV n° 1.112, de 2022)

Dé-se ao artigo 14 da Medida Provisoéria n° 1.112 a seguinte redagao:

“‘Art. 14. A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V — pagamento de subsidios a tarifa publica dos servicos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano.

§ 16. Os programas de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e o
inciso Ill do § 1° do art. 1° compreenderao projetos de infraestrutura fixa ou rodante,
incluidos os de renovacéo de frota circulante.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente medida provisoria institui o Programa de Aumento da Produtividade

da Frota Rodoviaria no Pais (Renovar), voltado para agregar iniciativas e agdes
voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagao de frota
ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.
Ao falarmos de mobilidade, devemos nos ater ao principal instrumento que contribui
para mobilidade dos brasileiros, ou seja, o transporte publico coletivo urbano, definido
na Constituicdo Federal como direito social (Art. 6°) e como servigo essencial (Art. 30,
inciso V).

Apesar de sua importancia para a sociedade brasileira, esse servigo publico

tem enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante perda de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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passageiros em razao do alto prego das tarifas, resultante de diversas externalidades
negativas que tem contribuido para a sua degradagao, como a falta de planejamento
adequado, crescimento do transporte ilegal, congestionamentos no transito das
cidades, falta de investimento em infraestrutura e de uma politica tarifaria que
equacione os reais custos do servico e a capacidade econdmica dos usuarios do
servico.

O resultado desastroso desse cenario sao os milhdes de brasileiros que nao
conseguem ter acesso aos servigos de transporte publico coletivo de suas cidades
devido a incapacidade de pagar a tarifa, ou seja, a passagem esta cara para esses
brasileiros, que dependem diariamente desse servico para os seus deslocamentos
diarios.

Com o agravamento da situagdo econdmica e financeira da populagao
brasileira, decorrente dos efeitos nefastos da Covid-19, a reducdo da tarifa do
transporte publico torna-se urgente e prioritaria, pois os efeitos negativos da pandemia
continuam prejudicando os orgcamentos familiares em 2022, principalmente, em
relagao as despesas com o transporte publico.

Dessa forma, propomos a presente emenda visando que a receita arrecadada
Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) possa ser utilizada para
a redugao das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo das cidades, o que
certamente beneficiara os usuarios, principalmente os mais carentes que o utilizam

em larga escala.

Sala das Comissodes, 04 de abil de 2022.

Senado URGACZ
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2a MPV n° 1.112, de 2022)

Dé-se ao artigo 13 da Medida Provisoéria n° 1.112 a seguinte redagao:

Art. 13. A Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagéo, em engenharia de trafego, em engenharia

de campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em renovagao de frota circulante, em

educacao de transito, em subsidio a tarifa publica dos servicos de transporte publico

coletivo urbano e de carater urbano, em melhoria das condigdes de trabalho dos

profissionais do segmento de transporte rodoviario e da seguranga e do desempenho

ambiental da frota circulante.

JUSTIFICATIVA

A presente medida provisoria institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais (Renovar), voltado para agregar iniciativas e agdes
voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagéo de frota
ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.

Ao falarmos de mobilidade, devemos nos ater ao principal instrumento que
contribui para mobilidade dos brasileiros, ou seja, o transporte publico coletivo urbano,
definido na Constituicdo Federal como direito social (Art. 6°) e como servigo essencial
(Art. 30, inciso V).

Apesar de sua importancia para a sociedade brasileira, esse servigo publico
tem enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante perda de
passageiros em razao do alto prego das tarifas, resultante de diversas externalidades
negativas que tem contribuido para a sua degradagao, como a falta de planejamento

adequado, crescimento do transporte ilegal, congestionamentos no transito das
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cidades, falta de investimento em infraestrutura e de uma politica tarifaria que
equacione os reais custos do servico e a capacidade econdmica dos usuarios do
servico.

O resultado desastroso desse cenario sao os milhdes de brasileiros que nao
conseguem ter acesso aos servigos de transporte publico coletivo de suas cidades
devido a incapacidade de pagar a tarifa, ou seja, a passagem esta cara para esses
brasileiros, que dependem diariamente desse servigo para os seus deslocamentos
diarios.

Com o agravamento da situagdo econdmica e financeira da populagdo
brasileira, decorrente dos efeitos nefastos da Covid-19, a reducdo da tarifa do
transporte publico torna-se urgente e prioritaria, pois os efeitos negativos da pandemia
continuam prejudicando os orcamentos familiares em 2022, principalmente, em
relagdo as despesas com o transporte publico.

Dessa forma, propomos a presente emenda visando que a receita arrecadada
das multas de transito possam ser aplicadas visando a redugdo das tarifas dos
servigcos de transporte publico coletivo das cidades, o que certamente beneficiara os

usuarios, principalmente os mais carentes que o utilizam em larga escala.

Sala das Comissodes, 04 de abril de 2022.

Sena CIR GURGACz
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112/2022

Art. Ficam remitidos os débitos ndo tributarios com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e
Policia Rodoviaria Federal — PRF, dos bens cuja baixa definitiva do registro seja solicitada
para fins do Programa Renovar, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que, na data da
solicitagdo da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos ha 2 (dois) anos
ou mais e cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo nico. A remissdo de que trata o caput é aplicavel a partir de 1° de janeiro
de 2022.

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda pretende-se facilitar a baixa dos veiculos de transporte
coletivo de passageiros que tenham pendéncias em razdo de débitos que ndo possuam natureza
tributaria, no ambito do DNIT, da ANTT e da PRF vencidos ha pelo menos dois anos ou
mais.

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN do
Ministério da Infraestrutura, ha mais de 955 mil 6nibus ¢ micro-6nibus em circulagdo no
Brasil e, desse total, cerca de 31% % dos veiculos possuem mais de 20 anos de fabricacao,
sabendo que a maioria das entidades de transito no pais limita a vida util entre 10 a 15 anos.

Nessas condi¢des, considerados os elevados beneficios que o Programa Renovar
trara para a sociedade, notadamente para a seguranca do transito, o meio ambiente, com
reducdo de emissdes e a economia de combustivel, parece cabivel e socialmente justo, adotar
medidas de facilitagdo da baixa definitiva dos veiculos que mediante adesao voluntaria de seus
proprietarios serdo encaminhados para a desmontagem ou destruicdo como sucata.

Sala da Comissdo, de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112/2022

Do Programa BNDES Finame Renovar

Art O Programa BNDES Finame Renovar designa linha de crédito, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT, dirigida aos beneficiarios do Programa de
Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais ¢ a cadeia de desmonte ou destruicao,
como sucata, de bens elegiveis e que facam a adesdo ao Programa Renovar, instituido por esta
Medida Provisoria.

§ 1° Terdo acesso as linhas de crédito a que se refere o caput as microempresas,
empresas de pequeno porte e os microempreendedores individuais nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Transportador Auténomo de Passageiros
e as Cooperativas de Transportes de "Passageiros, ou seus cooperados. Proprietarios de 6nibus
destinados ao transporte publico de passageriros, bem como os proprietarios de Onibus
destinados ao fretamente e turismo.

§ 2° O BNDES regulamentara os aspectos operacionais referentes ao protocolo de
operacoes de crédito do Programa BNDES Finame Renovar.

§ 3° O BNDES devera manter controle para identificagdo das operacdes realizadas
no ambito do Programa BNDES Finame Renovar.

§ 4° O Regulamento definira os bens que poderdo ser financiados com recursos do
Programa BNDES Finame Renovar.

Art.. A Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
alteracédo:

§ 4° Para operagdes de crédito realizadas no ambito do Programa Renovar, a taxa de
juros prefixada mencionada no caput deste artigo tera valor igual a zero.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de possibilitar ao BNDES instituir linha de
crédito especifica destinada ao atendimento dos proprietarios de :0nibus e micro-6nibus
destinados ao transporte de passageiros os quais necessitam de linhas de crédito diferenciadas
notadamente em razdo da finalidade social a que se destina estes produtos, como também ¢
uma forma de reduzir os acidentes e as doengas respiratorias, melhorar a produtividade e
diminuir o consumo de combustiveis fosseis.

Nesse sentido, autorizar o BNDES a instituir mecanismos diferenciados de
financiamento para os sistemas de transportes coletivos com base no Programa Renovar,
especialmente pela sua capilaridade efeito multiplicador das atividades que desempenhar
constitui medida de justica social, de apoio a descarbonizacdo do pais, sem que haja
comprometimento da politica fiscal do governo federal.

Sala da Comissdo, de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112/2022

Art....- Para efeito de apuracdo do imposto sobre a renda, as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real terdo direito a depreciagdo acelerada, calculada pela
aplicagdo da taxa de depreciacdo usualmente admitida multiplicada por trés, sem prejuizo da
depreciagdo contabil:

I - de veiculos automoveis para transporte de pessoas ( Onibus e Micro-6nibus),
destinados ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, classificados nas posi¢des da
Nomenclatura Comun d Mercosul (NCM ) 8702 e 8707.

§ 1° O disposto no caput somente se aplica aos bens novos, que tenham sido
adquiridos ao amparo do Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria do Pais
- Renovar, durante o periodo de cinco anos, contados do inicio da sua efetiva vigéncia
regulamentada em decreto do Poder Executivo.

§ 2° A depreciagao acelerada de que trata o caput:

I - constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinagdo do lucro real e
sera controlada no livro fiscal de apuracao do lucro real;

II - devera ser calculada antes da aplicacao dos coeficientes de depreciagdo acelerada
a que faz referéncia o art. 69 da Lei n°® 3.470, de 28 de novembro de 1958; e

III - devera ser apurada a partir da data de aquisicdo do veiculo e registro em nome
da pessoa juridica.

§ 3° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada
incentivada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisi¢cao do bem.

§ 4° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o § 3°,
o valor da depreciagdo, registrado na contabilidade, devera ser adicionado ao lucro liquido
para efeito de determinagdo do lucro real.
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JUSTIFICACAO

A proposta permite a apuracdo ¢ dedugdo de depreciagdo acelerada incentivada de
veiculos automdveis para transporte de pessoas (Onibus e micro 6nibus), novos, destinados ao
ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, tributada com base no lucro real, adquiridos
durante a vigéncia do Programa Renovar, com a finalidade de possibilitar a ampliacdo de
beneficios para o meio ambiente, a seguranca do transito e a produtividade da frota rodoviaria
do pais, como também apoiar o programa de Descarbonizagdo do Pais.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cabe informar que o gasto tributario
decorrente do presente projeto fica limitado ao periodo de cinco anos, contados a partir da
efetiva vigéncia do programa, no tocante a veiculos de transporte coletivo de passageiros,
conforme estabelecido por decreto do Poder Executivo.

Sala da Comissdo, de abril de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art 57. Os bens apenhados poderao ser objeto de novo penhor
cedular em grau subsequente ao penhor originalmente
constituido.” (NR)

“‘Art. 61. O prazo do penhor rural, agricola ou pecuario, nao
excedera o da obrigacdo garantida e, embora vencido,
permanece a garantia enquanto subsistirem os bens que a

constituem ou a obrigagao garantida.” (NR)

“Art. 62. Nas prorrogacdes de que trata o artigo 13 deste Decreto-
Lei, ainda que efetuadas apd6s o vencimento original da operagao,
fica dispensada a lavratura de termo aditivo e a assinatura do
emitente, bastando, para todos os efeitos, a anotacao pelo credor
no instrumento de crédito, salvo nas hipoteses estabelecidas pelo
Poder Publico.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o § 2° do art. 58, o paragrafo unico
dos arts. 61 e 62 e o art. 76 do Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei promove ajustes a dispositivos do
Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. O ajuste proposto para o artigo
57 compatibiliza seu comando a dispensa de inscricdo da cédula de crédito
rural no cartorio de registro de imoveis concedida pela Lei n® 13.986, de 7 de
abril de 2020.

O mesmo ocorre em relagado ao art. 61 do Decreto-Lei n° 167,
de 1967, cujo paragrafo unico € revogado e o caput tem sua redagao revistada
para estabelecer, que, embora vencido o prazo do penhor, permanece a
garantia enquanto subsistirem os bens que a constituem ou a obrigagao

garantida.

A proposigao também altera a redagdo do caput do art. 62, de
modo a: 1- compatibiliza-la a dispensa de inscricdo da cédula de crédito rural
no cartério de registro de iméveis; 2 - estender a possibilidade de dispensa de
aditivo para prorrogagdes efetuadas apds o vencimento original da operacgao,
pratica muito frequente no ambito do crédito rural; e 3 — permitir ao Poder
Publico a definicdo das hipéteses em que a lavratura de termo aditivo e a
assinatura do emitente sdo obrigatérias. O paragrafo unico do art. 62 é

revogado.

Por fim, o projeto de lei ora apresentado revoga o art. 76 do
Decreto-Lei n° 167, de 1967, cuja vigéncia de serem segurados, até final
resgate das cédulas de crédito rural, os bens nela descritos e caracterizados foi
temporariamente suspensa pela MPV 958, de 2020 (Facilitacdo de Acesso ao

Crédito). A ideia aqui € suprimir em definitivo essa exigéncia.

Isso posto, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226448223700

87

* CD2264 48223700 =%



JERONIMO GOERGEN
Deputado
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei conceitua e regula a concesséao de crédito rural

em todo o Pais.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros ao produtor rural, pessoa fisica ou juridica, e a cooperativas de
producao pelas entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil, destinados

ao financiamento das seguintes atividades:

| - producdo agropecuaria, florestal, aquicola, pesqueira,

extrativa e de energia renovavel, inclusive para préprio consumo;

Il — gestdo, estruturagdo, armazenamento, beneficiamento,
transformagao e comercializagdo da producdo de que trata o inciso | deste

artigo;
[l — contratacdo de assisténcia técnica e extensao rural;
IV — turismo rural;
V — construgdo de moradia no imovel rural,

VI- implantacdo de infraestrutura no imoével rural para

conectividade a rede mundial de computadores;

VIl — uso sustentavel, conservagao e recuperagao dos recursos

naturais dos imoveis rurais;

VIII — outras atividades previstas em regulamento.
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§1° O suprimento de recursos de que trata o caput deste artigo

classifica-se, segundo a finalidade, em operagéao de:

| - custeio: quando destinada ao financiamento de despesas

regulares vinculadas a um ou mais ciclos de produc¢ao;

I — investimento: quando destinada ao financiamento da
aquisicao de bens e servigcos para as atividades de que tratam os incisos do
caput deste artigo, cujos retornos se realizem no curso de mais de um ciclo de

producao;

[Il - comercializagdo: quando destinada, isoladamente ou como
extensdo do custeio, ao financiamento de despesas posteriores a coleta da
producao, tais como transporte, secagem, limpeza, classificacdo e estocagem,
bem como a antecipacao de recursos ou a monetizacao de titulos oriundos da

venda da producgao propria;

IV - industrializacdo: quando destinada ao financiamento de
despesas com a transformacdo dos produtos resultantes das atividades

mencionadas no inciso | deste § 1°; e

V — capital de giro: quando destinado ao financiamento da
manutencdo da atividade produtiva, sem vinculo a implantagdo de
empreendimento especifico, dispensada a apresentacdo de projeto ou

orcamento e admitida a reutilizagao dos recursos.

§2° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser

concedido diretamente ou por intermédio de:

| - tomador interposto entre as entidades autorizadas de que
trata o caput e o produtor rural ou cooperativa de produgdo, conforme

regulamentagao do Poder Publico;

Il — outras entidades autorizadas pelo Poder Publico, incluidas
empresas de tecnologia financeira, a titulo de prestacao de servico ou em
razao de repasse efetuado pela entidade captadora dos recursos, admitida, em
ambas as hipodteses, a substituicdo parcial ou total desta no que se refere a
obrigagdes e responsabilidades, observados os limites, as condi¢gbes e a forma

definida pelo Poder Publico.
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§3° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser
realizado por instrumentos de crédito vinculados a contrato de abertura de
limite de crédito cujo prazo e limite deverao ser iguais ou superiores ao dos
créditos concedidos, observado o disposto na Lei n° 13.476, de 28 de agosto
de 2017.

§4° A garantia vinculada ao contrato de abertura de limite de
crédito de que trata o §3° deste artigo se estende, automaticamente e para
todos os efeitos, as operagdes realizadas em seu ambito, independentemente

do instrumento de crédito utilizado.

§5° O Poder Publico podera autorizar, em carater excepcional e
temporario, o suprimento referido no caput deste artigo a outros agentes
econdmicos, desde que para atender as necessidades, contingéncias e

interesses dos produtores rurais e suas cooperativas de producao.

§6° O suprimento de que trata este artigo pode ser recomposto
ou renovado automaticamente, sempre que o devedor, ndo estando em mora
ou inadimplente, amortizar ou liquidar a divida, observadas as demais

condicdes estabelecidas pelo Poder Publico.

§7° O crédito rural operado com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) sujeita-se as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei, no que néo

colidirem com a legislagao especifica.

§8° No suprimento de que trata o caput deste artigo podem ser
utilizados documentos digitais ou eletrbnicos para todos os fins, inclusive para

constituicdo de garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial.

Art. 3° O Poder Publico disciplinara o crédito rural, podendo

diferencia-lo segundo:
| — a classificagao ou porte do beneficiario;
Il — a finalidade da operacéo;
lll — a atividade financiada;
IV — a regiao e o sistema de produgao;
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V — a natureza do tomador de crédito, se pessoa fisica ou
juridica;

VI — a adocéo de critérios para a mitigagao de risco;

VII — a fonte de recursos; ou

VIl — outras formas de diferenciacdo que busquem o uso

eficiente dos recursos disponiveis.

Art. 4° O Poder Publico determinara que as entidades de que
trata o caput do art. 2° desta Lei destinem ao crédito rural parcela dos recursos
captados no mercado e podera direcionar e estabelecer as condi¢des para a

sua aplicacao.

§1° As entidades que apresentarem deficiéncia na aplicagao
dos recursos de que trata o caput deste artigo sujeitam-se ao custo financeiro

a ser definido pelo Poder Publico.

§2° O Poder Publico podera dispor sobre o cumprimento do

disposto no caput deste artigo:

| - por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacdes realizadas para a

viabilizacado das atividades de que trata o caput do art. 2° desta Lei;
Il — na hipotese prevista no inciso |l do §2° do art. 2° desta Lei.

Art. 5° A contratacdo de crédito rural com o uso de recursos
publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiado por subvencio
econdmica, isencao de tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de
natureza tributaria esta condicionada a assinatura, pelo tomador de crédito, no
préprio instrumento de crédito, de termo de consentimento, a que se refere o
inciso V do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para o compartilhamento das informacdes com os 6rgaos gestores dos
programas de crédito e com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-

Geral da Unidao e o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 6° O monitoramento e a fiscalizacdo das operagdes de

crédito rural pelas entidades de que trata o caput do art. 2° serdo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223622239500

92

*CD223622239500 %



estabelecidos pelo Poder Publico, admitida sua dispensa em especial quando o
risco for assumido exclusivamente pela instituicdo concedente ou quando nao
se tratar de operagdes contratadas com o uso de recursos publicos, com risco
assumido pela Unido ou beneficiadas por subvengdo econdmica, isencdo de

tributo federal ou outra forma de renudncia de receita de natureza tributaria.

§1° O monitoramento e a fiscalizagdo de que trata o caput
deste artigo poderao ocorrer de forma presencial, documental, remota ou por
qualquer outro meio, inclusive mediante a contratagcdo de servigcos com terceira
parte, observados, em todas as hipbteses, os parametros estabelecidos pelo
Poder Publico.

§2° O produtor rural e o tomador interposto de crédito rural
franqueardo a entidade supridora do crédito ampla fiscalizagdo do objeto do

financiamento, exibindo os elementos que Ihe forem exigidos.

Art. 7° O instrumento de crédito podera conter clausula
tornando obrigatéria e incluindo entre os itens financiaveis a contratacao, pelo
tomador de crédito, de servicos de assisténcia técnica, quando considerados
indispensaveis pelo financiador ou exigidos em regulamento de operacgdes que
envolvam recursos publicos, ainda que sob a forma de subvengao econémica
de que trata a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, ou com risco assumido

pela Unido.

Art. 8° E assegurada ao tomador de crédito a amortizac&o ou a
liquidagao antecipada do débito, sem sofrer imposicado de multa, gravame ou

encargo de qualquer natureza em razao dessa antecipacao.

Art. 9° A constituicdo de garantias é de livre convengao entre o

financiador e o financiado.

§1° Se exigir a contratacdo de apdlice de seguro rural como
garantia da operacado de crédito rural, devera ser oferecido ao financiado o
poder de escolha entre, no minimo, duas apdlices de diferentes seguradoras,
sendo que pelo menos uma nao podera ser de empresa controlada, coligada

ou pertencente ao mesmo conglomerado econémico-financeiro do credor.
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§ 2° Caso o financiado ndo deseje contratar uma das apdlices
oferecidas pelo potencial credor, este ficara obrigado a aceitar a contratada

pelo financiado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§3° Devera constar dos contratos de financiamento ou das
cédulas de crédito, ainda que na forma de anexo, comprovacdo de que foi
oferecida ao financiado mais de uma opg¢ao de apodlice de seguradoras
diferentes e que houve expressa adesao por uma delas ou, se for o caso, que a
opcao foi por apolice contratada com outra seguradora, na forma estatuida nos
§§ 1 ° e 2° deste artigo.

§4° A instituicao financeira que descumprir o disposto nos §§ 1°
e 2° podera ter a operagao de venda do seguro rural enquadrada como pratica
abusiva, conforme disposto no art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 10. A contratacao de crédito rural:

| — sera simplificada, no caso de operacédo de baixa ou média

complexidade;
Il — exigira projeto, no caso de operagao de alta complexidade.

§1° O Poder Publico estabelecera os conceitos e
procedimentos minimos exigidos na contratacdo de baixa e de alta

complexidade de que trata este artigo.

§2° O projeto de que trata o inciso Il deste artigo pode ser
elaborado e subscrito por qualquer técnico competente, desde que
regularmente inscrito em sua categoria profissional, ndo podendo ser exigido
credenciamento prévio junto a instituicido concedente de crédito, tampouco
recolnimento de correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Art. 11. E devida a prorrogacéo do vencimento da operagdo de
crédito rural, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no
instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do

tomador de crédito, em consequéncia de:

| — dificuldade de comercializagao dos produtos;
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Il — frustragdo de safras, por fatores adversos; ou

[Il — eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploragdes.

§1° O Poder Publico podera dispor sobre o disposto no caput
deste artigo, bem como estabelecer outros parametros, condigdes ou limites

para a sua efetivacao.

§2° A prorrogacao de vencimento de que trata este artigo nao
constitui, por si so, impedimento para a contratagdo de novas operagdes de
crédito rural, ainda que com a participacdo direta ou indireta de recursos

publicos.

§3° Na prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, ainda
que efetuada apds o vencimento original da operagéo, podem ser dispensadas
a lavratura de termo aditivo, a assinatura do tomador de crédito e a averbacéao
no registro da garantia, bastando, para todos os efeitos, a anotagéo pelo credor
no instrumento de crédito, desde que mantidas as garantias originais da

operagao.

§4° Para fins da dispensa de averbacédo de que trata o §3°
deste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 246 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Art. 12. O Poder Publico podera autorizar a renegociagéo de
débitos referentes a operacdes de crédito rural, estabelecendo as condi¢des a

serem cumpridas para esse efeito.

Paragrafo unico. Independe de regulamentagdo do Poder
Publico a composi¢cado de divida com o uso de recursos nao sujeitos a risco
assumido pela da Unido, aplicagdo obrigatoria, direcionamento ou subvengao
econdmica, assim entendida aquela contratada exclusivamente para

pagamento, total ou parcial, de dividas oriundas de operagdes de credito rural.

Art. 13. O suprimento de recursos financeiros de que trata o
art. 2° sera realizado por intermédio dos instrumentos de crédito previstos na
legislagao, podendo ser utilizados contratos ou outros meios autorizados pelo
Poder Pubilico.
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Paragrafo unico. A emissao dos instrumentos de crédito de que
trata o caput deste artigo podera ocorrer de forma cartular, escritural,
eletrbnica ou digital, todas validas para fins de constituicdo de garantia e de

cobranga, judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Fica dispensada, a critério do credor, a apresentagcao
de documentagdo comprobatdria de regularidade cadastral e adimplemento
relativo a quaisquer débitos com o Poder Publico, inclusive aqueles a que se
referem o art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967; o § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de 1979; o art. 20 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996; e a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
na concessao e na repactuagao de crédito rural e na constituicao de suas
garantias, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal
e no art. 78-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§1° O Poder Publico podera exigir a comprovagao de
regularidade cadastral e adimplemento relativo aos débitos a que se refere o
caput deste artigo na constituicdo de garantias, na concesséo e na repactuagao
de crédito rural, quando se tratar de operacbes contratadas com o uso de
recursos publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiadas por
subvencgao econbmica, isengao de tributo federal ou outra forma de renuncia de

receita de natureza tributaria.

§2° O disposto neste artigo alcanga a concesséo de descontos,

rebates e bénus de adimpléncia.

Art. 15. Fica vedada a comercializacédo pelas entidades
referidas no art. 2° desta Lei de produtos ou servicos ndo diretamente
relacionados a atividade rural 10 (dez) dias antes e 60 (sessenta) dias apds a

contratacao do crédito.

Art. 16. As atribuicdes ao Poder Publico previstas nesta Lei

observarao o disposto na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Art. 17. Revogam-se:

| —a Lein®4.829, de 5 de novembro de 1965;
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Il — o0 §2° do art. 58 e o art. 76 do Decreto-lei n° 167, de 14 de

fevereiro de 1967;
[l — o Decreto-Lei n° 784, de 25 de agosto de 1969;

IV — os arts. 4° e 5° da Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de
2001;

V — 0 §2° do art. 1.439 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil); e

VI — os arts. 37, 40 e 59 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no primeiro més de julho
subsequente a data de sua publicagado, respeitado o intervalo minimo de 90

(noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

O arcaboucgo legal que regula o crédito em nosso Pais foi
instituido na década de 1960. Ao reformular o sistema financeiro nacional, a Lei
n°® 4.595, de 1964, criou e atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias
em todas as formas (inciso VI do art 4°) e ao Banco Central do Brasil o dever

de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN (art. 9°).

Na mesma década, a Lei n° 4.829, de 1965, estabeleceu a
organizagao, a estrutura, os objetivos, as garantias aceitas, as modalidades de
concessao de crédito a agricultores e varios aspectos operacionais do crédito

rural, tal como o conhecemos hoje.

Passados cerca de 56 anos, tornou-se necessaria a
atualizacdo dos comandos da Lei n° 4.829, de 1965, para tornar o arcabougo
juridico do crédito rural mais consentaneo com as exigéncias e possibilidades

propiciadas pelo avancgo tecnoldégico.
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A presente proposic¢ao inspira-se nos aprofundados debates no
ambito da “Comissdao Externa do Manual de Crédito Rural”’, coordenada por
este parlamentar e que contou com a participagdo de diversas entidades do
setor publico e privado vinculadas ao agronegdcio nacional, e aproveita parte o
Projeto de Lei n° 10.499, de 2018, de autoria do Deputado Covatti Filho, em
trAmite nesta Casa Legislativa e que promove ampla revisdo de toda a
legislacdo afeta ao financiamento da atividade de nossos agricultores. Aos
termos dessa proposicdo, variadas inovagdes sao oferecidas, entre as quais

destacamos:

- autorizagdo de uso de documentos digitais ou eletrbnicos
para todos os fins no dmbito do crédito rural, inclusive para constituicdo de

garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial,

- extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de
recursos ao produtor rural ou cooperativa por qualquer entidade autorizada

pelo Banco Central, e ndo somente por instituicdes financeiras;

- inclusdo do financiamento de capital de giro entre as

finalidades do crédito rural;

- admissdao da concessao de crédito rural por tomador
interposto entre a entidade autorizada pelo Bacen a operar esse tipo de crédito

e o produtor rural ou a cooperativa de producéo;

- permissao da atuagdo de empresas de tecnologia financeira,
a titulo de prestacdo de servico as entidades autorizadas pelo Bacen a
conceder crédito rural, ou em razdo de repasses recebidos, admitida a
substituicdo parcial ou total daquelas no que se refere a obrigagdes e

responsabilidades;

- autorizagdo de vinculacdo de qualquer instrumento de
concessao de crédito rural a contratos de abertura de limite de crédito,

assegurada a extensdo da garantia concedida ao contrato;

- autorizagdo da recomposi¢cao ou renovacio automatica do
crédito ao agricultor, sempre que o devedor, ndo estando em mora ou
inadimplente, amortizar ou liquidar a divida;
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- autorizagdo do cumprimento do direcionamento obrigatério
dos recursos do crédito rural por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacgdes realizadas para a

viabilizacao das atividades do produtor rural,;

- dispensa, a critério do credor, da apresentacao de
documentacdo comprobatdéria de regularidade cadastral e adimplemento

relativo a débitos com o setor publico;

- vedagao ao credor da comercializagdo de produtos ou
servicos nao diretamente relacionados a atividade rural, durante 10 dias que

antecedem e 60 (sessenta) dias apds a contratagao do crédito; e

- autorizacdo do suprimento, em carater excepcional e
temporario, de crédito rural a outros agentes econdmicos, desde que para
atender as necessidades, contingéncias e interesses dos produtores rurais e

suas cooperativas de produgao.

Com esses aperfeicoamentos, entre outros, a tentativa € de
otimizar e conferir a estrutura e flexibilidade necessarias para o crédito rural
possa se desenvolver com maior dinamismo, de forma a atender aos
interesses dos produtores rurais e despertar nas instituigdes financeiras em

intensificar seus financiamentos a agricultores.

Certo de contribuir para o desenvolvimento de um crédito rural
com estrutura operacional mais consentanea com os dias atuais, solicito o

apoio dos nobres Pares no sentido da aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, em de de 2022.

JERONIMO GOERGEN
Deputado
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MPV 1112
00011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 31. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até 30
de junho de 2019, das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de
dezembro de 2017 no ambito do Pronaf, observadas as seguintes
condigdes:

lll - nas operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2017, o rebate sera de 40% (quarenta por cento).

§ 3° Os agentes financeiros terdao até 27 de dezembro de 2019 para
apresentar ao Tesouro Nacional os dados das operacdes liquidadas.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.606, de 2018, constituiu grande alivio para a
situacdo dos produtores rurais ao instituir o Programa de Regularizagao
Tributaria Rural (PRR), permitindo a regularizacédo das dividas oriundas do
Funrural, além de autorizar uma série de medidas de estimulo a renegociagao
e liquidagao de dividas rurais.

Uma das a¢des adotadas foi a autorizacdo para a concessao
de rebates para liquidacdo das operacdes de crédito rural contratadas até 30
de dezembro de 2015 no ambito do Pronaf. Tal medida se mostrou necessaria
uma vez que os agricultores familiares, mais vulneraveis as variagbes
climaticas, viram sua renda ser praticamente dizimada por conta dos
recorrentes episodios de eventos extremos, como estiagens e enchentes.

Ocorre que entre os anos de 2016 e 2017 tais eventos se
mostraram ainda mais intensos impedindo a obtencido de renda pela atividade

= dgrdpeciidria’e) donsequeniterniente d liquidacao dos compromissos junto as
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instituicbes financeiras. Portanto, € imprescindivel estender as medidas de
estimulo a liquidagédo das operacdes de crédito rural dos agricultores familiares
contratadas até 2017.

Dessa forma, sera possivel recuperar a capacidade produtiva
dos pequenos produtores, permitindo a geragao de emprego e renda.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacgao desta emenda que apresento.
Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MPV 1112
00012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° As condigdes e a metodologia de que trata o paragrafo unico do
art. 42 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, serdo divulgadas
em até 90 dias apés a publicagao desta Lei.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto no art. 59 da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, em até 90 dias apds a publicagao
desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Lein® 11.775, de 2008, autorizou a liquidagao antecipada das
operagdes com risco do Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais que
tenham sido renegociadas no ambito da Securitizacdo Agricola e do Programa
Especial de Saneamento de Ativos (Pesa).

Decorridos dez anos da edicdo da referida Lei, o Ministro do
Estado da Fazenda, todavia, ndo estabeleceu as condicbes e a metodologia
para a liquidacado, conforme determina o paragrafo unico do art. 42. Nao ha
justificativas para tamanha demora em atender a esse dispositivo que tem o
conddo de trazer grandes beneficios aos produtores rurais ao permitir que
liberem bens dados em garantia, viabilizando a contratagdo de novos créditos e
fomentando a producédo rural. A liquidagdo das dividas do Pesa auxiliara o
produtor que, por vezes, possui divida de pequeno valor, porém vé seu
patriménio comprometido como garantia dessas operagdes.

Outra grande conquista dos produtores rurais que nédo tem sido
colocada em pratica por omissao do Poder Publico diz respeito ao artigo 59 da
Lei n° 11.775, de 2008, que assegura ao mutuario de operacdes de crédito

rural a revisdo de garantias, bem como sua redugdo em caso de excesso.

qugggee‘egggcaggmgrbggwggehgréfm%@g@g@qs rejeitam tais solicitagdes alegando a
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auséncia de regulamentagdo para promover a liberagdo ou substituicdo de
garantias.

Dessa forma, ha casos em que mesmo o produtor tendo
amortizado parte significativa de sua divida ao longo dos anos, continua com a
totalidade de seu patriménio vinculado como garantia de contrato de
financiamento, inclusive com penhor de maquinas e equipamentos e a
vinculacdo de avalistas. E de amplo conhecimento que as garantias sd0 uma
forma de protegcdo do credor e que seu volume varia segundo O risco
representado por cada tomador de crédito no momento de sua concesséo.
Aqueles com melhor perfil de crédito representam menor risco e, portanto,
necessitam apresentar menos garantias. Nao se pretende com este Projeto de
Lei tomar iniciativas que terminem por afastar as instituicbes financeiras da
concessao de crédito rural, ou torna-las ainda mais seletivas. Entretanto, ha
inumeras situagcbes em que as garantias poderiam ser revistas sem
necessariamente elevar o risco aos credores.

Portanto, a presente emenda busca que o Poder Publico saia
de sua posigdo passiva e regulamente os dispositivos da Lei n°® 11.775, de
2008, que tratam do pagamento antecipado de dividas renegociadas no ambito
da securitizagdo e do Pesa, bem como da revisdo e redugdo de garantias em
caso de excesso. Tais medidas permitirdo que os agricultores de todo o pais
elevem sua capacidade de tomar crédito para financiar a producio rural,
gerando emprego e renda.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.
Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MPV 1112
00013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Regularizagdo de Dividas Rurais
Nao-Bancarias, para atender produtores rurais que possuam dividas
rurais fora do sistema financeiro.

Art. 2° Fica autorizada a utilizagdo de recursos das exigibilidades de
aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural € dos depdsitos a
vista de que trata o art. 48 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para a instituicdo de linha de crédito destinada a concessido de
financiamentos com vistas a liquidacdo de dividas contraidas por
produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos
agropecuarios e tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018.

§ 1° Os financiamentos serao liquidados em até 20 (vinte) anos, com
até 2 (dois) anos de caréncia.

§ 2° O montante de recursos fica limitado a R$ 5.000.000.000,00 (cinco
bilhdes de reais).

§ 3° Os encargos financeiros das operagbes a serem pagos pelos
devedores serdo compostos pela Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescida
de 1% (um por cento) ao ano.

§ 4° Os recursos da poupanca rural e dos depésitos a vista utilizados
nos financiamentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
computados no cumprimento das respectivas exigibilidades rurais, nos
termos a serem definidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

§ 5° O CMN podera autorizar o direcionamento de parcela dos
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista para os
financiamentos de que trata o caput deste artigo.

§ 6° As operacgdes realizadas com recursos das fontes de que trata o
caput deste artigo poderao ter as suas fontes reclassificadas entre si,
desde que haja autorizagédo do Ministério da Fazenda.

§ 7° O prazo para a contratacdo dos financiamentos encerra-se doze
meses apoés a publicagdo desta Lei, podendo ser prorrogado pelo CMN.

Art. 3° Na hipotese em que os financiamentos de que trata o art. 2°

desta Lei forem concedidos com recursos da exigibilidade da poupanca

rural ou reclassificados para essa fonte, a Unido devera conceder

subvengdo, sob a forma de equalizagdo, sempre que o custo de

captacdo dos recursos, acrescida do custo decorrente do esfor¢co de
Assinado e\etromcaﬁaﬂba@ﬁ@apﬁﬂ jmstitu&gé@ﬁmnceira, for superior aTLP.
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§ 1° O CMN podera instituir fator de ponderacdo para efeito de
cumprimento da exigibilidade da poupanga rural, caso em que as
operagdes serao excluidas da base de equalizacao.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado
mediante a utilizacdo de recursos do 6rgdo Operagdes Oficiais de
Crédito, unidade Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda, condicionado a comprovacéo de uso
dos recursos e apresentagdo de declaragcdo de responsabilidade pela
instituicdo financeira contratante dos financiamentos para fins de
liquidagcao da despesa.

§ 3° A aplicacao irregular ou desvio dos recursos provenientes das
subvencgodes sujeitara o infrator a devolugado, em dobro, da equalizagéo
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das demais
penalidades legais.

§ 4° Aplicam-se as condi¢des da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
para a concessao da subvencdo de que trata o caput deste artigo, no
que nao conflitar com esta Lei.

Art. 4° A constituicio de garantia é de livre convengado entre o
financiador e o tomador do crédito. Paragrafo Unico. E admitido que as
instituicdes financeiras solicitem garantias adicionais aos fornecedores
de insumos agropecuarios e tradings, credores originais.

Art. 5° O financiamento de que trata o art. 2° esta condicionado a
concessao de desconto, pelos fornecedores de insumos agropecuarios
e tradings, sobre o saldo devedor atualizado, na forma do Anexo |.

Paragrafo unico. Os descontos de que trata o caput deste artigo serao
apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de divida
constante do Anexo |, independentemente do valor originalmente
contratado.

Art. 6° O CMN estabelecera as condigdes necessarias a implementacgao
e a operacionalizagao das disposi¢cdes constantes desta Lei. Paragrafo
unico. Dentre as condigdes de que trata o caput deste artigo, incluem-se
as necessdrias para comprovar a mora decorrente da aquisicdo de
insumos.

Art. 7° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimara o montante dos custos decorrentes do disposto no art.
3° desta Lei, o incluira no demonstrativo que acompanhar o projeto de
lei orgamentaria anual, nos termos do § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal, e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes os
valores relativos a referida subvencgao.

Paragrafo unico. A subvengao constante do art. 3° desta Lei somente
sera concedida se atendido o disposto no caput deste artigo, inclusive
com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias.

ANEXO |

Desconto cumulativo sobre o saldo devedor atualizado de que trata art. 5°

Saldo devedor atualizado em uma ou mais operacdes do mesmo Desconto

Assinado eletronicament
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Até R$ 10.000,00 30%
De R$ 10.000,01 até R$ 50.000,00 25%
De R$ 50.000,01 até R$ 200.000,00 20%
De R$ 200.000,01 até R$ 500.000,00 15%
De R$ 500.000,01 até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 milhdo 5%

JUSTIFICATIVA

A Comissao Externa do Endividamento Agricola (Cexagric)
ap6s uma série de reunides com produtores rurais, sindicatos, associagdes,
representantes de instituicdes financeiras e de o6rgaos governamentais,
identificou um grave problema que aflige parcela relevante dos agricultores do
pais: o elevado endividamento fora do setor bancario.

Estudo da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) estimou que o
financiamento do setor agropecuario é feito 39% com recursos proéprios, 31%
com recursos do sistema financeiro e 30% com operacdes fora dos bancos, ou
seja, com distribuidores de insumos, tradings e cooperativas de produgéo.

Ocorre que o custo dos empréstimos realizados fora do
sistema financeiro &, via de regra, muito superior ao praticado no ambito do
crédito rural oficial. Assim, aqueles produtores que ndo conseguem acessar 0
crédito rural oficial acabam tendo como unica alternativa recorrer aos
distribuidores de insumos e tradings para financiar sua produgao. Entretanto,
como os encargos financeiros cobrados sao elevados, problemas climaticos e
variagdes nos precos de comercializagcao dos produtos, ainda que de pequena
magnitude, levam os produtores a enfrentar sérias dificuldades, colocando em
risco a continuidade de suas operagoes.

Tal situacdo vem sendo vivenciada por agricultores de
determinadas culturas e regides que foram mais impactadas nos ultimos anos.
Dessa forma, a presente emenda propde a criagdo do Programa de
Regularizacédo de Dividas Rurais N&o-Bancarias, para atender produtores
rurais que possuam dividas rurais fora do sistema financeiro. O Programa
permitira a redugédo do saldo devedor, o alongamento das dividas em até vinte
anos e a diminuigao das taxas de juros a niveis de mercado.

Essa medida possibilitara que os produtores reestabelegam
sua capacidade de pagamento, retomem a produc&o aos niveis pre-crise, e se

mantenham na atividade, gerando emprego e renda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacgao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

*CD221425843700 =%
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00014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, ser&o
concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo em divida
ativa da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas
de valores indicadas no quadro constante do Anexo IV desta Lei,
devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto
percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.”
(NR)

Art. 2° Revoga-se o § 4° do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016, bem como o Anexo |ll da mesma Lei.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 13.606, de 2018, contemplou diversas medidas de
grande valor aos produtores rurais, como a instituicdo do Programa de
Regularizagao Tributaria Rural (PRR), a redugéo da aliquota do Funrural, bem
como permitiu a renegociacao de diversas dividas oriundas do crédito rural.

Contudo, uma das medidas acabou por ocasionar uma
distorgcdo entre os diferentes tipos de produtores, pois autorizou a concessao
de descontos a pessoas juridicas superiores aqueles autorizados as pessoas
fisicas para a liquidagcao de dividas originarias de operagdes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido. Assim, duas operagbes com saldos
devedores semelhantes seriam renegociadas por valores muito distintos caso o
produtor fosse uma pessoa fisica ou juridica.

A presente emenda é fruto das inumeras discussdes ocorridas

oer
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a participacédo de agricultores de diversos estados da federagdo além de
associagdes de produtores, sindicatos rurais e especialistas do setor. Foram
recebidas varias sugestdes com o intuito de aliviar a questdo do endividamento
rural, entre elas a de se eliminar a diferenca de tratamento entre os produtores
rurais pessoas fisica e juridica.

Assim, a proposta legislativa ora apresentada propde alterar a
Lei n° 13.340, de 2016, para conferir aos produtores pessoa fisica 0 mesmo
tratamento dado aos organizados sob a forma de pessoa juridica, no ambito da
renegociagao das dividas rurais inscritas em divida ativa da Uni&o.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacgao desta emenda que apresento.
Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1112
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2a MPV n° 1.112, de 2022)

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 4° da Medida Proviséria n° 1.112 a seguinte
redagao:

§ 4° - Na etapa inicial do Renovar, no ambito do Poder Executivo Federal, serdo
dirigidos prioritariamente ao Transporte Autbnomo de Cargas — TAC e aos servigos
de transporte coletivo de passageiros.

JUSTIFICATIVA

A presente medida provisoria institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais (Renovar), voltado para agregar iniciativas e agdes
voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagao de frota
ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.

Ao falarmos de mobilidade, devemos nos ater ao principal instrumento que
contribui para mobilidade dos brasileiros, ou seja, o transporte coletivo, definido na
Constituicao Federal como direito social (Art. 6°) e como servigo essencial (Art. 30,
inciso V).

E importante observar que milhes de brasileiros utilizam o transporte coletivo
por 6nibus. Esses servicos atendem prioritariamente as classes sociais menos
privilegiadas e que dependem do modo énibus para garantir a sobrevivéncia, por meio
da participagao nas diversas atividades nas areas urbanas.

Apesar de sua importancia para a sociedade brasileira, esse servico tem
enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante perda de
passageiros em razao do alto precgo das tarifas, resultante de diversas externalidades
negativas que tem contribuido para a sua degradagao, como a falta de planejamento
adequado, crescimento do transporte ilegal, congestionamentos no transito das

cidades, falta de investimento em infraestrutura e de uma politica tarifaria que

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

equacione os reais custos do servico e a capacidade econdmica dos usuarios do
servigo.
Assim devemos buscar solugdes visando melhorar a oferta desse servigo para
a populacao, ou seja, veiculos novos que proporcionem maior qualidade e conforto.
Dessa forma, propomos a presente emenda visando priorizar os servicos de
transporte coletivo na adog¢do do programa Renovar, o que certamente beneficiara

todos os usuarios.

Sala das Comissodes, 04 de abril de 2022.

Sena CIR GURGACZz
DT/RO
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MPV 1112
00016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais - Renovar ¢ altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, ¢ a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art.12 da MP n°® 1.112, de 2022.

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda suprimir a possibilidade introduzida pela MP de que
os recursos aplicados pelas empresas contratadas para exploragdo e producdo de
petroleo e gas natural para promover a atividade de desmonte ou de destruicdo como
sucata dos veiculos pesados em fim de vida util sejam considerados no calculo de
adimplemento de obrigacdes contratuais de pesquisa, de desenvolvimento e de
inovagdo. Aquelas atividades, ndo obstante meritorias, ndo contribuem com a geracao
de novas tecnologias e com o aumento da produtividade do setor de petroleo e gas e da
economia em geral, ndo fazendo assim sentido que recursos originalmente destinados a
esse fim sejam a elas destinados. Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres
pares para a aprovagdo da emenda.

Sala da Comissdo, 04 de abril de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1112
00017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais - Renovar ¢ altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, ¢ a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA

Suprima-se o art.14 da MP n° 1.112, de 2022.

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda suprimir a possibilidade introduzida pela MP de que
os recursos arrecadados com a cobranga da Cide sobre a importagdo e a comercializagdo
de petréleo e gas e seus derivados bem como de alcool combustivel, hoje destinados ao
financiamento de programas de infraestrutura de transportes, sejam desviados para o uso
em programas de renovacdo de frota circulante. Nao obstante tais programas sejam
meritorios, eles nao devem ser atendidos as custas da reducdao dos investimentos em
infraestrutura, altamente relevantes e que hoje dos recursos necessarios. Por essa razao,
pedimos o apoiamento dos nobres pares para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissdo, 04 de abril de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, ¢ a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA

Suprima-se o art.13 da MP n° 1.112, de 2022.

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda suprimir a possibilidade introduzida pela MP de que
os recursos arrecadados com a cobranga das multas de transito e hoje aplicados em
sinaliza¢do, em engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em
fiscalizacdo, e em educacdo de transito, sejam desviados para o uso na melhoria das
condi¢des de trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodovidrio e da
seguranga e na renovagdo de frota circulante. Nao obstante esses usos sejam meritorios,
eles ndo devem ser atendidos as custas da reducao da capacidade de atender as
destinagdes atuais, altamente relevantes e que hoje muitas vezes carecem dos recursos
necessarios. Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comissdo, 04 de abril de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080,
de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Modernizacdo do Transporte
Coletivo Rodoviario — PRO-ONIBUS, com os objetivos de:

| — promover a recuperagcdo econémica e a conformidade tributaria

das empresas de transporte publico coletivo rodoviario;
Il — ampliar a qualidade e a oferta de servigos de transporte coletivo;

Il — viabilizar a populagdo mais carente o acesso aos servigos de

mobilidade urbana; e

IV — promover praticas sustentaveis e a redugdo da emissdo de

diéxido de carbono.
Art. 2° O PRO-ONIBUS de que trata o caput compreende:

| — a regularizacdo dos débitos tributarios e nao tributarios com a

Unido Federal;
Il — a concessao de passagem social;

Il — o estimulo a realizacdo de investimentos na renovagao da frota

de Onibus; e

VI — a concessao de estimulos tributarios destinados a ampliar a

utilizagao de énibus elétricos.

§ 1° Poderzo aderir ao PRO-ONIBUS as pessoas juridicas de direito
privado permissionarias e concessionarias de transporte publico coletivo rodoviario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen e outros
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§ 2° O PRO-ONIBUS sera implementado por meio da aprovacdo de
plano de recuperacao tributaria e da concessdo de moratéria e parcelamento de
débitos tributarias federais, nos termos dos arts. 152 a 155-A da Lei n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966, em beneficio das entidades de que trata o § 1°.

Art. 3° A concessao da moratéria e do parcelamento de que trata 0 §
2° do art. 2° é condicionada a apresentacdo dos seguintes documentos por parte do
beneficiario:

| - requerimento com a fundamentagao do pedido;

Il - estatutos sociais e atos de designacado e responsabilidade de

seus gestores;

Il - demonstragdes financeiras e contabeis, nos termos da legislagéo

aplicavel,

IV - parecer de empresa de auditoria independente sobre as

demonstracgdes financeiras e contabeis;

V - plano de recuperacédo econdémica e tributaria em relacédo a todas

as dividas vencidas até data da publicagcdo desta Lei;
VI — plano de renovacao da frota; e

VII - demonstragado do alcance da capacidade de autofinanciamento
ao longo do PRO-ONIBUS, atestada por empresa de auditoria independente,

considerando eventual uso da prerrogativa disposta no art. 8°.

Art. 4° A manutencdo do beneficiario no PRO-ONIBUS é

condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos, sob pena de sua revogagao:

| - regular recolhimento espontaneo dos ftributos federais nao

contemplados no requerimento da moratéria;

Il - integral cumprimento do plano de recuperagdo econbmica e
tributaria; e

Il - demonstragao periédica da capacidade de autofinanciamento, da
renovacdo da frota de veiculos e da melhoria da gestdo da PRO-ONIBUS,

considerando a sustentabilidade do uso da prerrogativa disposta no art. 8°, nos termos

estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 5° O plano de recuperagao econdmica e tributaria devera indicar,

detalhadamente:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen e outros
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| - a projecdo da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de
caixa até o més do vencimento da ultima parcela do parcelamento de que trata o art.
6°;

Il - a relagdo de todas as dividas tributarias objeto do requerimento

de moratéria;
lll - a relagdo de todas as demais dividas; e

IV - a proposta de uso da prerrogativa disposta no art. 8° e sua

viabilidade, tendo em vista a capacidade de autofinanciamento.

Art. 6° Os débitos discriminados no requerimento serao consolidados
na data do requerimento e poderao ser pagos em até 180 (cento e oitenta) prestagdes
mensais e sucessivas, com reducao de 80% (oitenta por cento) das multas de mora,

de oficio ou isoladas, a partir do 13° més subsequente a concessio da moratdria.

Paragrafo unico. Cada prestacdo do parcelamento serd calculada
observando-se os seguintes percentuais minimos aplicados sobre o valor da divida
consolidada, acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao fim do prazo da moratéria até o més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o

pagamento estiver sendo efetuado:

| - da 1 a 122 prestacdo: 0,104% (cento e quatro milésimos por

cento);

Il - da 132 a 242 prestagao: 0,208% (duzentos e oito milésimos por
cento);

Il - da 25% a 362 prestagao: 0,313% (trezentos e treze milésimos por
cento);

IV - da 372 a 48?% prestagado: 0,417% (quatrocentos e dezessete

milésimos por cento);

V - da 492 a 602 prestacdo: 0,521% (quinhentos e vinte e um

milésimos por cento);

VI - da 612 a 722 prestagdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco

milésimos por cento);

VII - da 732 a 842 prestacdo: 0,729% (setecentos e vinte e nove

milésimos por cento);

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen e outros
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VIIl - da 85% a 1442 prestacéo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés

milésimos por cento);

IX - da 1452 a 1562 prestagao: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco

milésimos por cento);

X - da 1572 a 1682 prestacao: 0,417% (quatrocentos e dezessete

milésimos por cento);

Xl - da 1692 a 1792 prestagao: 0,208% (duzentos e oito milésimos por

cento); e
XII - a 1802 prestagdo: o saldo devedor remanescente.

Art. 7° Poderdo ser incluidos no PRO-ONIBUS os débitos de
natureza tributaria e nao tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa, administrados pela
Receita Federal do Brasil (RFB) ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), vencidos até a data da publicagdo desta Lei, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuado apds a publicagdo desta

Lei, desde que o requerimento seja realizado no prazo estabelecido no art. 9°.

Art. 8° E facultado o pagamento de até 90% (noventa por cento) do
valor das prestagcbes mensais de que ftrata o art. 6° mediante a utilizacdo de
certificados emitidos pela Unido Federal em contrapartida a parcela das passagens
sociais concedidas pelas beneficiarias do PRO-ONIBUS que superem os quantitativos
de que trata o inciso V do art. 14 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

observados os limites e condi¢gdes definidos em regulamento.

§ 1° O valor do certificado sera mensalmente apurado e
correspondera ao total das passagens sociais concedidas no més imediatamente
anterior, até o limite de 15% (quinze por cento) do faturamento decorrente das

atividades objeto de concesséo ou permissao.

§ 2° O valor mensal da prestagdo nao liquidada com o certificado

devera ser liquidado em moeda corrente.

§ 3° O certificado de que trata o caput,que ndo podera ser
transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em ato do Poder Executivo,
nao podendo ser utilizado para outra finalidade que nao seja a liquidagao de parcela

das prestacdes de que trata o art. 6°.

§ 4° Nos casos em que o valor do certificado exceder ao percentual

maximo estabelecido no caput, as beneficiarias poderao utilizar o saldo remanescente
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para pagamento das prestagdes vincendas, desde que respeitado o pagamento

minimo em moeda corrente.

Art. 9° O requerimento de moratdria devera ser apresentado no prazo
de 120 dias da data publicacdo desta Lei, na forma definida em regulamento,
acompanhado de todos os documentos referidos nos arts. 3° e 5° que comporao

processo administrativo especifico.
Paragrafo unico. O requerimento de moratdria constitui:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condicdo de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados no
requerimento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cédigo de Processo Civil); e

Il - a aceitacdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo, na condi¢cao

de contribuinte ou responsavel, das condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. O ¢6rgao do Poder Executivo designado em regulamento
proferira, no prazo de 30 (trinta) dias da apresentagdo do requerimento, devidamente
instruido, ou de sua adequada complementacao, despacho fundamentado acerca do

deferimento ou indeferimento do pedido.

§ 1° Sera considerado automaticamente deferido, sob condigcéo
resolutiva, o requerimento de moratéria quando, decorrido o prazo de que trata

0 caput, o 6érgao de que trata o caput ndo se tenha pronunciado.

§ 2° O requerente podera, no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia do
indeferimento, apresentar manifestacdo de inconformidade, em instancia Unica,

inclusive apresentando complementacido de documentos, se for o caso.

Art. 11. Deferido o pedido e havendo opg¢ao pelo uso da prerrogativa
disposta no art. 8°, a beneficiaria devera disponibilizar as passagens sociais, na forma

do regulamento.

Art. 12. O indeferimento do plano de recuperacdo econbmica e
tributaria, a exclusdo do PRO-ONIBUS ou a rescisdo do parcelamento implicardo o

restabelecimento das multas de que trata o art. 6° sobre o saldo devedor.

Art. 13. Aplicam-se aos parcelamentos de que trata esta Lei o

disposto:

| - no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 11, no art. 12, bem como no
caput e no inciso IX do art. 14 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e
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Il — nos artigos 4° a 7°, 9° e 10° da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de

2017, no que for cabivel.

Paragrafo Unico. Aos parcelamentos de que trata esta Lei nao se

aplica o disposto no:
| - § 1°do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;
Il - § 10 do art. 1° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e.

Il - inciso Ill do § 3° do art. 1° da Medida Provisoria n° 766, de 4 de
janeiro de 2017.

Art. 14. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI os veiculos equipados unicamente com motor elétrico para propulséo, classificados
nos codigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados.

§ 1° Fica suspensa a exigéncia do IPI incidente sobre a saida do
estabelecimento industrial dos componentes, chassis, carrocerias, baterias e demais
acessorios, partes e pecas a serem empregados ou incorporados nos veiculos de que

trata o caput.

§ 2° A suspensao de que trata o § 1° apds o emprego ou
incorporacgao dos acessorios, partes e pecas na fabricagdo dos veiculos de que trata o

caput, converte-se em isencao.

§ 3° Na hipotese de nao se efetuar o emprego ou a incorporagao de
que trata o § 2°, a pessoa juridica fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em
funcdo da suspenséao de que trata o § 1°, acrescidos de juros e multa, de mora ou de

oficio, na forma da Lei, contados a partir da data de aquisigao.

Art. 15. O art. 1° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° A aliquota das contribuigdes de que trata este artigo fica
reduzida a zero no caso da venda de veiculos fabricados no
pais, equipados unicamente com motor elétrico para propulséo,
classificados nos codigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

§ 5° Fica suspensa a exigéncia das contribuicdes de que trata
este artigo nas vendas no mercado interno dos componentes,
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chassis, carrocerias, baterias e demais acessorios, partes e
pecas a serem empregados ou incorporados nos veiculos de
que trata o § 4°.

§ 6° A suspensio de que trata o § 5° apds o emprego ou
incorporacao dos acessorios, partes e pecas na fabricagcao dos
veiculos de que trata o § 4°, converte-se em aliquota 0 (zero).

§ 7° Na hipbétese de ndo se efetuar o emprego ou a
incorporagao de que trata 0§ 6° a pessoa juridica fica
obrigada a recolher os tributos ndo pagos em fungdo da
suspensao de que trata o § 5°, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da Lei, contados a partir da data da
aquisicao.” (NR)

Art. 16. Acrescente-se o inciso V ao art. 14 da Lei n°® 12.587, de 3 de

janeiro de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — passagem social, sob a forma de isengao de pagamento,
aos cidadaos inscritos no Programa Auxilio Brasil, nos termos
da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, observados os
quantitativos e condi¢des definidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

A pandemia de COVID-19 gerou impactos severos sobre toda
a economia, afetando, contudo, de forma especial as empresas do setor de
transporte, em decorréncia da significativa redu¢ao do fluxo de movimentagao

de pessoas durante esse periodo.

Nesse contexto, apresentamos esta emenda, a qual institui o
Programa de Modernizagéo do Transporte Coletivo Rodoviario - PRO-ONIBUS,
com os propositos de promover a recuperagao econdmica e a conformidade
tributaria das empresas de transporte publico coletivo rodoviario e de ampliar a
qualidade e a oferta de servicos de transporte coletivo, com enfoque sobre a

populacdo mais carente.

Note-se que o atual modelo de transporte coletivo no Brasil

aparece como um problema social, ao aplicar altos valores e disponibilizar um
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servico pouco eficiente. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnadc), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE em 2020, e divulgada em novembro de 2021, mostrou que 50% da
populagdo brasileira viviam mensalmente com R$ 453, pouco mais que um
tergco do salario minimo. Dessa forma, repensar estratégias para incluir essa
consideravel percentagem de nossa populagdo no planejamento da mobilidade
urbana é essencial para a insergao e a justica sociais das pessoas em situagao

de vulnerabilidade social.

O Programa Auxilio Brasil integra em um sé programa varias
politicas publicas de assisténcia social, saude, educagdo, emprego e
renda. Constitui uma etapa do processo gradual e progressivo de
implementacdo da universalizagdo da renda basica de cidadania. O novo
programa social de transferéncia direta e indireta de renda & destinado as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além
de garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a
cesta de beneficios e estimular a emancipacdo dessas familias para que

alcancem autonomia e superem situacdes de vulnerabilidade social.

O Programa Auxilio Brasil chega em janeiro de 2022 a um
patamar inédito no pais. O Governo Federal, por meio do Ministério da
Cidadania, incluiu trés milhdes de novas familias na folha de pagamento e
zerou a fila de elegiveis de 2021, passando a atender um total de 17,5 milhdes
de familias e alcancando, assim, o maior numero de beneficiarios da histéria

dos programas de transferéncia de renda.

Sendo assim, nada mais justo a concessdo de passagem
social, sob a forma de isengdo de pagamento aos cidaddos inscritos no

Programa Auxilio Brasil.

Por tais razdes, apresentamos esta emenda, a qual institui a
passagem social, de acordo com os quantitativos definidos pelo Poder
Executivo. Ademais, com inspiracdo na Lei n° 12.688/2012, o projeto cria
programa de parcelamento dos débitos das concessionarias e permissionarias
do transporte coletivo rodoviario com a Unido Federal, possibilitando,

outrossim, que parte dessa divida dessas empresas seja abatida por meio da
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concessao de parcelas adicionais da passagem social, nos termos do

regulamento.

Trata-se, a nosso ver de solucdo que combina os principios
constitucionais da protecdo a livre iniciativa e do direito ao transporte,
colaborando para a produgcdo de emprego e renda e para o bem-estar da

populacéo.

Por fim, nossa emenda desonera do imposto sobre produtos
industrializados (IPl), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP os 6nibus elétricos,
como forma de estimular a renovacao da frota das empresas beneficiarias do
programa e, ao mesmo tempo, de promover no setor de transporte praticas

sustentaveis que colaborem para a reducdo da emissao de dioxido de carbono.

Nesse sentido, cumpre apontar que o art. 225 da Constituigcao
Federal e o art. 4° da Lei n°® 6.938/1981 positivam em nosso ordenamento os
principios do protetor-recebedor e do desenvolvimento sustentavel, dos quais
decorre que os Onus decorrentes das praticas sustentaveis devem ser

absorvidos pela sociedade, inclusive sob a forma de estimulos tributarios.

Em complemento, o art. 1°, IV, VIIl e XVII, da Lei n° 9.478/1998
elenca entre os principios e objetivos da politica energética nacional o
aproveitamento racional das fontes energéticas, inclusive por meio do estimulo
a energia renovavel, o que torna conveniente e oportuno o estimulo a
substituicdo dos 6nibus movidos a energia produzida a partir de combustiveis

fésseis por 6nibus elétricos.

Diante do impacto positivo das medidas propostas, solicitamos
0 apoio de nossos nobres Pares para a aprovacao e o aprimoramento desta

relevante emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2022.
Deputado JERONIMO GOERGEN Deputado HUGO LEAL
Progressistas/RS PSD/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda a Medida Provisdria (CN)
(Do Sr. Jerénimo Goergen )

Institui o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, e a Lei n®
11.080, de 30 de dezembro de 2004.

Assinaram eletronicamente o documento CD227452510000, nesta ordem:

1 Dep. Jeronimo Goergen (PP/RS)
2 Dep. Hugo Leal (PSD/RJ)
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MPV 1112
00020

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 1.112, de 2022)

Dé-se ao artigo 14 da Medida Proviséria n° 1.112 a seguinte redagao:

“‘Art. 14. A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

V — pagamento de subsidios a tarifa publica dos servicos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano.

§ 16. Os programas de infraestrutura de que tratam o caput deste artigo e o inciso Il do
§ 1° do art. 1° compreenderdo projetos de infraestrutura fixa ou rodante, incluidos os de
renovacéo de frota circulante.” (NR)

Justificativa

Quando tratamos de mobilidade de pessoas nas cidades brasileiras, devemos
nos ater ao principal instrumento que contribui para isso, ou seja, o transporte
publico coletivo urbano, definido na Constituicdo Federal como direito social

(Art. 6°) e como servigo essencial (Art. 30, inciso V).

E importante observar que 40 milhdes de brasileiros utilizam o transporte
coletivo por 6nibus. Esses servigos atendem prioritariamente as classes sociais
menos privilegiadas e que dependem do modo 6nibus para garantir a
sobrevivéncia, por meio da participacdo nas diversas atividades nas areas

urbanas.

Apesar de sua importancia para a sociedade brasileira, esse servico publico
tem enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante

perda de passageiros em razao do alto preco das tarifas, resultante de diversas
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externalidades negativas que tem contribuido para a sua degradagdo, como a
falta de planejamento adequado, crescimento do transporte ilegal,
congestionamentos no transito das cidades, falta de investimento em
infraestrutura e de uma politica tarifaria que equacione os reais custos do

servigo e a capacidade econdmica dos usuarios do servigo.

O resultado desastroso desse cenario sdo os milhées de brasileiros que nao
conseguem ter acesso aos servigcos de transporte publico coletivo de suas
cidades devido a incapacidade de pagar a tarifa, ou seja, a passagem esta cara
para esses brasileiros, que dependem diariamente desse servigo para 0s seus

deslocamentos diarios.

Com o agravamento da situagcdo econbOmica e financeira da populagao
brasileira, decorrente dos efeitos nefastos da Covid-19, a redugao da tarifa do
transporte publico torna-se urgente e prioritaria, pois os efeitos negativos da
pandemia continuam prejudicando os orgamentos familiares em 2022,

principalmente, em relacdo as despesas com o transporte publico.

Dessa forma, propomos a presente emenda visando que a receita arrecadada
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) possa ser utilizada
para a redugdao das tarifas dos servigcos de transporte publico coletivo das
cidades, o que certamente beneficiara os usuarios, principalmente os mais

carentes que o utilizam em larga escala.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2022.

Mauro Lopes

Deputado Federal
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MPV 1112
00021

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 1.112, de 2022)

Dé-se ao artigo 13 da Medida Proviséria n° 1.112 a seguinte redagao:

Art. 13. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de trafego, em
engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovagdo de

frota circulante, em educacdo de transito, em subsidio a tarifa publica dos

servicos de transporte publico coletivo urbano e de carater urbano, em

melhoria das condigcbes de trabalho dos profissionais do segmento de
transporte rodoviario e da seguranga e do desempenho ambiental da frota

circulante.

Justificativa

Quando tratamos de mobilidade de pessoas nas cidades brasileiras, devemos
nos ater ao principal instrumento que contribui para isso, ou seja, o transporte
publico coletivo urbano, definido na Constituicdo Federal como direito social

(Art. 6°) e como servigo essencial (Art. 30, inciso V).

E importante observar que 40 milhdes de brasileiros utilizam o transporte
coletivo por 6nibus. Esses servigos atendem prioritariamente as classes sociais
menos privilegiadas e que dependem do modo Onibus para garantir a
sobrevivéncia, por meio da participacdo nas diversas atividades nas areas

urbanas.

Apesar de sua importancia para a sociedade brasileira, esse servigo publico
tem enfrentado uma crise sem precedentes, caracterizada pela constante
perda de passageiros em razao do alto prego das tarifas, resultante de diversas
externalidades negativas que tem contribuido para a sua degradagao, como a
falta de planejamento adequado, crescimento do transporte ilegal,

congestionamentos no transito das cidades, falta de investimento em
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infraestrutura e de uma politica tarifaria que equacione os reais custos do

servico e a capacidade econdmica dos usuarios do servigo.

O resultado desastroso desse cenario sdo os milhées de brasileiros que nao
conseguem ter acesso aos servigos de transporte publico coletivo de suas
cidades devido a incapacidade de pagar a tarifa, ou seja, a passagem esta cara
para esses brasileiros, que dependem diariamente desse servigo para os seus

deslocamentos diarios.

Com o agravamento da situacdo econbmica e financeira da populagao
brasileira, decorrente dos efeitos nefastos da Covid-19, a reducao da tarifa do
transporte publico torna-se urgente e prioritaria, pois os efeitos negativos da
pandemia continuam prejudicando os orgamentos familiares em 2022,

principalmente, em relacdo as despesas com o transporte publico.

Dessa forma e considerando as externalidades negativas geradas pelo transito
nas cidades, principalmente sobre aqueles dependem de transporte publico,
propomos a presente emenda visando que a receita arrecadada das multas de
transito possam ser aplicadas visando a redugao das tarifas dos servigos de
transporte publico coletivo das cidades, o que certamente beneficiara os

usuarios, principalmente os mais carentes que o utilizam em larga escala.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2022.

Mauro Lopes

Deputado Federal
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MPV 1112
00022

_ CAMARA DOS DEPUTADOS
148 Deputado Federal Jones Moura — PSD/RJ

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARGO DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080,
de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 13 da MPV n° 1.112/2022, a seguinte redagéo:

Art. 13 (...)
“ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
(...)

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e
policial rodoviario federal que atuam na fiscalizagdo, no controle e na
operagao de transito e no patrulhamento, competentes para a
lavratura do auto de infracdo e para os procedimentos dele
decorrentes, incluidos o policial militar, o guarda municipal e os
agentes referidos no art. 25-A deste Cdédigo, quando designados
pela autoridade de transito com circunscricdo sobre a via, mediante

convénio, na forma prevista neste Codigo.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o texto da
Medida Proviséria, a fim de ajustar o texto do Cédigo de Transito Brasileiro a
decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que no ambito do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 658.570-MG, fixou, em sede d¢ REPERCUSSAO GERAL,

a seguinte tese: “é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
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exercicio de poder de policia de trdnsito, inclusive para imposicao de sancées

administrativas legalmente previstas”.

Ademais, importante lembrar que, além de restar pacificado
juridicamente o emprego do guarda municipal junto a fiscalizacdo de transito, a
atuacao desses servidores no Sistema Viario € uma realidade sem volta em nosso

pais, visto que estao presentes em milhares de municipios.

Estima-se que, atualmente, no Brasil existem 130.000 guardas
municipais, deste modo, a atuacdo ostensiva desses agentes, junto a fiscalizagao
de transito contribui, sobremaneira, para materializar o objetivo instituido pelo
§10 do artigo 144 da Constituicdo Federal, qual seja, a segurang¢a viaria, bem
como definiu o STF, visto que a Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), prevé em seu inciso VI, art. 5°, como competéncia especifica

das guardas municipais ‘exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de

23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma

concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou
municipal”.

Portanto, nossa propositura, apenas aprimora a legislagdo de
transito, em consonancia com a Lei Federal n® 13.022/2014 e a declaracido da nossa
Corte Suprema, uma vez que como demonstramos, resultam em beneficios a
coletividade ampliando a preservagdao da ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas, conforme preconiza a Carta Magna.

Ante o exposto, em se tratando de mero aperfeicoamento legislativo,
quanto a uma situagéo pacificada legal, social, institucional e judicialmente, sobretudo
pelo STF, é que se faz necessaria a presente Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

Deputado Federal JONES MOURA
PSD -RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 13 do Projeto a seguinte redacgao:

“‘Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em:

I.  sinalizagao;
Il.  engenharia de trafego;
[ll.  engenharia de campo;
IV.  policiamento;
V. fiscalizacao;
VI.  renovacgao de frota circulante;
VIl.  educacéo de transito;

VIll.  melhoria das condi¢gdes de trabalho dos agentes de
transito e dos profissionais do segmento de
transporte rodoviario;
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IX. seguranga e do desempenho ambiental da frota
circulante; e

X. equipamentos para o0s oOrgaos de transito
municipais.

JUSTIFICAGAO

Os agentes de transito sdao parte fundamental do transito e
representam engrenagem sem a qual é impossivel seu bom funcionamento.
S&o profissionais que viabilizam um transito seguro e fluido. Por meio de sua
atuagcdo, evitam acidentes e congestionamentos. Os o6rgaos de transito
municipais, por sua vez, sdo 0s que operam de forma mais proxima da
realidade local. Nos incontaveis quildmetros de vias urbanas e rodovias vicinais
de nosso Pais, sdo esses os elementos que sustentam a ordem e a adequada

operacao do trafego.

Diante disso, consideramos importante fortalecer esses
componentes por meio da presente emenda, que prevé que a receita
arrecadada com multas de transito também possa ser aplicada em melhoria
das condigbes de trabalho dos agentes de transito e em equipamentos para os

orgaos de transito municipais.

Pelo exposto, rogamos aos nobres Pares apoio para aprovagao

da matéria.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Acrescente-se a medida provisoria, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“Art. O art. 328 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e
nado reclamado por seu proprietario dentro do prazo de
quarenta e cinco dias, contado da data de recolhimento, sera
avaliado e levado a leildao, a ser realizado preferencialmente
por meio eletrénico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo contribuir para a
solucdo de um problema enfrentado pelas autoridades de transito em todo
Pais. A aplicagcdo da medida administrativa de remogéao do veiculo, prevista em
diversas situagbes no Codigo de Transito Brasileiro, exige estrutura fisica

adequada para a guarda dos veiculos. Esses veiculos removidos nem sempre
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sdo imediatamente reclamados pelos proprietarios. Pelo contrario, em muitos
casos, sao deixados sob custddia do Estado até o prazo legal da execugao do

leildo.

Nesse cenario, os patios de armazenamento tém sua
capacidade levada ao limite, o que causa grande transtorno para as
autoridades de transito que tém dificuldade de alocar novos veiculos removidos

devido a lotacdo dos espacos.

Assim, nossa emenda visa a dar agilidade ao processo de
leildo. Ao diminuir o prazo para que o proprietario reclame o veiculo, sera
possivel que a autoridade de transito esvazie os patios com maior rapidez e,

assim, consiga melhor administrar esse servigo.

Pelo exposto, rogo aos nobres Pares apoio para aprovagao da

matéria.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para verificar a assinatura, acesse Nps://mioleg-autenticidade-assinatura.camara.eg. o1/ C0Z2 242465210000
Camara dos Deputados | Anexo IV - Gq ipete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br

*CD224465210000 =%



MPV 1112
00025

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 25-A. A pessoa fisica ou juridica interessada em qualquer

procedimento administrativo junto aos 6rgdos e entidades de
trénsito, em que seja prescindivel o comparecimento ou atuagdo
pessoal, podera ser representada por despachante
documentalista credenciado, nos termos de regulamento do
Contran.”

JUSTIFICAGAO

O despachante documentalista deve ser tratado como um aliado
para a garantia da qualidade do servigo a populacdo. Para isso, precisamos
regulamentar e fiscalizar sua atuagdo. Ndo obstante a regulamentagcédo da

profissao, ainda que parcial, por meio da Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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2002, percebe-se certa dificuldade para a atuacdo desse profissional,

especialmente no que se refere a atuacao junto aos 6rgaos de transito.

Quando fui presidente do DETRAN/RJ, entre 2003 e 2005, baixei a
portaria n°® 3.414, de 10 de janeiro de 2005, regulamentando a atuagdo dos

despachantes regularmente inscritos no Conselho Regional dos Despachantes

Documentalistas do Estado do Rio de Janeiro, com base na Lei
Federal n° 10.602/2002. Continuo entendendo a necessidade de estabelecer
procedimentos legais para o desempenho das atividades da categoria. Isso
garante a segurancga dos trabalhadores e a melhor prestagdo de servigos a

populacio.

Assim como o Rio de Janeiro, outros Estados também criaram leis
especificas sobre essa representagao, como o Estado do Rio Grande do Sul,
que aprovou a Lei n® 14475, de 21 de janeiro de 2014, no entanto a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso Xl, estabelece que

compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.

Por essa razao apresento este projeto de lei para deixar claro no
Caddigo de Transito Brasileiro que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode se
fazer representar por um despachante documentalista. Destaco que nao se
trata de uma obrigacédo, mas uma faculdade do cidadédo, em qualquer demanda
administrativa junto aos orgaos de transito, de buscar o apoio de um

despachante.

Muitas vezes, a pessoa tem compromissos que o impedem de ter
que se deslocar ao 6rgao de transito e enfrentar filas e protocolos que
demandam muitas horas de seu tempo, sendo que a maior parte das

demandas pode ser realizada por meio do despachante documentalista.

E necessario que se valorize e se respeite a atuacdo desse
importante profissional e que se dé instrumentos aos cidadaos e aos 6rgaos

publicos para uma adequada prestacédo desse servico.
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Ante o exposto, rogamos o apoio dos eminentes Pares para que a

presente proposta seja aprovada.

Sala das Comissodes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

CANE. 105 e

VIII — dispositivo inviolavel destinado ao registro de dados de
deslocamento e de acionamento dos comandos dos veiculos
automotores, de acordo com regulamentagao do Contran;

IX — para os veiculos de transporte e conducio escolar e os de
transporte de passageiros com mais de dez lugares, dispositivo
de seguranga que impossibilite o deslocamento do veiculo com
as portas abertas.

§ 7° As instituicbes publicas responsaveis pela investigacéao,
levantamento pericial ou confecgdo dos boletins de acidentes
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de transito, imprescindiveis a elucidagao do acidente, deverao
ter amplo acesso aos dados registrados pelos dispositivos
referidos nos incisos Il e VIII, na forma da regulamentagdo do
CONTRAN, inclusive nos atos relacionados a fiscalizagcdo em
cumprimento as suas disposigdes.

§ 8° Havendo necessidade de complementagdo das
informagdes a que se refere o § 7°, as institui¢des publicas nele
referidas poderdo requisita-las, a qualquer tempo, dos
fabricantes, montadoras, encarrogadoras ou concessionarias
de veiculos, nacionais ou importados.

CAE. 280 .

IV — deixar de manter a porta fechada: Infracdo — grave;
Penalidade — multa; Medida Administrativa — retencdo do
veiculo até a regularizagao;

Paragrafo unico. No caso de transporte publico coletivo de
passageiros ou de escolares a infragdo de que trata o inciso IV
sera de natureza gravissima.” (NR)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.050/2021, ao final, a seguinte redagao:

Art. XX. Os dispositivos de que tratam os incisos VIIl e IX do
art. 105 da Lei n® 9.503, de 1997, com redacao dada por esta
Lei, serdo incorporados progressivamente aos veiculos novos
fabricados a partir de dois anos da data de publicagao desta
Lei, na forma definida pelo CONTRAN.

JUSTIFICAGAO

A violéncia no transito vem atingindo patamares alarmantes no
Brasil. Morre uma pessoa nas vias publicas a cada doze minutos e o numero
de feridos é ainda muito maior, chegando a dez vezes mais. Na tentativa de

combater esse quadro critico, o Codigo de Transito Brasileiro estabelece uma
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lista de equipamentos considerados obrigatérios para os veiculos em
circulagao no Pais, sempre com foco na seguranca. Entendemos, contudo, que
essa lista pode ser melhorada com a inclusdo de dois dispositivos que
julgamos primordiais para alcangar o objetivo de reduzir o numero de vitimas

no transito.

O primeiro desses dispositivos € o gravador de dados relativos ao
deslocamento do veiculo — em inglés, esse dispositivo € chamado de Event
Data Record, ou simplesmente EDR. Popularmente conhecido como caixa
preta, esse equipamento é fundamental para atividade pericial e a investigagao
dos acidentes de transito, pois permite resgatar importantes dados do veiculo,
como a velocidade desenvolvida no instante de uma colisdo ou a identificagao
de alguma eventual falha mecéanica ou eletrénica. Isso facilita o trabalho
investigativo, permitindo reconstituir a dindmica do evento e, assim, estabelecer

a causa do acidente.

Além de responsabilizar culpados, conhecer as causas
determinantes e os fatores contribuintes dos acidentes de transito permite aos
gestores do transito adotar programas de prevencgao de futuros eventos. Assim,
os dados extraidos dos dispositivos de gravagao servirdo também para a
proposi¢cao de estratégias para diminuir os indices alarmantes de acidentes,
como desenvolvimento de campanhas preventivas, educagao dos condutores,

avangos na seguranga veicular e viaria, entre outras.

A instalagdo desse dispositivo € extremamente simples e o
incremento no preco de venda do veiculo sera pequeno, posto que todos os
veiculos dotados de airbag (equipamento obrigatério ja elencado no inciso VIl
do art. 105 do CTB) ja possuem um modulo de controle (computador de bordo)
gque mede a desaceleragdo do veiculo e decide se isto € um acidente que
necessita da ativagdo da bolsa do airbag. Assim, ao ativar a bolsa, diversas
informagdes podem ficar gravadas na memoria do mdédulo de controle, como:

velocidade no momento do impacto e nos segundos imediatamente anteriores,
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a forca do impacto, se o cinto de seguranga estava afivelado, se o freio foi
acionado, se o sistema antitravamento do freio (ABS) entrou em funcionamento

e até mesmo identificar defeito mecanico do veiculo.

Na pratica o gravador de dados de acidentes de transito nada mais é
do que um espaco de memoéria dentro do médulo do airbag, onde um software
colhe e grava as informacgdes de diversos sensores eletronicos disponiveis. Os
dados obtidos pelo gravador de dados sdo muitos uteis para as proprias
montadoras visando a sua protecdo e defesa em caso de processos por falha
dos veiculos, assim como para coleta dos dados para desenvolvimento dos
produtos. No Brasil, ja circulam alguns veiculos com esse dispositivo, por

exemplo, o GM/Onix, carro mais vendido no Pais em 2017.

E oportuno lembrar que estamos na década de acdo pelo transito
seguro (2011-2020), na qual governos de todo o mundo, inclusive o brasileiro,
comprometem-se a tomar novas medidas para prevenir e reduzir gravidade dos
acidentes no transito. O aperfeicoamento do processo de investigagdo e
consequente responsabilizagdo dos culpados é uma dessas medidas, tanto
para melhorar a eficacia na punicdo de infratores e criminosos do transito,

quanto para auxiliar a implantacéo de ag¢des preventivas.

Fica, assim, evidenciada a importancia e a viabilidade de se exigir
que todos os veiculos saiam de fabrica com esse dispositivo. Impde-se, ainda,
que os fabricantes disponibilizem os dados decodificados, em formato possivel
de ser lido e analisado pela autoridade policial responsavel pela investigagéo

do acidente.

Outro importante dispositivo para conferir mais segurangca aos
ocupantes dos veiculos de transporte de escolares e de transporte publico
coletivo é aquele que impede que esses veiculos se movimentem com as

portas abertas.

Apesar de parecer absurdo, nao é dificil observar 6nibus e micro-

Onibus trafegando com as portas abertas, sob a alegacdo de refrescar a
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temperatura interna do veiculo e promover maior conforto aos usuarios. Ha
ainda casos em que os veiculos que se deslocam com as portas abertas em
razao de superlotacdo. Na verdade, situagdes como essas colocam em risco a
vida e a integridade fisica dos passageiros. Nao sdo raros os casos de
acidentes nessas condigdes, especialmente no transito urbano, inclusive com

mortes ou lesbes permanentes.

A proposta vai, assim, no sentido de eliminar a possibilidade de o
motorista negligenciar a seguranga dos passageiros, obrigando a instalagao de
dispositivo que impeca que o veiculo se desloque com as portas abertas.
Todavia, como os atuais veiculos ndo serdo obrigados a instalar esse
dispositivo e considerando que o mesmo pode ser fraudado posteriormente,
necessario sera prever uma infragdo ao condutor do veiculo que transitar com
as portas abertas colocando em risco a seguranga dos passageiros, lembrando
que, na maioria dos casos, esse transporte coletivo é realizado com as
pessoas sendo transportadas em pé, sem uso do cinto de seguranga, o que

potencializa o risco de acidentes.

Como o comportamento de transitar com as portas abertas pode
abranger qualquer veiculo estamos diferenciando o transporte coletivo de
passageiros e o transporte de escolares dos demais veiculos, sendo mais

grave para os primeiros.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente Medida
Provisoria também tem o condao de trazer mais seguranga ao transporte de
cargas e passageiros, com a renovagao da frota, rogamos o apoio dos
eminentes Pares para que a presente proposta seja aprovada e que possamos

conferir maior seguranca para o transito nas vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL
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Deputado Federal/PSD-RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

TAIT. 124,

Paragrafo tnico. Os veiculos cuja transferéncia de propriedade
seja resultado de apreensdo ou confisco por decisdo judicial,
leildo de veiculo recolhido em depdosito, doagcdo a orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, sdo dispensados do
cumprimento do disposto no inciso VI, devendo os débitos
existentes serem cobrados do proprietario anterior.” (NR).

JUSTIFICAGAO
A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito

Brasileiro - CTB), estabelece, no inciso VIIl do art. 124, a exigéncia do
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comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transitos vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracbes cometidas, para a expedicdo de novo Certificado de Registro de

Veiculo.

O paragrafo unico do art. 124, por sua vez, determina que este
dispositivo ndo se aplique a regularizagao de bens apreendidos ou confiscados
na forma da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

A inclusado do paragrafo unico pela Lei n® 13.886, 17 de outubro
de 2019, tem por objetivo agilizar a destinagdo de bens apreendidos ou
sequestrados que tenham vinculagdo com o tréafico ilicito de drogas, exigindo
que o veiculo tenha desvinculados os débitos existentes em seu registro, para
que sua propriedade seja transferida ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad) ou

para o arrematante de leildo especifico.

Como forma de ampliar os casos de dispensa do cumprimento
do disposto no inciso VIII do art. 124, devendo os deébitos existentes serem

cobrados ao proprietario anterior, apresentamos a presente proposicao.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente
Medida Proviséria também tem o condao de trazer mais seguranga ao
transporte de cargas e passageiros, com a renovagao da frota, o que
demandara agdes em relagdo aos veiculos que estido parados em patios de
depdsitos dos 6rgaos de transito, rogamos o apoio dos eminentes Pares para
que a presente proposta seja aprovada e que possamos conferir maior

seguranga para o transito nas vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° A existéncia de débitos fiscais ou de multas de transito e
ambientais vinculadas ao veiculo ndo impede a baixa do registro
de veiculo que tenha ficado irrecuperavel em consequéncia de
sinistro de transito ou desastre natural.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa esclarecer e revestir de seguranca
juridica importante aspecto do procedimento previsto no Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) para a baixa do veiculo. A baixa é o procedimento por meio do
qual se exclui o veiculo de forma definitiva dos sistemas dos 6rgaos de transito
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e o retira permanentemente de circulagao. Aplica-se, principalmente, a veiculos
irrecuperaveis ou destinados a desmontagem, a maioria em decorréncia de

danos de média ou grande monta.

A baixa & procedimento obrigatério', de responsabilidade do
proprietario ou da seguradora, e deve ser feito imediatamente apds a
classificagdo do veiculo como “irrecuperavel”’, a chamada “perda total”. A partir
da baixa, naturalmente, ndo se aplicam mais os impostos incidentes sobre
veiculos aptos a circulagdo. Cabe destacar que se o proprietario nao
providenciar a baixa do veiculo irrecuperavel ou demonstrado, esta sujeito a
multa por infragdo grave com cinco pontos na sua habilitagdo?, o que conflita

com as restricdes impostas pelos Detrans e pelo Contran.

A Resolugdo n° 661, de 2017, do Conselho Nacional de
Transito (Contran) apresenta dispositivo que impede a baixa de veiculos com
pendencias administrativas. Nesses casos, o veiculo que sofre sinistro com
“‘perda total” e que possui alguma obrigacdo em atraso ndo pode ter a baixa

registrada pelo 6rgao executivo de transito.

Esse impedimento, que ndo encontra abrigo no CTB, causa
transtornos ao proprietario que, além de ter de enfrentar a perda de seu bem
decorrente do sinistro, ndo consegue interromper a incidéncia de novos tributos

sobre um veiculo que, na pratica, ja ndo possui.

Dessa forma, propomos alteracdo no CTB para deixar clara
possibilidade de baixa do veiculo independentemente da existéncia de
pendéncias financeiras. Ainda que as dividas existentes persistam, o
proprietario, no cenario proposto, podera cumprir a obrigagdo de dar baixa no

veiculo irrecuperavel e, assim, evitar a incidéncia indevida de novos tributos.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente

Medida Proviséria também tem o condado de trazer mais seguranga ao

1 CTB, art. 126
2 CTB, Art. 240. Deixar o responsavel de promover a baixa do registro de veiculo irrecuperavel ou
definitivamente desmontado: Infracdo - grave; Penalidade - multa;
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transporte de cargas e passageiros, com a renovagdo da frota, o que
aumentara a destinacédo de veiculos para baixa que estdo parados em patios
de depdsitos dos orgaos de transito, empresas de desmontagem, terrenos
baldios e vias publicas, rogamos o apoio dos eminentes Pares para que a
presente proposta seja aprovada e que possamos conferir maior seguranga

para o transito nas vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 279-A. O veiculo abandonado, deteriorado ou acidentado
sera removido para o deposito fixado pelo 6rgdo ou entidade
competente, componente do Sistema Nacional de Transito,
independentemente da existéncia de infragdo a legislagdo de
trénsito, nos termos da requlamentagcdo do CONTRAN.

§1° A remocgéo do veiculo acidentado sera realizada quando nédo
houver responsavel pelo bem no local do acidente.

§2° Aplica-se a remogéo de veiculo abandonado, deteriorado ou
acidentado as disposicbes constantes do artigo 328, sem
prejuizo das demais disposi¢gbes deste codigo.”

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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E comum a constatagdo de veiculos abandonados em via
publica pelos agentes da autoridade de transito, por vezes ndo se enquadram

nas penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Desta forma, transformou-se em um enorme problema, na
grande maioria das cidades brasileiras, além de ocupar o espago publico util,
impedir o estacionamento regular de outros veiculos, poluir o meio ambiente
urbano, bem como trazer prejuizos a seguranga, e a saude, uma vez que
permite 0 acumulo de sujeira, agua e depdsito de dejetos, aumentando a
incidéncia de uma série de doengas na comunidade local, também se

transformou em esconderijo de criminosos.

E mister a necessidade de criar dispositivo no Cédigo que
possibilite aos agentes de transito tomarem medidas para remogéo destes
veiculos aos patios, desde que seguindo os ritos de notificagdo para que seus

proprietarios possam reaver o bem.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente
Medida Proviséria também tem o cond&o de trazer mais seguranga ao
transporte de cargas e passageiros, com a renovagdo da frota, o que
demandara acdes em relagdo aos veiculos que estdo abandonados em via
publica, rogamos o apoio dos eminentes Pares para que a presente proposta
seja aprovada e que possamos conferir maior seguranga para o transito nas

vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221600908400

150

*CD2216009038400 =



MPV 1112
00030

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 282-B. As notificagdes de autuagao e de penalidade de multa
expedidas no intersticio legal para comunicagcdo de venda ou de
transferéncia do veiculo serdo consideradas validas se entregues
no enderego do antigo ou do novo proprietario, devendo ser feita
a transferéncia de responsabilidade quando da atualizagéo
cadastral junto ao 6rgdo executivo de trénsito responsavel pelo
registro do veiculo.

§ 1° Os drgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal possibilitardo a atualizagdo do enderego por meio postal
ou eletrbnico, nos termos estabelecidos pelo CONTRAN.

*CD229787679600=*

§ 2° Para envio das notificagbes cujo enderego do infrator ndo
conste no RENAVAM, deverdo ser adotados o0s seguintes
procedimentos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229787679600

151




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL -

I - no caso de pessoa fisica que tenha habilitagcdo para conduzir
veiculo automotor, devera ser utilizado o enderego constante do
RENACH; e

Il - nos demais casos, podera ser utilizado o enderego obtido no
momento do preenchimento do auto de infragdo ou, nos termos
de convénio ou outro tipo de acordo, o enderego constante de
bases de dados de outros 6rgdos ou entidades federais ou da
respectiva unidade da Federag&o.

Art. 282-C. O pagamento das multas € de responsabilidade do
atual proprietario, sem prejuizo do direito de regresso.”

Art. 282-D. O comparecimento espontaneo do proprietario ou do
infrator ndo notificado junto ao 6rgédo de transito responsavel pela
aplicacdo de penalidade supre eventual falha no processo de
notificagdo, considerando-se como notificagdo valida para todos
os efeitos, devendo ser concedidos novos prazos de defesa,
recurso, pagamento ou outros prazos previstos neste Cdodigo, no
que couber.

Art. 282-E. A noftificacdo por infragdo cometida com veiculo
licenciado no exterior que ndo puder ser entregue ao condutor
sera feita no sitio eletrénico do érgdo maximo executivo da Uniéo,
considerando-se notificagdo valida para todos os efeitos.”

Art. 282-F. Na impossibilidade de se realizar quaisquer das
notificagbes por meio postal ou tecnolégico, a autoridade de
transito comunicara o autuado por meio de edital no sitio
eletrénico do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, nos
termos estabelecidos pelo CONTRAN.”” (NR)

JUSTIFICACAO
As Leis 14.071/2020 e 14.229/2021 trouxeram importantes

modificagdes no CTB, especialmente sobre o processo administrativo de
transito. Aproveitamos a oportunidade trazida pela presente Medida Proviséria,
que também altera o CTB, para ajustar aspectos que ainda ndo sao tratados

pelo CTB, em especial destacamos:
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- 0 envio de notificacbes, considerando o intersticio entre a
comunicagao de venda e a transferéncia € um problema dificil de ser tratado.
Algumas vezes, infracbes gravissimas acabam sendo arquivadas por essa

causa. Aqui pretende-se deixar clara a validade dessas notificacdes.

- o0 local de busca do endereco do destinatario das notificacdes, bem
como a forma de atualizagdo dos enderecos é fundamental para preservar o

direito de ampla defesa, contraditorio e devido processo legal do cidadao.

- A centralizacdo das comunicagdes de transito € essencial para o
cidadao. Ter que buscar em diversas fontes para saber se existe alguma
infracdo imposta pelos 6rgdos de transito € um grave problema que tem
prejudicado as pessoas. Assim, a proposta de tornar o portal da SENATRAN
um canal de comunicacdo ao cidadao brasileiro vai aumentar a eficiéncia de
comunicagao do Estado Brasileiro, dando mais transparéncia aos atos

publicos.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente Medida
Provisdria também tem o condao de trazer mais seguranga ao transporte de
cargas e passageiros, com a renovacao da frota, rogamos o apoio dos
eminentes Pares para que a presente proposta seja aprovada e que possamos
conferir maior seguranga juridica nas relagées entre os 6rgaos publicos e o

cidadao.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 325. As repartigbes de transito conservardo por no minimo
cinco anos os documentos relativos a habilitacdo de condutores, ao
registro e ao licenciamento de veiculos e aos autos de infragcdo de
transito.

§ 1° Os documentos previstos no caput poderao ser gerados e
tramitados eletronicamente, bem como arquivados e armazenados
por meio digital, desde que assegurada a autenticidade,
fidedignidade, confiabilidade e seguranca das informacées, e serdo
validos para todos os efeitos legais, sendo dispensada, nesse caso,
a sua guarda fisica.

§ 2° O CONTRAN regulamentara a geragdo, tramitacéo,
arquivamento, armazenamento e eliminagdo de documentos
eletrbnicos e fisicos gerados em decorréncia da aplicacdo das
disposigbes deste Codigo.

§ 3° Na hipotese dos §§ 1° e 2° o sistema devera ser certificado
digitalmente, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
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validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP — Brasil.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A busca por melhorias nos procedimentos dos 6rgaos de transito em
relagdo ao cidadao exige que se aproveite a oportunidade para corrigir algumas
lacunas do CTB, considerando a oportunidade trazida pela presente Medida

Provisoria, que também altera o CTB.

A tramitacéo eletrénica de documentos é uma realidade nos 6érgéos
publicos, inclusive de transito, portanto € necessario atualizar a redagao do art.
325 do CTB. A falta dessa legislagdo compromete a eficiéncia dos
procedimentos administrativos, inclusive de baixa dos veiculos que ocorrerdo

com maior frequéncia com a implantagédo do Programa Renovar.

Ante o exposto, rogamos o apoio dos eminentes Pares para que a
presente proposta seja aprovada e que possamos conferir maior seguranga

juridica aos documentos eletrénicos gerados nos 6rgéos de transito.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

1. Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1112, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. XXX A Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescida do sequinte art. 10-A:

Art. 10-A O processo de desmontagem de veiculos devera permitir a
reutilizagdo, reciclagem ou outra forma de destinacdo final
ambientalmente adequada para, no minimo, 85 %, em massa, do
veiculo, observadas as normas técnicas estabelecidas pelo Contran
e pelos 6rgdos competentes do Sisnama, que definirdo o calendario
de implementagdo progressiva das disposi¢ées deste artigo.

§ 1° O comando estabelecido no caput deste artigo implica estarem
as unidades de desmontagem proibidas de realizarem disposi¢édo
final em aterros sanitarios de mais de 15%, em massa, dos veiculos
desmontados.

§ 2° O Poder Executivo podera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para aprimoramento da infraestrutura de unidades
de desmontagem e de reciclagem de veiculos e de renovacdo da
frota de veiculos.

*CD22866699 1200 %
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Art. XXX. O art. 4° da Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico: Art.

Paréagrafo unico. E vedado o contingenciamento de recursos do
FUNSET.

2. Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022,
onde couber, a seguinte redagao:

“Art. 13. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AT 328

§ 19 Os responsaveis pelo deposito de veiculos classificados como
sucata ou de veiculos constantes no § 18 deverdo adotar as
medidas necessarias a fim de que o depdsito ndo ofereca riscos a
saude ou de contaminagdo para a agua, ar ou solo, nem para a
fauna e flora, conforme os critérios e exigéncias técnicas
estabelecidas em regulamentos de érgaos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS).

§ 20 Os proprietarios de veiculos irrecuperaveis ou nao aptos a
trafegar ficam obrigados a encaminhar o veiculo a unidade de
desmontagem ou a manté-lo em depodsito privado, desde que o
depdsito ndao ofereca riscos a saude ou de contaminacdo para a
agua, para o ar ou para o solo, nem para a fauna e flora, em
conformidade com os critérios e exigéncias técnicas aplicaveis.”
(NR)

3. Por conseguinte, sera necessario alterar a emenda para inserir a
Lein® 12.977, de 20 de maio de 2014.
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JUSTIFICAGAO

Conforme dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran)
datados de outubro de 2018' (atual Secretaria Nacional de Transito —
Senatran), o Brasil contava com uma frota de mais de 100 milhdes de veiculos,
entre automdveis, caminhdes, motocicletas, énibus e outros tipos. A elevacao
vertiginosa da frota ndo tem sido acompanhada, no entanto, de medidas
praticas para dar tratamento adequado aos veiculos que atingiram o final de
sua vida util ou que, por outros motivos, deixaram de possuir as condi¢des
necessarias para trafegar. Os autores Aguiar e Filho (2012)? revelam que,
segundo estimativas disponiveis, 98,5% da frota nacional termina em
desmanches e depdsitos. Apenas 1,5% da frota, segundo esses autores, vai
para o processo de reciclagem, em grande contraste com a pratica de paises

da Europa e com a dos EUA, que reciclam até 95% de seus veiculos.

Nos que se refere aos veiculos destinados aos depdsitos, os
mesmos autores chamam a atencao para o risco que representam para o meio
ambiente e para a saude das pessoas, visto que, em muitos casos, os veiculos
sdo depositados em locais sem qualquer tratamento, como protecao do solo ou
instalagdo de drenagem de fluidos. Os veiculos s&o expostos as mais variadas
intempéries climaticas e abandonados, tornando-se fonte de contaminacéo do
solo e da agua, em fonte das mais variadas doencas, além de servirem de

criadouros de animais nocivos, como cobras e ratos.

Dessa forma, vislumbra-se aqui dois problemas que a lei pode
ajudar a solucionar, quais sejam, a baixa implementagcdo da reciclagem de

veiculos e a falta de tratamento dos depdsitos de veiculos, que nao adotam

1 Frota de Veiculos 2018. Disponivel em:
http://www.denatran.gov.br/estatistica/635-frota-2018

2 AGUIAR, Alexandre de Oliveira e FILHO, Jose Joaquim. Veiculos em fim de vida
como residuos:

Panorama, desafios e perspectivas de gerenciamento no Brasil. Simpoi.
2012. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/304940577_Veiculos_em_fim_de_vida_c
omo_residuos_Panorama_desafios_e_perspectivas_de_gerenciamento_no_Brasil
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medidas adequadas para evitar poluicdo ambiental e riscos a saude. Conforme
Aguiar e Filho (2012):

Ha iniciativas e programas para destinagdo de veiculos em fim
de vida util que poderiam ser estudas e aproveitadas. Por exemplo, na
Europa existe a Diretiva 2000/53/CE, atualizada até 2009 com metas de
desempenho, cujo objetivo é proporcionar uma destruicdo ambientalmente
adequada dos veiculos sob responsabilidade dos fabricantes (EUROPA,
2011). As metas incluem 15% maximo do peso enviado para aterro ou
incineragdo sem recuperacdo de energia, sendo que para modelos a partir
de 2002 o limite € 10% e para modelos a partir de 2015 o limite & 5%. A
legislagdo obriga os cidaddos europeus a enfregarem 0S carros

inutilizados em um operador licenciado.

Inspirando-se nos exemplos apresentados pelos citados autores,
propde-se que a Lei n° 12.977, de 2014, que regula e disciplina a atividade de
desmontagem de veiculos automotores terrestres, seja alterada para incluir
meta minima de reutilizagdo, reciclagem ou outro tipo de destinagédo final
ambientalmente adequada para os veiculos que receber. Mais
especificamente, propde-se que ndo mais de 15%, em massa, dos veiculos

desmontados possam ser destinados a aterros sanitarios.

Com vistas a contribuir para a solugdo dos problemas causados por
depdsitos de veiculos sem tratamento, propde-se APROVEITAR A PRESENTE
Medida Proviséria para alterar a Lei n® 9.503, de 1997, que instituiu o Cddigo
de Transito Brasileiro, para: a) obrigar os proprietarios de veiculos ndao mais
aptos a trafegar a destina-los a unidades de desmontagem ou a manté-los em
depdsito que nao traga riscos de poluicdo ambiental ou a saude das pessoas; e
b) obrigar os responsaveis por depdsitos de veiculos a adotarem as medidas
necessarias a fim de que o depdsito ndo ofereca riscos a saude ou de
contaminagao para a agua, ar ou solo, nem para a fauna e flora, conforme os
critérios e exigéncias técnicas estabelecidas em regulamentos de 6Orgaos

competentes do Sisnama e do SNVS. Esta proposta esta em perfeita
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consonancia com o espirito da Medida Provisoria.

Acredita-se que, dessa forma, as medidas propostas tendem a
contribuir para aprimoramento do tratamento de veiculos em fim de vida ou
sinistrados, destinados a depdsitos ou unidades de desmontagem. As medidas
contribuem também para a implementacao efetiva de gestdo e gerenciamento
ambientalmente adequados dos residuos gerados por veiculos e para a
reducdo dos problemas causados pelo elevado volume de veiculos destinados

a aterros sanitarios, lixdes ou abandonados em depdsitos sem o preparo.

Ante o exposto, considerando que a presente Medida Provisoria
dispbe sobre desmontagem de veiculos, é essencial que possamos tratar
desse assunto que por oportuno propomos inserir no Projeto de Lei de
Conversdo, de forma a dar eficacia ao pretendido pela Presidéncia da
Republica, e certamente atendera ao interesse publico. Por essa razéo,
rogamos o apoio dos eminentes Pares para que a presente proposta seja
aprovada e que possamos conferir maior seguranga para o transito nas vias

brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1112, de 2022, onde couber, a
seguinte redacgéo:

Art. XXX. O art. 4° da Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico: Art.

Paréagrafo unico. E vedado o contingenciamento de recursos do
FUNSET.

Por conseguinte, sera necessario alterar a emenda para inserir a Lei
n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998.

JUSTIFICAGAO
A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (CTB), art. 320,

determinou que a receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
deve se destinar exclusivamente a sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educagao de transito, texto que esta sendo

alterado pela presente Medida Provisoria.
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O § 1° do art. 320 do CTB estabeleceu um percentual de 5% da
arrecadacao para deposito mensal na conta de fundo de ambito nacional

destinado a educacéo de transito.

Posteriormente, a Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998 — art. 4° -
se referiu a esse Fundo como Fundo Nacional de Seguranga e Educacéo de
Transito — FUNSET, como destinado a custear as despesas do Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), hoje Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN), relativas a operacionalizagdo da seguranca e educagido de
transito. Ao DENATRAN (SENATRAN) cabe a gestdao do FUNSET — art. 5°. E o
Decreto n° 2.613, de 3 de junho de 1998, regulamentou a aplicacdo dos
recursos do FUNSET.

Ocorre que a existéncia do Fundo nao é suficiente, nos dias atuais,
para assegurar a disponibilidade dos seus recursos, a medida que — a exemplo
de outros — sofre constantes contingenciamentos, impedindo a regular

aplicagcado em agdes essenciais a seguranga e educagao do transito.

Segundo o Observatério Nacional de Seguranca Viaria, é de 400 mil
por ano o numero de pessoas afetadas por acidentes de transito no Brasil.
Seguindo a OMS, o Brasil é o 5° colocado no ranking dos paises recordistas

em mortes no transito.

Estudo realizado pelo Centro de Pesquisa e Economia do Seguro
(CPES), da Escola Nacional de Seguros, estima que, sé em 2016, o prejuizo
com a violéncia no transito foi de R$ 146,8 bilhdes, ou 2,3% do Produto Interno
Bruto (PIB).

A grande maioria dos acidentados, 90%, concentra-se na faixa etaria
entre 18 e 64 anos, que € o grupo que esta em plena capacidade produtiva.
Nao podemos ainda esquecer a dor das perdas de vidas e da superacao

quando um acidente muda, em segundos, toda a sua vida

Esses numeros dao uma ideia das sequelas deixadas nos
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sobreviventes, nos custos de internacdo e tratamento, nos impedimentos e

limitagdes de trabalho resultantes desses acidentes.

O valor pago a conta do Fundo, até 8 de novembro, com base no
Siga Brasil, € o menor desde 2013, apenas R$ 43,3 milhdes, incluindo Restos a
Pagar, pois foram empenhados somente R$ 31,7 milhdes e executados no (do)

exercicio R$ 26,4 milhdes.

O valor orgado também é o menor do periodo: R$ 795,9 milhdes, o
que significa que apenas 5,4% foram pagos. Dai porque nao € possivel mais
esperar ou “poupar”’. Estamos seguros do apoio incondicional que a presente

iniciativa deve merecer por parte do Parlamento brasileiro.

Nao basta prever que o recurso sera aplicado para determinada
finalidade. E essencial que haja instrumentos legais para impedir seu

contingenciamento.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente Medida
Provisdria também tem o condao de trazer mais seguranga ao transporte de
cargas e passageiros, com a renovagcao da frota, rogamos o apoio dos
eminentes Pares para que a presente proposta seja aprovada e que possamos

conferir maior seguranga para o transito nas vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARCO DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12022

Dé-se ao art. 14° da Medida Provisoria 1.112 de 31 de margo de 2022,

a seguinte redacao:

“Art. 14. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobran¢a das multas de

transito  sera

aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo,

engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo,
melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais da
seguranca viaria, do segmento de transporte rodovidrio,
renovagdo de frota circulante, melhoria da seguranca e do
desempenho ambiental da frota circulante e educagdo de

transito.

Sala das Comissoes, de abril de 2022.

JOAO CAMPOS
Republicanos/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.112, DE 31 DE MARGO DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N2 1.112, DE 31 DE MARGO DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodovidria no Pais - Renovar e altera a Lei
n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n? 9.503, de
23 de setembro de 1997, a Lei n? 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n? 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

EMENDA N¢

A Medida Provisdria n? 1.112, de 31 de marco de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 15. A Lei n? 11.080, de 30 de dezembro de
2004, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
Servico Social Autébnomo com a finalidade de
promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento industrial, de inovacdo, de
transformacdo digital e de difusdo de tecnologias,
especialmente as que contribuam para a geracao de
empregos, em consonancia com as politicas de
comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

“Art. 17.

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de
bens moveis e imdveis de sua propriedade;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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VI - os rendimentos resultantes de aplicacdes
financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo
Conselho Deliberativo; e

VIl - os recursos provenientes da prestacdo de
servicos relacionados as suas finalidades
institucionais.” (NR)

“Art. 20. A ABDI elaborard regulamento préprio e
simplificado de licitacGes e contratos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacGes, observados os principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. O extrato do regulamento a que se
refere o caput e de suas alteragbes serdo
publicados no Didrio Oficial da Unido.” (NR)

“Art. 23-A. Fica revogado o § 52 do artigo 15 da Lei
n2 8.029, de 12 de abril de 1990.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n? 1.112, de 31 de margo de 2022, traz alteragdes
pontuais na Lei n? 11.080, de 30 de dezembro de 2004, que autorizou o Poder
Executivo a instituir, sob a natureza juridica de servico social autbnomo, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica.

Passados mais de 15 anos desde a edicdo da Lei n2 11.080, de 2004,
algumas outras alteracGes em seu conteudo, ainda que singelas, sdo necessdrias para
aperfeicoas o funcionamento da ABDI e permitir que essa entidade possa aumentar
sua capacidade de entregas relativas ao desenvolvimento industrial, a inovacdo, a
difusdo de tecnologias e a transformacao digital do setor produtivo brasileiro, sempre
com o objetivo de contribuir para a geracao de empregos.

wxEdn

* CD224490941500 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224490941500

166



MPV 1112
00036

CAMARA DOS DEPUTADOS
74 Deputado Federal Jones Moura — PSD/RJ

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARGO DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080,
de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 13 da MPV n° 1.112/2022, a seguinte redagéo:

Art. 13. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° (...)
lll - as Guardas Municipais;

Art. 24-A. Compete as Guardas Municipais:

| - executar a fiscalizagao de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgédo ou entidade executivos de transito
ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais

agentes credenciados;

Art. 280. (...)

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou,
ainda, guarda municipal ou policial militar designado pela autoridade

de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua

competéncia.” (NR)

*CD225947305100 *
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o texto da
Medida Provisoéria, a fim de ajustar o texto do Cdédigo de Transito Brasileiro a
decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que no ambito do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 658.570-MG, fixou, em sede d¢ REPERCUSSAO GERAL,

a seguinte tese: “é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do

exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicao de sancées

administrativas legalmente previstas”.

Ademais, importante lembrar que, além de restar pacificado
juridicamente o emprego do guarda municipal junto a fiscalizagdo de transito, a
atuacao desses servidores no Sistema Viario € uma realidade sem volta em nosso

pais, visto que estao presentes em milhares de municipios.

Estima-se que, atualmente, no Brasil existem 130.000 guardas

municipais, deste modo, a atuacado ostensiva desses agentes, junto a fiscalizagao

de transito contribui, sobremaneira, para materializar o objetivo instituido pelo
8§10 do artigo 144 da Constituicdo Federal, qual seja, a _seguranca viaria, bem
como definiu o STF, visto que a Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das

Guardas Municipais), prevé em seu inciso VI, art. 5°, como competéncia especifica

das guardas municipais ‘exercer as competéncias de transito que lhes forem

conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro), ou de forma

concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou

municipal”.

Portanto, nossa propositura, apenas aprimora a legislagdo de
transito, em consonancia com a Lei Federal n® 13.022/2014 e a declaracido da nossa
Corte Suprema, uma vez que como demonstramos, resultam em beneficios a
coletividade ampliando a preservagcdo da ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas, conforme preconiza a Carta Magna.

Ante o exposto, em se tratando de mero aperfeicoamento legislativo,

quanto a uma situacao pacificada legal, social, institucional e judicialmente, sobretudo
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pelo STF, é que se faz necessaria a presente Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

Deputado Federal JONES MOURA
PSD -RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00037
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PP/PR

DATA

- 0
05.04.2022 MEDIDA PROVISORIA N© 1.112, DE 2022

TIPO

1 [] SUPRESSIVA 2 [ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ]
MODIFICATIVA 5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF| PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED

PP PR| 01/03

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se onde couber na Medida Provisoéria 1.112 de

2022, o seguinte artigo:

“Art. O art. 230 da Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997 -

CTB passara a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:.

“Art. 230 - Conduzir o veiculo:

[...]
VII - com a cor ou caracteristica alterada;

[...]

§ 1°: Se a alteracdo de caracteristica, nos termos do inciso VII
deste artigo, se der em suspensdo ou eixos de veiculos de carga
ou transporte de passageiros em desacordo com o art. 98 deste
Caddigo.

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa (dez vezes);

Medida administrativa - remocao do veiculo

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 201 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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§20. Aplica-se em dobro a multa prevista no paragrafo anterior

em caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa coibir uma pratica que se
tornou comum nos ultimos anos nas estradas brasileiras, a alteracao
da suspensdao dos veiculos de cargas, os chamados caminhdes

arqueados.

A pratica consiste em elevar os eixos traseiros dos
caminhodes, usada especialmente entre os motoristas mais jovens,
interessados em fazer com que o seu caminhdao tenha um estilo
diferenciado, semelhante aos veiculos dos campeonatos “truck”.
Além disso, eles investem uma quantia alta para inserir calgos sob a
mola, ou acrescentar molas adicionais, criando uma diferenca de

altura entre as partes traseira e dianteira do caminhao.

Representantes das grandes montadoras de
caminhdes como Scania e Volvo ja emitiram nota sobre o assunto,
"além da legislacdo, esse tipo de inclinacdo feita é danosa ao
veiculo, pois sobrecarrega e prejudica os componentes, além de nao
ser seguro por erguer o centro de massa do caminhdo, podendo
ocasionar tombamentos com facilidade", afirma a Scania. A Volvo
por sua vez afirma que "além do alto risco de morte de passageiros
de outros veiculos que venham a colidir na traseira de um caminhao
arqueado, essas alteracbes comprometem totalmente a segurancga

do préoprio caminhoneiro. E eles sabem disso, ja que a maioria dos
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profissionais que conversamos assumiram que fazem o

arqueamento por estética"?,

Os orgaos de fiscalizacdo e diversos especialistas em
seguranca viaria ja alertam para os riscos que tais condutas podem
causar e que ja causaram a seguranca. Dito isso, a legislacao atual
ja prevé uma multa para esse tipo de conduta, porém, o valor da
penalidade é irrisério se comparados aos custos de alteracao e os
riscos trazidos. Dessa forma, a alteracao da legislacao no sentido de
ampliar as penalidades para esse tipo de pratica perigosa é medida

que deve ser aprovada por este Legislativo.

Por fim, solicito a ajuda dos pares para a aprovacgao
da presente emenda.

Sala da Comissao, em abril de 2022.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PP-PR

1 https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/01/24/perigo-extremo-
caminhao-mais-arqueado-do-brasil-tem-fas-nas-redes-socais.htm
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DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PP PR| 01/06

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112 de

2022, o seguinte artigo:

Art. XX0 O art. 48 da Lei n°© 9.503, de 23 de setembro

de 1997, fica acrescido do seguinte paragrafo:

“Art.

§4° O veiculo regularmente estacionado nao podera
ocupar definitivamente uma vaga tampouco permanecer nela
gquando em mau estado de conservacdo ou com caracteristicas de

abando na forma estabelecida pelo CONTRAN.

Art. XX° O art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1997, fica acrescido do seguinte inciso:

“Art. 181. Estacionar o veiculo:
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XXI - em vaga regulamentar mas em desacordo com
84 do art. 48, por periodo superior ao estabelecido pelo CONTRAN
ou com caracteristicas de abandono na forma do estabelecido pelo
CONTRAN.

Infracao - leve;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocdo do veiculo;

JUSTIFICATIVA

Esta proposta objetiva otimizar o uso das vias
terrestres, espago publico em geral, pois também esta inserido no
art. 2° do CTB - Cddigo de Transito Brasileiro- que esta Lei
9.503/97 se refere a regulacao e uso das praias abertas a circulacdo
publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos
por unidades autdbnomas e as vias e areas de estacionamento de

estabelecimentos privados de uso coletivo.

Desta forma apresentamos projeto para que o0s
veiculos abandonados por seus proprietarios sejam recolhidos pela
instituicdo publica de transito a fim de que a vaga/espaco seja de
uso publico, obrigando que o proprietario tome medidas para efetivo

uso/circulacdo ou baixa definitiva do veiculo.
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Necessario lembrar que hoje nao existe tipificacdo no
Cdodigo de Transito Brasileiro que determine providéncia do poder
publico para veiculos deliberadamente abandonados ou em mau

estado de conservagao que esteja ocupando vaga regulamentar.

E de conhecimento comum que a quantidade de
veiculos nas vias (principalmente estacionamentos) € bem superior
ao suportado, e apesar das diversas medidas adotadas pelo poder
publico ndao estamos evoluindo na desconcentracdo de modais de
transporte individuais. Por isso, apresentamos proposta para limitar
o periodo de permanéncia na mesma vaga, pois ha veiculos que
ficam semanas ou as vezes meses “abandonados” em ocupagao
permanente de vaga de estacionamento impedindo o uso racional do
que deveriam ser vagas de uso alternado, principalmente nos

centros urbanos.

De maneira semelhante ha veiculos, as vezes até com
danos graves na estrutura devido a sinistros de transito
(erroneamente alguns chama de acidente de transito), sao
abandonados nas vagas e acumulam 4&gua, virando foco de
proliferacdo de mosquito da dengue entre outros. H& muitos casos
em que, quando abandonados por muito tempo e a estrutura
externa € sadia, viciados em drogas ou moradores de rua passam a
utilizar o veiculo como ponto de uso de drogas e também sdo

usados por traficantes para esconder drogas ilicitas.

Além do mais, veiculo abandonado pelo proprietario
serve para acumular lixo embaixo e, a depender da condigdo, até

dentro, e o amontoado de lixo se transforma em foco de varios
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insetos, baratas, ratos e até animais pegonhentos como escorpides e

cobras.

A fim de trazer norma mais especifica que regule a
condicao da possibilidade de remocdo do veiculo pelo poder publico,
nesta proposta imputamos ao CONTRAN que defina quais
caracteristicas (mais de uma) irdao estabelecer que o veiculo possui

varias evidéncias de que foi realmente abandonado.

Pelo exposto conto que o relator seja sensivel a causa
que atinge nao apenas a seguranca publica mas também questdo
social e, desta forma, possa acatar esta emenda. Também espero
gue meus nobres pares Deputados consigam entender a importancia
e necessidade desse ajuste legislativo para apoiar esta emenda de
forma que seja aprovada nesta Comissdao e dado o devido

seguimento nesta Casa.

Sala da Comissao, em abril de 2022.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PP-PR

*CD228879382100 %
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Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112 de

2022, o seguinte artigo:

Art. 10 Esta lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997

Cddigo de Transito Brasileiro, para substituir o termo “agente de

transito” por “agente da autoridade de transito”.

Art. 29 O art. 69 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

*CD229827851500 %
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b) onde ndo houver foco de pedestres, aguardar que o semaforo

ou o agente da autoridade de transito interrompa o fluxo de veiculos;” (NR)

Art. 39 O art. 87 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VI - gestos do agente da autoridade de transito e do condutor.”
(NR)

Art. 49 O art. 89 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - as ordens do agente da autoridade de transito sobre as

normas de circulacao e outros sinais;” (NR)

Art. 59 O art. 262 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° No caso de infracdo em que seja aplicavel a penalidade de

*CD229827851500 %
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apreensao do veiculo, o agente da autoridade de transito devera,
desde logo, adotar a medida administrativa de recolhimento do Certificado de

Licenciamento Anual.” (NR)

Art. 6° O art. 280 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BArE. 280t

§ 3° Nao sendo possivel a autuagdao em flagrante, o agente da

autoridade de transito relatard o fato a autoridade no proprio
auto de infracdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos constantes

nos incisos I, II e III, para o procedimento previsto no artigo seguinte.” (NR)
Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Este projeto objetiva tornar o texto igual para a denominacgdo do
agente da autoridade de transito conforme obriga a a Lei Complementar 95/98
que “dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e

estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona”.

A Lei 9.503/97 - Cdédigo de Transito Brasileiro, apresenta, em 5
(cinco) dos 341 (trezentos e quarenta e um) artigos, o termo “agente de transito”
guando buscava tratar daquele que realiza a fiscalizacdo de transito, ou seja

“agente da autoridade de transito”.

Proponho o ajuste na redacao da Lei 9.503/97 a fim de se ter
precisao na redacdo e evitar confusdo entre termos que expressam ideias

semelhantes, na forma como determina a Lei Complementar 95/98, como segue

CAPITULO II
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DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDAGAO E ALTERAGCAO DAS

LEIS

Secao II
Da Articulacao e da Redacgao das Leis

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,

precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

IT - para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com

clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente

estilistico; . (g.n.)

Assim, o termo que expressa essa mesma ideia esta definido no
Anexo I do CTB que trata dos conceitos e definicdes da Lei, apresenta apenas a
definicdo de “agente da autoridade de transito” assim descrito: AGENTE DA
AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela
autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizacdo, operacao,

policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.

Portanto, da leitura dos cinco artigos que propomos alteragao,

observa-se que o objetivo era tratar do agente de transito autuador, ou
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simplesmente “agente da autoridade de transito” que esta grafado corretamente

no CTB mais 14 (catorze) vezes.

Em muitos artigos ha ocorréncia do termo correto como
encontramos nos artigos 176, 177, 195, 205, 220, 238, 239, 269 e 280 do CTB.

Necessario mencionar que os profissionais de transito dos érgaos
e entidades executivos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sdo responsaveis pela sinalizagdo e organizacdo das vias e
correspondente compromisso na educacdo para o transito, engenharia de trafego,
orientacdo e fiscalizacdo dos condutores, pedestres e demais usuarios das vias
terrestres, bem como outras atividades operacionais e administrativas previstas
na legislacdo de transito, merecendo a devida valorizacdo pelo seu empenho e
dedicacdo na redugdo de mortes no transito. Portanto, com atuacdo mais
abrangente que os agentes da autoridade de transito, os quais tém a funcdo
definida no Codigo de Transito Brasileiro relacionada a fiscalizacdo, controle e
operacao de transito; cargo especifico para a fiscalizacdo com a ostensividade do
Estado.

Nesse ponto lembramos que ocorreu o nascimento constitucional
da expressdo “agentes de transito” quando da promulgagdo da Emenda
Constitucional n. 82/2014 que acrescentou o § 10 no artigo 144 da Constituicao

da Republica resultando no seguinte conteudo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos:

...)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagdao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a

mobilidade urbana eficiente; e
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II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de

transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (NR)

Este Congresso Nacional, ao fixar na Lei Maior que a seguranca
vidria compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito e a
competéncia para exercé-la é das instituicoes de transito e seus agentes, trouxe
amplitude ao termo “agentes de transito” e com isso tornou-se género do
profissional de transito, do agente publico de transito. Também por isto ndo cabe,
em texto legal-normativo, trazer expressdes diferentes para apontar a mesma

atividade, fungdo ou agao.

Enfim, por entender que a LC 95/98 precisa ser observada para a
correta redacdo legislativa e que a alteragdo desses cinco artigos do CTB trara
melhor sentido e significado ao termo, solicito aos meus Nobres Pares que

estejam empenhados pela aprovacdo deste projeto de Lei.

Por fim, solicito a ajuda dos pares para a aprovacao da presente

emenda.

Sala da Comissao, em abril de 2022.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PP-PR
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Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1.112 de

2022, o seguinte artigo:

Art. 69, O Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com as seguintes redacgao:

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de
carreira do 6rgao ou entidade executivos de transito
ou rodoviario, com as atribuicbes de educacao,
engenharia, operacao e fiscalizagdao de transito e de
transporte, além de outras atividades previstas em lei,
no exercicio regular do poder de policia de transito
para promover a seguranga viaria nos termos da
Constituicao Federal.

JUSTIFICAGAO

O Anexo I do Cdodigo de Transito foi alterado pela Medida

Provisdria convertida na Lei 14.221, de 21 de outubro de 2021
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trazendo inovacao ao diferenciar AGENTE DE TRANSITO de AGENTE
DA AUTORIDADE DE TRANSITO.

Para completa conceituacao do novel termo AGENTE DE
TRANSITO, é importante observar o contelido da Constituicdo da

Republica que traz no artigo 144:

Art. 144. (...)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacao de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e

II - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos 06rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de tradnsito, estruturados em
Carreira, na forma da lei.

O CONCEITO atual no Anexo I traz a definicao de forma
incompleta quando comparado ao texto constitucional, pois nao
consta a atividade de “engenharia” e a informacao de que outras
atividades também podem compreender as exercidas pelos agentes

de transito, pois atualmente o CTB possui o seguinte conteudo:

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do
orgao ou entidade executivos de transito ou rodoviario,
com as atribuicdes de educacgao, operagao e fiscalizacao de
transito e de transporte no exercicio regular do poder de
policia de transito para promover a seguranca viaria nos
termos da Constituicao Federal.

Portanto apresento esta Emenda a fim de que o texto

aprovado na Medida Provisoéria anterior, convertida na Lei 14.221,
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de 21 de outubro de 2021, possa ser adequada de maneira a

acompanhar o texto Constitucional e ser completa em seu conteldo.

Por fim, solicito a ajuda dos pares para a aprovacgao
da presente emenda.

Sala da Comissao, em abril de 2022.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PP-PR
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EMENDA N° , DE 2022

(MP n° 1.112, de 2022)

A Medida Provisoria n° 1.112, de 2022 passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 5°-A Para fins de que trata o art.1°, a Uniao instituira linhas de
crédito especificas para promover iniciativas do Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, na forma do

regulamento. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP em destaque visa instituir o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, voltado para agregar iniciativas
e agdes voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagao

de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.

A presente emenda almeja que a Unido viabilize linhas de crédito
especificas para promover iniciativas do Programa de Aumento da Produtividade da

Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, na forma do regulamento.

Assim, a emenda visa uma politica integrada, trazendo incentivos para o

RENOVAR, por intermédio de linhas de credito para os fins supramencionados.
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de abril de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° , DE 2022

(MP n°1.112, de 2022)

O art. 81-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, constante do art.

12 da Medida Proviséria n° 1.112, de 2022 passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

§ 3° Ao definir critérios para aplicagdo dos recursos de que trata
este artigo, o Poder Executivo Federal estabelecera parametros de
forma a assegurar um percentual minimo do valor total desses
recursos para cada regido geografica — Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP em destaque visa instituir o Programa de Aumento da

Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar, voltado para agregar iniciativas

e acdes voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida util, a renovagao

de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade e logistica do Pais.

Sabemos da enorme desigualdade que perpassa a distribuicdo de verbas

de P,D&l. Ha uma forte concentragdo em alguns Estados, em detrimento do
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esvaziamento de outras regides do pais, verbi gratia, a regiao norte, nordeste e centro

oeste especialmente ao longo desses ultimos 15 anos.

A presente emenda almeja garantir segurancga juridica, disciplinando na
legislagao federal, o amparo a regides historicamente prejudicadas na partilha destes
recursos, desta forma, estabelece que ao definir critérios de aplicagdo dos recursos
para promover a atividade de desmonte ou de destruicdo como sucata dos veiculos
pesados em fim de vida util, o Poder Executivo Federal estabelecera parametros de
forma a assegurar um percentual minimo do valor total desses recursos para cada
regido geografica — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Assim, mitigaria

desigualdades socioeconémicas que tanto flagelam essas regides desassistidas.

Assim, com a maxima vénia, cabe ao legislador garantir a populagéo
brasileira a descentralizacdo e distribuicdo mais equilibrada de verbas de P,D&l
inclusive para promover a atividade de desmonte ou de destruigdo como sucata dos
veiculos pesados em fim de vida util por todo o pais, necessariamente cumprindo com

o desideratum constitucional de reduc&o das desigualdades regionais.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de abril de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
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COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a
Lei n© 9,503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n©
11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o art. XX, na Medida Proviséria n® 1.112, de
2022, com a seguinte redacao:

Art. 50 A Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 325-A. Fica instituido o “Maio Amarelo”, a ser
celebrado anualmente durante o més de maio, em
todo territério Nacional.

Paragrafo Unico. Durante o més de maio o poder
publico promovera a divulgacao e realizacao de
acoes preventivas a conscientizagdao para reducao
de sinistros de transito.

Art. 6° O art. 326 da Lei n© 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

Art. 326. (...)

§1° Fica instituido o Dia Nacional dos Agentes da
Autoridade de Transito, a ser celebrado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227732768400
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anualmente no dia 23 de setembro, em todo o
territorio nacional.

§2° A SENATRAN, responsavel pelas politicas e
pela administracdo nacional de transito promovera
a divulgacdao da Semana Nacional de Transito e do
Dia Nacional dos Agentes da Autoridade de Transito
nos meios de comunicagao e instituira, por meio do
CONTRAN, programas e atividades com vistas na
comemoracao da data.

Art. 6° Fica revogada a Lei 12.821, de 05 de junho de
2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca incluir no CTB - Cddigo de
Transito Brasileiro, Lei 9.503, o Movimento Maio Amarelo e o
Dia Nacional do Agente da Autoridade de Transito bem como a
promocdo destas datas e da Semana Nacional de Transito.

O Maio Amarelo é um movimento internacional de
conscientizacdao para reducao de acidentes de transito, ja
abracado pelo Brasil em varios niveis mas ainda ndo instituido
oficialmente por Lei. Tem por objetivo colocar em pauta, para a
sociedade, o tema transito. Estimular a participacdo da
populacao, empresas, governos e entidades.

A escolha do més de maio foi pelo fato de que em 11 de
maio de 2011, a ONU decretou a Década de Acdo para
Seguranca no Transito. Com isso, o més de maio se tornou
referéncia mundial para balanco das acdes que o mundo inteiro
realiza. Definiu-se “amarelo” porque o amarelo simboliza
atencao e também a sinalizacdo e adverténcia no transito.
(Paulo, veja ONSV)

Em pesquisa verifica-se que apenas o Estado do Parana
instituiu legalmente o Maio Amarelo, por meio da Lei 18.624 de
20 de novembro de 2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227732768400
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Em 2005 fui propositor do PL 6.046 que foi convertido na
Lei 12.821, de 05 de junho de 2013, qual “Institui o Dia
Nacional dos Agentes da Autoridade de Transito”.

Nesta Emenda proponho que a lei vigente seja trazida para
dentro do CTB junto com a designacao de promover a Semana
Nacional de Transito e o Dia Nacional do Agente da Autoridade
de Transito.

Assim, pedimos aos nobres colegas parlamentares que
votem pela aprovacao desta emenda, para unificar a legislacao
de datas comemorativas além de buscar maior promogao destes
eventos por meio da SENATRAN.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2022.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Acrescente-se o Art. 3A a Medida Proviséria n.° 1.112 de 2022:

“‘Art.3-A. Cabera ao Ministério da Infraestrutura e a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, na forma do
regulamento, garantir a plenitude do uso da frota
rodoviaria instalada para os servicos rodoviarios de
cargas e passageiros, permitindo que os autorizatarios do
transporte né&o regular de passageiros realizem o
transporte de encomendas e as viagens por trecho,
partindo do ultimo destino, facultado o retorno do grupo e
veiculo a origem.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a otimizagdo da logistica do setor
rodoviario ndo regular de passageiros, com a possibilidade de uso da frota
instalada com liberdade para o transporte de encomendas, bem como para o
transporte dos grupos de passageiros contratantes, sem a obrigacdo do
retorno. A proposta objetiva agregar a frota de mais de 8.000 veiculos
utilizados para o transporte de passageiros por fretamento a logistica do

transporte de encomendas para o desenvolvimento econdmico nacional, e a

maior racionalizacdo do uso dessa frota ociosa, permitindo que o transporte

*CD220477144300 %

rodoviario de passageiros e encomendas ocorra ponto a ponto, sem a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
obrigateriedade docretorno//satve quande’ contratadonara leg. br/CD220477144300
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N&o somente se propde com a medida o aumento da eficiéncia do uso da frota
para o transporte de coisas e pessoas, como se pretende reduzir o impacto a
infraestrutura rodoviaria e a redugdo de poluentes por veiculos e objetos

transportados, ao permitir que tais veiculos possam ser melhor utilizados.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA
Republicanos-MG

2022-1000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220477144300
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida
Proviséria n.° 1.112 de 2022:

“A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art.13

V - autorizacdo, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servigos de transporte
terrestre coletivo de passageiros, para a realizagéo
de viagem de ida ou de ida e volta, conforme
contratacdo do frete por intermediario ou
representante de pessoa ou do grupo de pessoas,
vedada a venda de passagens

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda propde a alteracéo da Lei 10.233, de 05 de
julho de 2001, para tratar do servigo de transporte coletivo de passageiros néao
regular, que atualmente tem como 6nus o entrave da barreira de mercado
conhecida como “circuito fechado”, por meio do qual se obriga o retorno do
mesmo grupo transportado para o local de origem, com baixissima flexibilidade,

;orn nqurQn ‘Eg%te% tgnpaejaa&:gerg /gergi%irtude da ociosidade da frota.

$sinado €
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A regra do circuito fechado foi sinalizada como anti-
concorrencial pelo Ministério da Economia, por meio do FIARC, conforme

parecer disponibilizado em 31/01/2022.

7

O circuito fechado é considerado uma barreira de mercado
posta com o objetivo de preservar o servigo regular da concorréncia
eventualmente estabelecida por meio de um servigo substituto, sob alegagao

de que existe risco de continuidade e universalidade do servigo publico.

Essa barreira de mercado nao se sustenta, considerando que
vigora no mercado o regime de autorizagbes desde 2014, dispensando a
licitacdo prévia, e estabelecendo como diretrizes, a liberdade de precos e de
mercado. A tutela estatal, por sua vez, esta estabelecida na forma da
frequéncia minima por mercado definida pela ANTT, cujo risco de
descontinuidade nunca foi demonstrado. Logo, ndo pode o mercado se manter
fechado por uma presuncdo apoiada em argumentos de agentes que
representam o setor e que defendem seus interesses de mercado.

Considerando o principio da livre iniciativa e a ordem econdmica

O fretamento é o transporte prestado em condi¢des pactuadas
entre as partes, portanto, ndo se encontram previamente definidas, como é o
caso do servigo regular, tais como valor e itinerario, que devem estar sujeitas a
livre negociagdo entre o representante do usuario ou grupo fechado de
usuarios, sem o estabelecimento de relacao individualizada entre o operador e

0 usuario dos servigos.

A garantia da liberdade contratual tem como objetivo reduzir o
valor do frete, otimizar a frota do operador do fretamento, absorver novos
modelos de negdcios e o uso de tecnologias, reduzir custos de logistica e

impacto do meio ambiente, e fomentar o turismo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA
Republicanos-MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida
Proviséria n.° 1.112 de 2022:

“A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 43. A autorizagado, ressalvado o disposto em
legislacdo especifica, sera outorgada segundo as
diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e
apresenta as seguintes caracteristicas:

IV - para atendimento aos principios da
universalidade do servigo regular, que nao devera
sofrer limitacdo de agentes salvo mediante prova da
excepcionalidade do mercado, nos termos do art.
47-B, de 6nus do outorgado, e da livre iniciativa do
servico nao regular, a ser prestado nos termos do
contrato, sem a obrigagdo de retorno, quando nao
contratado

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda propde a alteracéo da Lei 10.233, de 05 de
julho de 2001, para a inclusao do inciso IV do art. 43, que trata das diretrizes
aos outorgados sob regime de autorizacdo. A proposta visa dar efetividade ao
?’éfé’ﬁ@j@emgwﬁ@”@é’e@m@ﬁ&é 56es, inclusive com o objetivo de aclarar os termos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222452110600
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do art. 47-B, que trata das excepcionalidades capazes de limitar a quantidade

de agentes por mercado, cujo 6nus da prova deve caber ao outorgado.

O regime de autorizagbes para o sistema rodoviario de
passageiros foi estabelecido com o objetivo de melhor atender ao principio da
universalidade, ou seja, de ofertar o servigo ao maior numero de pessoas, 0
que se tornava inviavel adotando-se os regimes contratuais da concesséao e

permissao, pela dificuldade de licitar as linhas do servigo regular.

Ainda, a proposta visa salvaguardar o direito das empresas que
operam o servigo de transporte ndo regular, de prestarem suas atividades em
consonancia com o contrato estabelecido entre as partes, ficando a obrigacao
de retorno, hoje prevista como mandatéria por forga da regulagao infralegal do
setor, sujeita as disposi¢cdes contratuais. A medida visa eliminar a barreira de
mercado apontada como anticoncorrencial pelo Ministério da Economia, no
ambito do SEAE/FIARC, e ilegal, nos termos da Lei da Liberdade Econdmica.
da garantia da liberdade de prestagdo dos servigos de transporte ndo regular
de passageiros, na forma do contrato estabelecido entre as partes, com o
objetivo de reduzir os custo do frete do servico sob demanda, e de otimizar a

frota instalada do mercado rodoviario de passageiros..

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA
Republicanos-MG

2022-1000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida
Provisoria n.° 1.112 de 2022:

“A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 47-D. Havera liberdade na prestacdo do transporte
nao regular de passageiros para a redug¢ao do custo do
frete e aumento da produtividade da frota instalada,
devendo a ANTT se abster de exigir a obrigacédo de
retorno, quando nao contratado.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a alteracéo da Lei 10.233, de 05 de
julho de 2001, para a inclusdo da garantia da liberdade de prestacdo dos
servicos de transporte n&o regular de passageiros, na forma do contrato
estabelecido entre as partes, com o objetivo de reduzir os custo do frete do
servico sob demanda e de otimizar a frota instalada do mercado rodoviario de

passageiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225072178200
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA
Republicanos-MG

2022-1000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1997, a
Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n°® 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O art. 13 da Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 13 O Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador
Rodoviario de Carga — RCTR-C, para cobertura danos ou prejuizos
causados a carga transportada, em decorréncia de acidentes
rodoviarios, sera de contratagdo exclusiva da ETC, sendo uma unica
apolice por RNTRC, vedada a sua estipulagdo por qualquer pessoa.”.
(NR)

JUSTIFICATIVA

O sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande complexidade de
operagdes quando da prestacdo deste tipo de servico. Na maioria das vezes, as
cargas em veiculo transportador ndo se ddo em forma de lotagéo, ou seja, com
somente um embarcador e um destinatario. Por regra, o transporte rodoviario
realiza-se de forma fracionada, existindo, no mesmo servico de transporte,
cargas com diversos embarcadores e diferentes destinatarios.

Nos termos da redacdo do art. 13 da Lei 11.442/2007, que ora se pretende
alterar, é dada alternativa de o contratante dos servicos de transportes
(embarcador) realizar este seguro contra perdas ou danos causados a carga.
Tal regra, por natural, traz enormes prejuizos para as transportadoras, vez que a
maioria dos grandes embarcadores contrata diretamente, em nome do
transportador, apdlice de seguro, estabelecendo, por consequéncia, regras
préprias em plano de gerenciamento de riscos. Essa disparidade de exigéncias
das seguradoras causa burocracia e grandes perdas operacionais as
transportadoras, que se veem obrigadas, em uma mesma viagem, a adotar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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diversos procedimentos de acordo com a exigéncia de cada companhia de
seguros e/ou gerenciadora, além de acarretar aumento no custo do frete, que
repercute diretamente na cadeia de comercializagcado de todos os produtos.

Sendo assim, a alteragao do art. 13 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, ao
determinar que a obrigatoriedade de contratagdo do RCTR-C é exclusiva da
transportadora, resolve, em definitivo, os problemas causados a este modal de
transportes.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Jerbnimo Goergen (PP/RS)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.112.DE 2022,

Ementa: Institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber:

Art. O recebimento de recursos advindos do programa Renovar por
parte do financiador ou parceiro publico ou privado, agente
financeiro operador e agente financeiro operador, definidos e com
atribuicbes previstas no art. 2° desta Medida Proviséria, fica
condicionado a proibicdo de demissao sem justa causa, a
manutencdo do numero de empregados registrados na data de
entrada em vigor do programa, a nao redugao salarial dos
empregados e a inexisténcia de remuneragdes em atraso, inclusive
dos beneficios contratuais previstos, durante todo o periodo de
vigéncia de participagdo no programa acrescido de doze meses.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir criar contraprestagbes sociais, econbmicas e
ambientais para acesso ao programa Renovar, para isso protegendo os direitos
trabalhistas de manutengao do emprego, salario e conquistas sociais.

A concessao de qualquer fomento estatal deve trazer condicionantes, afinal a MP
possibilita que a Unido possa instituir mecanismos para a realizagcdo de aporte de
recursos, visando a renovagao de caminhdes, micro énibus etc. veiculos no ambito do
Renovar, dai a importancia de que esses veiculos observem a legislagao social.

Ou seja, a Proposigao concede subvencédo econémica que, em ultima analise, sera
destinada ao setor privado das fabricas e/ou montagem dos veiculos de transporte de
cargas, pessoas e infraestrutura, por meio da intervengéo estatal na colocagéo de aportes
de recursos publicos, dai a contraprestacdo social e econbmica sob a forma de
concessao de estabilidade de emprego, ndo redugdo salarial e efetiva adequada
prestacdo do servigo para ter o direito de usufruir de tal beneficio.

Pedimos apoio dos Pares.

Sala das Comissodes, em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228839161000
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EMENDA N°
(@ MPV n° 1112, de 2022)

Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria n® 1.112, de 2022.

JUSTIFICACAO

O art. 13 da MPV altera o art. 320 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) que determina originalmente que a receita arrecadada com
a cobranca das multas de trdnsito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscaliza¢do e
educacdo de transito.

Vérias iniciativas parlamentares t€ém se sucedido, desde a
aprovagdo do CTB, em 1997, no sentido de incluir na legislagdo de transito
destinagdes especificas para a receita resultante da arrecadacdo de multas
aplicadas aos infratores. Citamos como exemplo a Lei n°® 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta Brasil. A proposta de
alteracdo do art. 320 foi vetada pelo Presidente da Republica com o seguinte
argumento:

“O dispositivo, ao alterar o artigo 320 do Codigo de Transito
Brasileiro, pode acarretar o enfraquecimento dos 6rgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, pois compromete os
valores destinados a cobrir os custos ¢ despesas com rotinas e
procedimentos relativos a autuacao das infragdes, podendo acarretar
insuficiéncia de fiscalizagdo e consequente sensacao de impunidade.
Ademais, a Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016,
prorrogou a desvinculagdo de receitas da Unido e estabeleceu
desvinculagdo de receitas de Estados, Distrito Federal e Municipios,
jé afetando os valores arrecadados e transferidos em decorréncia das
multas de transito.”

A MPV destina parte dos recursos arrecadados com multas de
transito para renovacdo da frota circulante e melhoria das condig¢des de
trabalho dos profissionais do segmento do transporte rodoviario e da
seguranc¢a ¢ do desempenho ambiental da frota circulante.

204



Ora, os recursos originados das multas de transito devem ser
reinvestidos no proprio sistema, contribuindo com aspectos relacionados ao
transito, de forma organica, como definiu o art. 320 do CTB. Trata-se de um
repasse de recursos para melhoria das condi¢des de trabalho de motoristas,
que ndo possui, a priori, relagdo direta com o sistema nacional de transito
brasileiro.

Ademais, ao retirar dos 6rgdos executivos de transito dos
municipios parte dos recursos arrecadados, sem especificar sequer o
percentual maximo desses recursos, ¢ preciso levar em consideragdo o
impacto que a medida causard na prestacdo dos servicos de sinalizacao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdao e educagdo de
transito, como afirma a mensagem de veto presidencial supracitada.

A vinculagao de receitas incertas, como multas de transito, a
despesas de custeio, pode prejudicar a previsibilidade or¢camentaria, de
forma a gerar uma dependéncia do Poder Executivo com a arrecadagdo de
multas de transito como fonte de receitas or¢camentarias, 0 que nos parece
inadequado.

A titulo de exemplo, O DETRAN/DF arrecadou, em 2017,
cerca de R$ 131 milhdes com multas, e as despesas com estes recursos
superaram R$ 105 milhdes, ou cerca de 80% da arrecadacdo. A prefeitura de
Belo Horizonte arrecadou com multas de transito, em 2017, cerca de R$ 114

milhdes, enquanto as despesas com as atividades previstas no art. 320 do
CTB foram de R$ 125 milhdes.

A melhoria da condicdo de trabalho dos profissionais do
segmento rodoviario e o incentivo a renovagdo da frota circulante ¢ muito
bem-vinda. No entanto, as fontes de custeio para essas despesas nao podem
comprometer os investimentos com as atividades elencadas no art. 320 do
CTB.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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MPV 1112
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

Apresentacdo de Emenda

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte do seguinte artigo 24 — A e do art. 320. B:

Art. 24-A. Os 6rgéos e entidades executivos de transito e rodoviario
dos Municipios, Estados e do Distrito Federal, respectivamente, no
ambito de suas circunscricbes, com seus Agentes de Transito
estruturados em carreira nos termos da Constituicdo Federal,
organizardo seus departamentos de fiscalizacdo, operagdo e
policiamento de transito com regimento ou estatuto proprio.

“Art. 320-B. Parte da arrecadacdo de multas pelos oOrgaos e
entidades executivos de transito e rodoviario destinada ao
policiamento deve priorizar a qualificacdo e aquisicdo de
equipamentos de seguranca dos profissionais que fazem a
seguranca vidria, incluindo, a logistica para o patrulhamento viario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228172286700

206

LN e

*CD228172286700 =%




JUSTIFIVATIVA

A Emenda Constitucional n° 82, de 2014, incluiu a seguranca viaria no
capitulo de seguranca publica destacando seus Agentes de Transito estruturados
em carreira na forma da lei. Ja a Lei 13.675, de 2018, destacou a categoria como
agente operacional do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). O Superior
Tribunal de Justica (STJ) em acérddao do RECURSO ESPECIAL 2019/0163544,
tribunais regionais e a Ordem dos Advogados do Brasil reconhecem a natureza
policial das atividades dos Agentes de Transito. Dessa forma, os 6rgaos e entidades
executivos de transito ou rodoviario que instituirem seu quadro proprio de Agentes
de Transito devem organizar seus departamentos com estrutura diferenciada pela
natureza desses servidores que exercem o poder de policia no patrulhamento viario.

Os valores arrecadados nas receitas de multas destinado a fiscalizagcéo e
policiamento de transito deve priorizar a qualificacdo e seguranca dos profissionais
que fazem a seguranca viaria. Tal dispositivo sera essencial para fomentar a
qualidade dos servigos prestados a seguranga das pessoas no transito.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2022.

Flavia Arruda
Deputada Federal - PL/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228172286700
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MPV 1112
00052

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

Apresentagao de Emenda

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte do § 5° do art. 280:

=
©
L

X
=2

§ 5° Agentes de Seguranca Publica e competentes para as atividades
de fiscalizagcdo, operagdo e policiamento de transito terdo direito a
portar Arma de Fogo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222181951900
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JUSTIFIVATIVA

A Lei 10.826, de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, em seu artigo 6°, prever que legislacdo prépria possa
excetuar a proibicdo do porte de arma e nesse ensejo o Codigo de Transito
Brasileiro € a legislagao propria para os servidores que sao competentes para a
atividade de fiscalizagdo, operagao e policiamento de transito. A presente
Emenda pretende da isonomia as condicbes de trabalho dos servidores
competentes para o exercicio do poder de policia de transito.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2022.

Flavia Arruda
Deputada Federal - PL/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222181951900
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MPV 1112
00053

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

Apresentagao de Emenda

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte do § 5° do art. 280:

=
©
L

X
=2

§ 5° Agentes de Seguranca Publica e competentes para as atividades
de fiscalizagcdo, operagdo e policiamento de transito terdo direito a
portar Arma de Fogo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223691718200
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JUSTIFIVATIVA

A Lei 10.826, de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, em seu artigo 6°, prever que legislacdo prépria possa
excetuar a proibicdo do porte de arma e nesse ensejo o Codigo de Transito
Brasileiro € a legislagao propria para os servidores que sao competentes para a
atividade de fiscalizagdo, operagao e policiamento de transito. A presente
Emenda pretende da isonomia as condicbes de trabalho dos servidores
competentes para o exercicio do poder de policia de transito.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2022.

Flavia Arruda
Deputada Federal - PL/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223691718200
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MPV 1112
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

Apresentacdo de Emenda

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte do seguinte artigo 24 — A e do art. 320. B:

Art. 24-A. Os 6rgéos e entidades executivos de transito e rodoviario
dos Municipios, Estados e do Distrito Federal, respectivamente, no
ambito de suas circunscricbes, com seus Agentes de Transito
estruturados em carreira nos termos da Constituicdo Federal,
organizardo seus departamentos de fiscalizacdo, operagdo e
policiamento de transito com regimento ou estatuto proprio.

“Art. 320-B. Parte da arrecadacdo de multas pelos oOrgaos e
entidades executivos de transito e rodoviario destinada ao
policiamento deve priorizar a qualificacdo e aquisicdo de
equipamentos de seguranca dos profissionais que fazem a
seguranca vidria, incluindo, a logistica para o patrulhamento viario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220484641000

212

TN e

* CD220484641000 %




JUSTIFIVATIVA

A Emenda Constitucional n° 82, de 2014, incluiu a seguranca viaria no
capitulo de seguranca publica destacando seus Agentes de Transito estruturados
em carreira na forma da lei. Ja a Lei 13.675, de 2018, destacou a categoria como
agente operacional do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). O Superior
Tribunal de Justica (STJ) em acérddao do RECURSO ESPECIAL 2019/0163544,
tribunais regionais e a Ordem dos Advogados do Brasil reconhecem a natureza
policial das atividades dos Agentes de Transito. Dessa forma, os 6rgaos e entidades
executivos de transito ou rodoviario que instituirem seu quadro proprio de Agentes
de Transito devem organizar seus departamentos com estrutura diferenciada pela
natureza desses servidores que exercem o poder de policia no patrulhamento viario.

Os valores arrecadados nas receitas de multas destinado a fiscalizagcéo e
policiamento de transito deve priorizar a qualificacdo e seguranca dos profissionais
que fazem a seguranca viaria. Tal dispositivo sera essencial para fomentar a
qualidade dos servigos prestados a seguranga das pessoas no transito.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2022.

Flavia Arruda
Deputada Federal - PL/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Arruda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220484641000
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MPV 1112
00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 9° da Medida Proviséria 1.112/2022 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 9° A Fica instituido o Conselho do Renovar.

Paragrafo tnico. A composicdo, a organizacdo, as competéncias e o
funcionamento do Conselho do Renovar serao estabelecidos em
regulamento que devera garantir a participacdo paritaria de
representantes dos setores do transporte e da industria”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabele a criagdo de um importante programa para
renovacdo da frota de caminhdes no Brasil. Diante disso, é fundamental que
durante a gestdo do programa os principais setores envovidos sejam ouvidos e
possuam assento na arena de discurséo.

O dialogo da sociedade civil organizada com o Estado pode garantir uma
aplicagao mais efetiva das politicas publicas desenhadas pelo Governo Federal.

Usuarios e fabricantes devem debater os modelos utilizados e as fases de
impelemtnacao. Estabelecendo assim, linhas de exceléncia no resultado que se
deveja alcancar.

A composicdo do Conselho devera garantir a participagdo paritaria entre os
setores da socidade civil interessados, de forma a se garantir o justo equilibrio de
opinides na formulagao e excugao da politica.

Nesse sentido, é importante garantir que representantes da industria e do setor
de transporte possam participar do Conselho do Renovar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220521597900

214

*CD220521597900



Diante do exposto, solicito ao nobres pares apoio para emenda apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Diego Andrade (PSD/MG)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220521597900
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MPV 1112
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 14 da Medida Proviséria n°® 1.112/2022.

JUSTIFICATIVA

Criada pela Lei 10.336/2001, a CIDE Combustiveis é destinada ao (i) pagamento
de subsidios a pre¢os ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus
derivados e de derivados de petréleo; ao (ii) financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; ao (iii)
financiamento de programas de infraestrutura de transportes; e ao financiamento

do auxilio destinado a mitigar o efeito do preco do gas liquefeito de petréleo
sobre o orcamento das familias de baixa renda.

Portanto, a contribuicdo possui destinacbes especificas para o atendimento em
areas prioritarias e de interesse de toda a populacdo. Nesse contexto, é
importante destacar que a CIDE é uma das principais fontes de recursos para
que o Estado possa prover as obras de infraestrutura de transporte,
especialmente aquelas que nao apresentam atratividade suficiente para ser
concedidas a iniciativa privada, mas que sado de elevado interesse social e
econdmico para o pais. O Estado possui participacdo fundamental e inalienavel
no provimento, na realizacdo de melhorias e manutencédo de trechos sob sua
responsabilidade, o que demanda previsibilidade e tempestividade na alocagéo
de recursos.

O orgamento publico esta cada vez mais restrito, limitado pelo teto de gastos e
pelo significativo volume de recursos gasto em obrigacbes constitucionais do
governo federal e despesas obrigatérias, o que tem reduzido os recursos
publicos investidos em infraestrutura de transporte ano a ano. Em 2020, os
recursos provenientes da CIDE representaram 18,4% do volume total de
recursos investidos em obras de infraestrutura, o que demonstra a importancia
dessa fonte de recursos para a limitada capacidade de investimento do Estado.

Além disso, os recursos da CIDE sao destinados ao financiamento do auxilio que
visa mitigar o efeito do prego do gas liquefeito de petréleo sobre o orgcamento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
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das familias de baixa renda. As restrigdes impostas pela pandemia de Covid-19
prejudicaram especialmente a populagcdo mais vulneravel, comprometendo o
poder aquisitivo dessas familias. Portanto, parte dos brasileiros deixaram de ter
condi¢coes de comprar um botijao de gas.

Diante do cenario alarmante, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
14.237/2021, que cria o subsidio destinado as familias de baixa renda para a
compra de botijdoes de gas de cozinha.

O financiamento desse importante beneficio recai sobre a CIDE Combustiveis.
Nesse sentido, nao é razoavel que, em meio a uma forte crise econdmica e da
baixa capacidade de investimento do setor publico, os recursos da CIDE
Combustiveis sejam destinados ao financiamento de caminhdes. Nesse cendrio,
o Governo pode adotar outros incentivos econémicos a industria e a renovagao
de frota, como reducao de impostos, taxas de juros subvencionadas, ampliagao
de prazo para reembolso de financiamentos, entre outros, que nao
comprometem os investimentos em infraestrutura. Investimentos em
infraestrutura geram beneficios a toda a sociedade e a todos os setores
produtivos, e contribuem sobremaneira para a recuperagao econdémica.

Pelo exposto solicitamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Diego Andrade (PSD/MG)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220456213100
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MPV 1112
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA

O art. 13 da Medida Provisoria 1.112/2022 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobrancga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em
infraestrutura de segurancga viaria, em renovagao de frota circulante, em
educacgéo de transito, em melhoria das condi¢gbées de trabalho dos
profissionais do segmento de transporte rodoviario e da seguranga e do
desempenho ambiental da frota circulante.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.112/2022, institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais (Renovar), com o objetivo de retirar
de circulacao veiculos de cargas em fim de vida util, que possam pejudicar o
meio ambiente, o fluxo e a segurnaga das vias.

Entre as fontes de financiamento da proposta estd o Fundo Nacional de
Segurangca e Educacdo do Trénsito (FUNSET). O Fundo foi criado para a
seguranca e educacao de transito. Nesse sentindo, € pertinente que além da
renovagcado da frota os recursos possam ser utilizados em investimentos de
infraestrutura de segurancga viaria, que possam garantir a segurangca nas
rodovias federais, além de auxiliar na vida ultil de todos os véiculos, visto a
melhor qualidade das estruturas e sinalizagbes das estradas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
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O estudo Acidentes Rodoviarios e a Infraestrutura - elaborado pela CNT -
demonstra que os maiores indices de 6bitos nas rodovias federais ocorrem em
trechos com problemas de sinalizagdo. Tal cenario pode ser alterado com a
aplicagao de recursos ja existentes na infraestrutura de segurancga viaria.

Com melhores condi¢gdes de trafego e sinalizagdo, conseguidas a partir da
adequagao das vias, haveria redugdo dos acidentes rodoviarios ocasionados
pelos problemas de infraestrutura, bem como uma amenizacido da gravidade
daqueles que ocorressem. Como consequéncia, a seguranga nas rodovias do
pais aumentaria significativamente, e muitas vidas seriam preservadas, o que é
a finalidade primordial do Funset.

Diante do exposto, solicito ao nobres pares apoio para emenda apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Diego Andrade (PSD/MG)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225587998600
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MPV 1112
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O art. 4° da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

Paréagrafo Unico. E vedado o contingenciamento de recursos do
FUNSET.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, art. 320, determinou que a receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito deve se destinar
exclusivamente a sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagcdo e educacéao de transito.

Posteriormente, a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998 definiu esses recursos
como Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo de Transito (FUNSET). O
Fundo foi criado para a seguranga e educagdo de transito, para tanto prevé
investimentos em sinalizagdo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizacdo e em educacédo de transito.

Apensar de uma destinagdo nobre que pode salvar vidas a maior parte do
recurso se mantém contingenciado. Os recursos arrecadados, mas n&o
utilizados, do fundo tém o potencial de prover mais seguranga nas rodovias
brasileiras, se efetivamente usados, contribuindo para um melhor desempenho
do setor transportador e para o ganho de produtividade nacional.

O estudo Acidentes Rodoviarios e a Infraestrutura - elaborado pela CNT -
demonstra que os maiores indices de 6bitos nas rodovias federais ocorrem em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221238179400

220

*CD221238179400 *



trechos com problemas de sinalizagdo. Tal cenario pode ser alterado com a
aplicacéo de recursos ja existentes.

O néo contigenciamento ajudaria a complementar o orgamento publico destinado
aos empreendimentos de manutengdo das rodovias brasileiras. Com melhores
condicOes de trafego e sinalizagdo conseguidas a partir da adequacéo das vias,
haveria reducdo dos acidentes rodoviarios ocasionados pelos problemas de
infraestrutura, bem como uma amenizacdo da gravidade daqueles que
ocorressem. Como consequéncia, a seguranga nas rodovias do pais aumentaria
significativamente, e muitas vidas seriam preservadas, o que é a finalidade
primordial do Funset.

Pelo espaco, solicito o apoio dos nobres pares para a emenda apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Diego Andrade (PSD/MG)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221238179400
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MPV 1112
00059

Emenda n° ,
(A MP N° 1112/2022)

Acrescenta-se o art. 3A a MP 1112/2022:

“Art.3-A. Cabera ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, na forma do regulamento, garantir a
plenitude do uso da frota rodoviaria instalada para os servicos
rodoviarios de cargas e passageiros, permitindo que os autorizatarios
do transporte nao regular de passageiros realizem o transporte de
encomendas e as viagens por trecho, partindo do ultimo destino,
facultado o retorno do grupo e veiculo a origem.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda propde a otimizagdo da logistica do setor rodoviario ndo regular de
passageiros, com a possibilidade de uso da frota instalada com liberdade para o transporte
de encomendas, bem como para o transporte dos grupos de passageiros contratantes, sem
a obrigacao do retorno. A proposta objetiva agregar a frota de mais de 8.000 veiculos
utilizados para o transporte de passageiros por fretamento a logistica do transporte de
encomendas para o desenvolvimento econémico nacional, e a maior racionalizacdo do uso
dessa frota ociosa, permitindo que o transporte rodoviario de passageiros e encomendas
ocorra ponto a ponto, sem a obrigatoriedade do retorno, salvo quando contratado.

Nao somente se propde com a medida o aumento da eficiéncia do uso da frota para o
transporte de coisas e pessoas, como se pretende reduzir o impacto a infraestrutura
rodoviaria e a redugéo de poluentes por veiculos e objetos transportados, ao permitir que tais
veiculos possam ser melhor utilizados.
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MPV 1112
00060

Emenda n° ,
(A MP N° 1112/2022)

[T 1]

Acrescenta-se o art. 16 a MP 1112/2022, para alterar a redagao da alinea “a”, inciso V do art.
13, da Lei 10.233, de 05 de junho de 2001.

Art. 16. A Lein® 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

V - autorizacao, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servigos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, para a realizagdo de viagem de ida ou
de ida e volta, conforme contratagao do frete por intermediario
ou representante de pessoa ou do grupo de pessoas, vedada a
venda de passagens

............................................................................. (NR)”

Art. 17. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda propde a alteragédo da Lei 10.233, de 05 de julho de 2001, para tratar do
servico de transporte coletivo de passageiros nao regular, que atualmente tem como 6nus o
entrave da barreira de mercado conhecida como “circuito fechado”, por meio do qual se obriga
o retorno do mesmo grupo transportado para o local de origem, com baixissima flexibilidade,
tornando o frete mais caro em virtude da ociosidade da frota.

A regra do circuito fechado foi sinalizada como anticoncorrencial pelo Ministério da Economia,
por meio do FIARC, conforme parecer disponibilizado em 31/01/2022.

O circuito fechado é considerado uma barreira de mercado posta com o objetivo de preservar
0 servico regular da concorréncia eventualmente estabelecida por meio de um servigo
substituto, sob alegacdo de que existe risco de continuidade e universalidade do servigo
publico.

Essa barreira de mercado nao se sustenta, considerando que vigora no mercado o regime de

autorizagdes desde 2014, dispensando a licitacéo prévia, e estabelecendo como diretrizes, a
liberdade de pregos e de mercado. A tutela estatal, por sua vez, esta estabelecida na forma
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da frequéncia minima por mercado definida pela ANTT, cujo risco de descontinuidade nunca
foi demonstrado. Logo, nao pode o mercado se manter fechado por uma presungao apoiada
em argumentos de agentes que representam o setor e que defendem seus interesses de
mercado. Considerando o principio da livre iniciativa e a ordem econémica

O fretamento é o transporte prestado em condi¢cdes pactuadas entre as partes, portanto, ndo
se encontram previamente definidas, como € o caso do servigo regular, tais como valor e
itinerario, que devem estar sujeitas a livre negociagao entre o representante do usuario ou
grupo fechado de usuarios, sem o estabelecimento de relagédo individualizada entre o
operador e o usuario dos servicos.

A garantia da liberdade contratual tem como objetivo reduzir o valor do frete, otimizar a frota

do operador do fretamento, absorver novos modelos de negdcios e o uso de tecnologias,
reduzir custos de logistica e impacto do meio ambiente, e fomentar o turismo.
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00061

Emenda n° ,
(A MP N° 1112/2022)

Acrescenta-se o art. 16 a MP 1112/2022, para incluir o inciso IV ao art. 43 da Lei 10.233/2001:

Art. 16. A Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislagédo
especifica, sera outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos
arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

IV - para atendimento aos principios da universalidade do servigo
regular, que ndo devera sofrer limitagdo de agentes salvo mediante
prova da excepcionalidade do mercado, nos termos do art. 47-B, de
Onus do outorgado, e da livre iniciativa do servigo nao regular, a ser
prestado nos termos do contrato, sem a obrigag&o de retorno, quando
nao contratado.

Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda propde a alteracao da Lei 10.233, de 05 de julho de 2001, para a inclusao
do inciso IV do art. 43, que trata das diretrizes aos outorgados sob regime de autorizagédo. A
proposta visa dar efetividade ao referido regime de autorizagdes, inclusive com o objetivo de
aclarar os termos do art. 47-B, que trata das excepcionalidades capazes de limitar a
guantidade de agentes por mercado, cujo 6nus da prova deve caber ao outorgado.

O regime de autorizagdes para o sistema rodoviario de passageiros foi estabelecido com o
objetivo de melhor atender ao principio da universalidade, ou seja, de ofertar o servigo ao
maior numero de pessoas, 0 que se tornava inviavel adotando-se os regimes contratuais da
concessao e permissao, pela dificuldade de licitar as linhas do servigo regular.

Ainda, a proposta visa salvaguardar o direito das empresas que operam o servico de
transporte nao regular, de prestarem suas atividades em consonancia com o contrato
estabelecido entre as partes, ficando a obrigagéo de retorno, hoje prevista como mandatdria
por forca da regulacao infralegal do setor, sujeita as disposi¢cdes contratuais. A medida visa
eliminar a barreira de mercado apontada como anticoncorrencial pelo Ministério da Economia,
no ambito do SEAE/FIARC, e ilegal, nos termos da Lei da Liberdade Econémica.
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da garantia da liberdade de prestagao dos servigos de transporte nao regular de passageiros,
na forma do contrato estabelecido entre as partes, com o objetivo de reduzir os custo do frete
do servico sob demanda, e de otimizar a frota instalada do mercado rodoviario de
passageiros.
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00062

Emenda n° ,
(A MP N° 1112/2022)

Acrescenta-se o art. 16 a MP 1112/2022, para acrescentar o art. 47-D, a Lei 10.233/2001:

Art.16. A Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 47-D. Havera liberdade na prestagédo do transporte ndo regular
de passageiros para a redugdao do custo do frete e aumento da
produtividade da frota instalada, devendo a ANTT se abster de exigir
a obrigagao de retorno, quando nao contratado.

................................................................................................. " (NR)
Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda propbe a alteragao da Lei 10.233, de 05 de julho de 2001, para a inclusao
da garantia da liberdade de prestacéo dos servigos de transporte ndo regular de passageiros,
na forma do contrato estabelecido entre as partes, com o objetivo de reduzir os custo do frete
do servico sob demanda, e de otimizar a frota instalada do mercado rodoviario de
passageiros.
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MPV 1112
00063

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais-
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Acrescenta-se o art. 3A a MP 1.112 de 2022

“‘Art.3-A. Cabera ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, na forma do regulamento, garantir a
plenitude do uso da frota rodoviaria instalada para os servigos rodoviarios de
cargas e passageiros, permitindo que os autorizatarios do transporte nao
regular de passageiros realizem o transporte de encomendas e as viagens por
trecho, partindo do ultimo destino, facultadas o retorno do grupo e veiculo a
(o] T[T 1o SO PPPPPPPP

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda propde a otimizagdo da logistica do setor
rodoviario ndo regular de passageiros, com a possibilidade de uso da frota
instalada com liberdade para o transporte de encomendas, bem como para o
transporte dos grupos de passageiros contratantes, sem a obrigacdo do
retorno.

A proposta objetiva agregar a frota de mais de 8.000 veiculos
utilizados para o transporte de passageiros por fretamento a logistica do
transporte de encomendas para o desenvolvimento econédmico nacional, e a
maior racionalizacdo do uso dessa frota ociosa, permitindo que o transporte
rodoviario de passageiros e encomendas ocorram ponto a ponto, sem a
obrigatoriedade do retorno, salvo quando contratado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228067249400
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Nao somente se propde com a medida o aumento da eficiéncia
do uso da frota para o transporte de coisas e pessoas, como se pretende
reduzir o impacto a infraestrutura rodoviaria e a reducdo de poluentes por
veiculos e objetos transportados, ao permitir que tais veiculos possam ser mais
bem utilizados.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCIO LABRE
PL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228067249400
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MPV 1112
00064

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais-
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Inclua-se a MP 1.112/2022 o art. 16, para acrescentar o art.
47-D, a Lei 10.233/2001:

Art.16. A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 47-D. Havera liberdade na prestagcao do transporte nao
regular de passageiros para a redugdo do custo do frete e aumento da
produtividade da frota instalada, devendo a ANTT se abster de exigir a

obrigacéo de retorno, quando nao contratado.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda propde a alteracéo da Lei 10.233, de 05 de
julho de 2001, para a inclusdo da garantia da liberdade de prestacdo dos
servicos de transporte ndo regular de passageiros, na forma do contrato
estabelecido entre as partes, com o objetivo de reduzir os custo do frete do
servico sob demanda, e de otimizar a frota instalada do mercado rodoviario de
passageiros.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado MARCIO LABRE
PL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224657002900
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MPV 1112
00065

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais-
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber, o seguinte dispositivo na
Medida Provisoria n.° 1.112 de 2022:

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

V - autorizacdo, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servigos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, para a realizagdo de viagem de ida ou de ida e volta,
conforme contratacéo do frete por intermediario ou representante de pessoa ou

do grupo de pessoas, vedada a venda de passagens

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda prop6e a alteragdo da Lei 10.233, de 05 de julho
de 2001, para tratar do servigo de transporte coletivo de passageiros nao regular, que
atualmente tem como 6nus o entrave da barreira de mercado conhecida como “circuito
fechado”, por meio do qual se obriga o retorno do mesmo grupo transportado para o
local de origem, com baixissima flexibilidade, tornando o frete mais caro em virtude da
ociosidade da frota.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224040973600
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A regra do circuito fechado foi sinalizada como desleal pelo Ministério
da Economia, por meio do FIARC, conforme parecer disponibilizado em 31/01/2022.

O circuito fechado é considerado uma barreira de mercado posta
com o objetivo de preservar o servigo regular da concorréncia eventualmente
estabelecida por meio de um servigo substituto, com a alegac¢ao de que existe risco de
continuidade e universalidade do servigo publico.

Essa barreira de mercado n&o se sustenta, considerando que vigora
no mercado o regime de autorizagdes desde 2014, dispensando a licitagdo prévia, e
estabelecendo como diretrizes, a liberdade de precos e de mercado. A tutela estatal,
por sua vez, esta estabelecida na forma da frequéncia minima por mercado definida
pela ANTT, cujo risco de descontinuidade nunca foi demonstrado. Logo, ndo pode o
mercado se manter fechado por uma presungao apoiada em argumentos de agentes
que representam o setor e que defendem seus interesses de mercado. Considerando
o principio da livre iniciativa e a ordem econdmica

O fretamento é o transporte prestado em condi¢gbes pactuadas entre
as partes, portanto, ndo se encontram previamente definidas, como é o caso do
servico regular, tais como valor e itinerario, que devem estar sujeitas a livre
negociagao entre o representante do usuario ou grupo fechado de usuarios, sem o
estabelecimento de relacao individualizada entre o operador e o usuario dos servicos.

A garantia da liberdade contratual tem como objetivo reduzir o valor
do frete, aperfeigoar a frota do operador do fretamento, absorver novos modelos de
negocios e o uso de tecnologias, reduzir custos de logistica e impacto do meio
ambiente, e fomentar o turismo.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCIO LABRE
PL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224040973600
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MPV 1112
00066

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARCO DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12022

Acrescente-se ao art. 14° da Medida Provisoria 1.112 de 31 de margo
de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 14. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Anexo [

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de
transito e policial rodoviario federal que atuam na fiscalizacdo,
no controle, na operacdo de transito, no policiamento e
patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de
infragdo e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o
policial militar ou os agentes referidos no art. 25-A deste
Codigo, e ainda, excepcionalmente o guarda municipal

enquanto ndo for instituido o cargo de agente de transito em
carreira nos termos § 10 do art. 144 da Constituicao Federal, e
quando designados pela autoridade de transito com
circunscricdo sobre a via, mediante convénio, na forma
prevista neste Codigo.” (NR)

* CD224034258300 +*

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprady dos TreS Poderds’ S Camars dos Bépiithuos  Afexo IV Gabinate 318°2 CEP 76160-900 BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

A Emenda Constitucional 82, de 2014, estabelece a Seguranca Vidria
atividade fim dos Agentes de Transito em carreira, no entanto, nos municipios que ainda
ndo instituiu o cargo especifico do Agente de Transito e ha guardas municipais que
acumula func¢des de prote¢do patrimonial e transito seja permitido até que se adeque a
Constitui¢ao federal.

O §8° do art.144 da Constitui¢do Federal define a carreira dos guardas
municipais que se diferenciam dos Agentes de Transito em carreira que sdo previstos
pelo §10 do artigo 144 da Constitui¢ao Federal. Dessa forma, as carreiras de guarda
municipal e de Agentes de Transito devem coexistir para atuarem respectivamente em
suas atribuicdes constitucionais.

Sala das Comissoes, de abril de 2022.

JOAO CAMPOS
Republicanos/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprady dos TreS Poderds’ S Camars doS Bépiithuos  Afexo IV Gabinate318°2 CEP 76160-900 BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-233#5 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br
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MPV 1112

CAMARA DOS DEPUTADOS 00067
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 14 da MEDIDA PROVISORIA n°® 1.112, de 31
de margo de 2022.

JUSTIFICAGAO

Ja ha um conjunto muito grande de atividades financiadas

pelos recursos da CIDE e distribuidas a Estados e Municipios.

A introducdo de novas atividades relacionadas a reciclagem
esbarra no “cobertor ‘curto” do montante disponivel que ja esta todo

comprometido.

E um caso de “soma zero” orcamentario que retirara recursos
de acbes fundamentais dos entes federativos em suas infraestruturas de

transportes.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2022.

*CD223801121600 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para Veriticar a assinatura, acesse Nups. '\mo\eg—autemiciagdefassmatura.camara.|e%or CUZZ380UTTZ1600
Camara dos Deputados | Anexo IV - G ipete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA

*CD223801121600 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para VeriTicar a assinatura, acesse NTps: |mo\eg—autemlcwoz_ade—asswnatura.camara.le .OT, LL)Z.ijlelZibUU
Camara dos Deputados | Anexo IV - G [pete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00068
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.112, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

O art. 13 da Medida Provisoéria n° 1.112, de 2022 passa a ter a

seguinte redagéo:

Art. 13. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de ftrafego, em
engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovagdo de
frota circulante, em educagcdo de transito, em melhoria das condi¢cbes de
trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodoviario e da

seguranca e do desempenho ambiental da frota circulante.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para Veriticar a assinatura, acesse Nups. '\mo\eg—autemiciagdefassmatura.camara.|e%or CUZZ367Z1TT100
Camara dos Deputados | Anexo IV - G inete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

§ 22 O o6rgéo responsavel devera publicar, mensalmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de
multas de transito e sua destinagéao.

JUSTIFICAGAO

E fundamental que se incremente a frequéncia de publicagcdo de dados
sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua
destinagéo.

Dada a natureza de orgamento autorizativo e da natural aleatoriedade da
arrecadacédo de multas de transito ha sempre uma grande incerteza sobre que

més do ano serdo alocados este recursos.

E fundamental, portanto, que seja permitido aos interessados
acompanhar de forma mais tempestiva o quanto esta sendo arrecadado e a

forma como estes recursos estao sendo distribuidos.

Assim, propomos alterar o § 2° do art. 320 do Cdédigo de Transito,
mudando a periodicidade dos dados de anual para mensal de forma a

incrementar a transparéncia da arrecadacgao e dispéndio desses recursos.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para verificar a assinatura, acesse Nps://mfoleg-autenticidade-assinatura.camara.[eg.or7C022367 2111100
Camara dos Deputados | Anexo IV - G ipete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br

*CD223672111100 *



MPV 1112
00069

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Ementa: Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n°® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber:

Art. O recebimento de recursos advindos do programa Renovar por
parte do financiador ou parceiro publico ou privado, agente
financeiro operador e agente financeiro operador, definidos e com
atribuicdes previstas no art. 2° desta Medida Proviséria, fica
condicionado a proibicdo de demissdao sem justa causa, a
manutengdo do numero de empregados registrados na data de
entrada em vigor do programa, a nao reducdo salarial dos
empregados e a inexisténcia de remuneragbes em atraso, inclusive
dos beneficios contratuais previstos, durante todo o periodo de
vigéncia de participagado no programa acrescido de doze meses.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir contraprestacbes sociais, econbmicas e
ambientais para acesso ao programa Renovar, e com isso proteger os direitos trabalhistas
de manutencédo do emprego, salario e conquistas sociais.

A concessao de qualquer fomento estatal deve trazer condicionantes, afinal a MP
possibilita que a Unido possa instituir mecanismos para a realizacdo de aporte de
recursos, visando a renovagao de caminhdes, micro-6nibus etc. no ambito do Renovar,
dai a importancia de que esses veiculos observem a legislagao social.

A Proposicao concede subvencdo econdmica que, em Uultima analise, sera
destinada ao setor privado das fabricas e/ou montagem dos veiculos de transporte de
cargas, pessoas e infraestrutura, por meio da intervencao estatal na colocagcao de aportes
de recursos publicos. Por isso, € necessario que haja a contraprestacao social e
econdmica sob a forma de concessao de estabilidade de emprego, ndo reducao salarial e
efetiva adequada prestacao do servigo para ter o direito de usufruir de tal beneficio.

Pedimos apoio dos Pares.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221207339900
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) MPV 1112
CAMARA DOS DEPUTADOS 00070

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.112.DE 2022,

Institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a
Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber:

Art. xxx - O recebimento de recursos advindos do programa Renovar por
parte do financiador ou parceiro publico ou privado, agente financeiro
operador e agente financeiro operador, definidos e com atribui¢des previstas
no art. 2° desta Medida Provisoria, fica condicionado a proibicdo de
demissdo sem justa causa, a manutencdo do numero de empregados
registrados na data de entrada em vigor do programa, a nao reducao salarial
dos empregados e a inexisténcia de remuneragdes em atraso, inclusive dos
beneficios contratuais previstos, durante todo o periodo de vigéncia de
participag@o no programa acrescido de doze meses.

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda ¢ garantir criar contraprestagdes sociais, econdmicas e
ambientais para acesso ao programa Renovar, para isso protegendo os direitos trabalhistas de
manutencdo do emprego, salario e conquistas sociais.

A concessdo de qualquer fomento estatal deve trazer condicionantes, afinal a MP
possibilita que a Unido possa instituir mecanismos para a realizacao de aporte de recursos, visando
a renovagao de caminhdes, micro Onibus etc. veiculos no ambito do Renovar, dai a importancia de
que esses veiculos observem a legislagao social.

Ou seja, a Proposi¢dao concede subvencao econdmica que, em ultima analise, sera

*CD221259
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

destinada ao setor privado das fabricas e/ou montagem dos veiculos de transporte de cargas, pessoas
e infraestrutura, por meio da intervenc¢do estatal na colocagdo de aportes de recursos publicos, dai a
contraprestagdo social e econdmica sob a forma de concessdo de estabilidade de emprego, ndo
reducdo salarial e efetiva adequada prestacdo do servigo para ter o direito de usufruir de tal
beneficio.

Sala das Comissoes, em 05 de abril de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS
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MPV 1112
00071

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARGO DE
2022.

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a
Lei n© 9,503, de 23 de setembro de
1997, a Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 13, na Medida Proviséria n°® 1.112,
de 31 de marco de 2022, a seguinte redacgao:

Art. 13. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 325-A, e o
art.326 acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 325-A. Fica instituido o “Maio Amarelo”, a ser
celebrado anualmente durante o més de maio, em
todo territério Nacional.

Paragrafo Unico. Durante o més de maio o poder
publico promovera a divulgacdo e realizagdao de
acoes preventivas a conscientizacao para reducao
de sinistros de transito.

Art. 326. (...)

"l."‘i.-'l-EI"E.";.
_..._,Ei!ﬂ"_::: ! Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
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§1° Fica instituido o Dia Nacional dos Agentes da
Autoridade de Transito, a ser celebrado
anualmente no dia 23 de setembro, em todo o
territorio nacional.

§2° A SENATRAN, responsavel pelas politicas e
pela administracdo nacional de transito promovera
a divulgacdao da Semana Nacional de Transito e do
Dia Nacional dos Agentes da Autoridade de Transito
nos meios de comunicagao e instituird, por meio do
CONTRAN, programas e atividades com vistas na
comemoragao da data.

Art. XX Fica revogada a Lei 12.821, de 05 de junho de
2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca incluir no CTB - Cddigo de
Transito Brasileiro, Lei 9.503, o Movimento Maio Amarelo e o
Dia Nacional do Agente da Autoridade de Transito bem como a
promocdo destas datas e da Semana Nacional de Transito.

O Maio Amarelo é um movimento internacional de
conscientizacdao para reducao de acidentes de transito, ja
abracado pelo Brasil em varios niveis mas ainda ndo instituido
oficialmente por Lei. Tem por objetivo colocar em pauta, para a
sociedade, o tema transito. Estimular a participacdao da
populacao, empresas, governos e entidades.

A escolha do més de maio foi pelo fato de que em 11 de
maio de 2011, a ONU decretou a Década de Acdo para
Seguranca no Transito. Com isso, o més de maio se tornou
referéncia mundial para balanco das agdes que o mundo inteiro
realiza. Definiu-se “amarelo” porque o amarelo simboliza
atencao e também a sinalizagao e adverténcia no transito.

Em pesquisa verifica-se que apenas o Estado do Parana
instituiu legalmente o Maio Amarelo, por meio da Lei 18.624 de
20 de novembro de 2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224812992300
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Em 2005 fui propositor do PL 6.046 que foi convertido na
Lei 12.821, de 05 de junho de 2013, qual “Institui o Dia
Nacional dos Agentes da Autoridade de Tréansito”, data
comemorativa a quem exerce a fiscalizacao de transito.

Nesta Emenda proponho que a lei vigente seja trazida para
dentro do CTB junto com a designacao de promover a Semana
Nacional de Transito e o Dia Nacional do Agente da Autoridade
de Transito.

Assim, pedimos aos nobres colegas parlamentares que
votem pela aprovacao desta emenda, para unificar a legislacao
de datas comemorativas além de buscar maior promogao destes
eventos por meio da SENATRAN.

Sala das Comissoes, 05 de abril de 2022.

GONZAGA PATRIOTA
Deputado Federal — PSB/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224812992300
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MPV 1112
00072

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.112, DE 2022.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARGO DE
2022,

Institui o Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de
dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Provisoria n°® 1112, de 31 de margo de 2022, a
seguinte redacao:

Art. 13. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

AL 280. ...

§ 5° O agente da autoridade de transito devera ter curso de
formacédo e participar de capacitacdo periddica, nos termos de
requlamentagéo estabelecida pelo Contran; curso e atualizagdo
que poderdo ser licitados/contratados ou executados pela
instituigdo publica de trénsito a que o agente estiver vinculado."
(NR)

JUSTIFICACAO

A necessidade de formagao e capacitacdo dos agentes da autoridade de

transito existe desde 2017 e estd regulamentada pela portaria 94/2017-DENATRAN. E

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221193414400
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imperioso que essa formagdo e a atualizagdo sejam obrigatorias a fim de melhorar a
qualidade dos servicos prestado pelos agentes publicos que exercem a fiscalizacao de

transito, ou seja, os agentes das autoridades de transito.

Esta inclusdo na Lei Federal — CTB, trard maior organicidade as
instituicdes publicas de transito pela obrigatoriedade de seguir os procedimentos
legislativos corretos, ao tempo em que ¢ fundamental para que a fiscalizagdo e a
operacdo do transito sejam eficientes. O agente de fiscalizacdo precisa conhecer a
legislagdo e estar atualizado quanto a esta, pois mal informado podera criar embaragos a
administracdo e a imagem da instituicao qual ¢ vinculado. Novas normas de transito sdo
editadas quase que semanalmente e, por isso, a atualizacdo se faz imprescindivel e

obrigatoria.

O correto treinamento e atualizagdo também evitara contendas

judiciais trazendo melhor aproveitamento do judicidrio em todos os estados.

Ante o exposto solicito aos nobres pares pela aprovagdo da presente
Emenda a fim de trazer mais seguranga para o transito e melhorar os servigos prestados

pelas institui¢des publicas de transito Estaduais e Municipais.

Sala das Comissoes, em 05 de abril de 2022.

GONZAGA PATRIOTA

Deputado Federal- PSB/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221193414400
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MPV 1112
00073

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais -
Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30
de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1.089, de 2021, onde
couber, a seguinte alteracdo sobre a definigdo prevista no anexo |, da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997:

“AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de
transito e policial rodoviario federal que atuam na fiscalizagao,
no controle, na operacdo de transito, no policiamento e
patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de
infracdo e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o
policial militar ou os agentes referidos no art. 25-A deste
Cdédigo, e ainda, excepcionalmente o guarda municipal
enquanto nao for instituido o cargo de agente de transito em
carreira nos termos § 10 do art. 144 da Constituicdo Federal, e
quando designados pela autoridade de transito com
circunscrigao sobre a via, mediante convénio, na forma prevista
neste Cédigo”.

JUSTIFICACAO

Em respeito a vontade do Congresso Nacional quando

promulgou a Emenda Constitucional 82, de 2014, que estabeleceu a

Seguranga Viaria como atividade fim dos Agentes de Transito em carreira, no

entanto, nos municipios que ainda nao instituiu o cargo especifico do Agente de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227817171200
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Transito e ha guardas municipais que acumula fun¢des de protecéo patrimonial

e transito seja permitido até que se adeque a Constitui¢cao federal.

O §8° do art.144 da Constituicao Federal define a carreira dos
guardas municipais que se diferenciam dos Agentes de Transito em carreira
que sao previstos pelo §10 do artigo 144 da Constituicdo Federal. Dessa forma,
as carreiras de guarda municipal e de Agentes de Transito devem coexistir

para atuarem respectivamente em suas atribuicées constitucionais.

Pelos motivos expostos, rogamos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
REPUBLICANOS-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227817171200
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MPV 1112
00074

CAMARA DOS DEPUTADOS
74 Deputado Federal Jones Moura — PSD/RJ

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 31 DE MARGO DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
- Renovar e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n® 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e a Lei n°® 11.080,
de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 13 da MPV n° 1.112/2022, a seguinte redagéo:

Art. 13. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° (...)
VIl - as Guardas Municipais;

Art. 24-A. Compete as Guardas Municipais:

| - executar a fiscalizagao de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgédo ou entidade executivos de transito
ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais

agentes credenciados;

Art. 280. (...)

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou,
ainda, guarda municipal ou policial militar designado pela autoridade

de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua

competéncia.” (NR)

*CD229188400200 %
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o texto da
Medida Provisoéria, a fim de ajustar o texto do Cdédigo de Transito Brasileiro a
decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que no ambito do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 658.570-MG, fixou, em sede d¢ REPERCUSSAO GERAL,

a seguinte tese: “é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do

exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicao de sancées

administrativas legalmente previstas”.

Ademais, importante lembrar que, além de restar pacificado
juridicamente o emprego do guarda municipal junto a fiscalizagdo de transito, a
atuacao desses servidores no Sistema Viario € uma realidade sem volta em nosso

pais, visto que estao presentes em milhares de municipios.

Estima-se que, atualmente, no Brasil existem 130.000 guardas

municipais, deste modo, a atuacado ostensiva desses agentes, junto a fiscalizagao

de transito contribui, sobremaneira, para materializar o objetivo instituido pelo
8§10 do artigo 144 da Constituicdo Federal, qual seja, a _seguranca viaria, bem
como definiu o STF, visto que a Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das

Guardas Municipais), prevé em seu inciso VI, art. 5°, como competéncia especifica

das guardas municipais ‘exercer as competéncias de transito que lhes forem

conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro), ou de forma

concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou

municipal”.

Portanto, nossa propositura, apenas aprimora a legislagdo de
transito, em consonancia com a Lei Federal n® 13.022/2014 e a declaracido da nossa
Corte Suprema, uma vez que como demonstramos, resultam em beneficios a
coletividade ampliando a preservagcdo da ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas, conforme preconiza a Carta Magna.

Ante o exposto, em se tratando de mero aperfeicoamento legislativo,

quanto a uma situacao pacificada legal, social, institucional e judicialmente, sobretudo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229188400200
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pelo STF, é que se faz necessaria a presente Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

Deputado Federal JONES MOURA
PSD -RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura
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MPV 1112
00075

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.112 DE 31 DE MARCO DE 2022.

Institui o Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e a Lei n°11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Paragrafo unico do art. 9° da Medida Provisoria em epigrafe, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A composicdo, a organizagdo, as competéncias e o
funcionamento do Conselho do Renovar serao estabelecidas por representantes, do setor
publico e sociedade civil organizada, eleitos de forma paritdria para um mandato de 2
(dois) anos nao renovaveis, por entidades relacionadas ao setor das frotas rodoviaria,
metroferrovidria e hidroviaria no Pais, voltado para agregar iniciativas e agdes voltadas
a retirada progressiva dos entes de transportes de passageiros e/ou carga em fim de vida
util, a renovagdo de frota ou a economia circular no sistema de mobilidade,
infraestrutura e logistica do Pais. de ambito nacional e regional criadas, ha, no minimo,
um ano a partir da publica¢do do presente Estatuto Legal”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221749205300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

JUSTIFICACAO

A razdo da apresentacio da Emenda em tela se justifica em funcdo da
necessidade de se dar maior transparéncia e carater democratico na composi¢ao do
Conselho do RENOVAR, o6rgdo méaximo na defini¢do de politicas publicas para o
programa em exame.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da iniciativa
em comento.

Sala das Comissdes, em 05 de abril de 2022.

Lidice da Mata

Deputada Federal (PSB-BA)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00076
Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota
Rodoviaria no Pais - Renovar e
altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a
Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o art. 16 a MP 1112/2022, para incluir o inciso IV ao art. 43 da
Lei 10.233/2001:

Art. 16. A Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagao
especifica, sera outorgada segundo as diretrizes estabelecidas
nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

IV - para atendimento aos principios da universalidade do servico
regular, que nao devera sofrer limitacdo de agentes salvo
mediante prova da excepcionalidade do mercado, nos termos do
art. 47-B, de O6nus do outorgado, e da livre iniciativa do servigo
nao regular, a ser prestado nos termos do contrato, sem a
obrigacao de retorno, quando nao contratado.

Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacio. N
JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a alteragédo da Lei 10.233, de 05 de julho de
2001, para a inclusdo do inciso IV do art. 43, que trata das diretrizes aos
outorgados sob regime de autorizagdo. A proposta visa dar efetividade ao
referido regime de autorizagdes, inclusive com o objetivo de aclarar os termos
do art. 47-B, que trata das excepcionalidades capazes de limitar a quantidade
de agentes por mercado, cujo 6nus da prova deve caber ao outorgado.

ASS‘”““‘“%%%@%%% ﬁ)t d6sFA §<SEI\V ‘G4biflete 533 | CEP: 70160-900 — Brasil
Para verificar a assmat (E?l? 5515&?[5 § 25%% |th mlcwdadehas&g%tatéeb%wgr i%gn?)a& egﬁ@é@éggoo

b

*CD224520833700 %




<‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
2 ‘ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

O regime de autorizagdes para o sistema rodoviario de passageiros foi
estabelecido com o objetivo de melhor atender ao principio da universalidade,
ou seja, de ofertar o servigo ao maior numero de pessoas, 0 que se tornava
inviavel adotando-se os regimes contratuais da concesséo e permissao, pela
dificuldade de licitar as linhas do servigo regular.

Ainda, a proposta visa salvaguardar o direito das empresas que operam
o servigo de transporte n&o regular, de prestarem suas atividades em
consonancia com o contrato estabelecido entre as partes, ficando a obrigagao
de retorno, hoje prevista como mandatoria por forga da regulagao infralegal do
setor, sujeita as disposi¢des contratuais. A medida visa eliminar a barreira de
mercado apontada como anticoncorrencial pelo Ministério da Economia, no
ambito do SEAE/FIARC, e ilegal, nos termos da Lei da Liberdade Econémica.

Sala das Sessoes, de de 2022.

CEZINHA DE MADUREIRA
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento
da Produtividade da Frota
Rodoviaria no Pais - Renovar e
altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a
Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o art. 16 a MP 1112/2022, para acrescentar o art. 47-D, a Lei
10.233/2001:

Art.16. A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 47-D. Havera liberdade na prestagdao do transporte nao
regular de passageiros para a reducdo do custo do frete e
aumento da produtividade da frota instalada, devendo a ANTT se
abster de exigir a obrigagao de retorno, quando n&o contratado.

Art. 17. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a alteragédo da Lei 10.233, de 05 de julho de
2001, para a inclusdo da garantia da liberdade de prestagdo dos servigos de
transporte ndo regular de passageiros, na forma do contrato estabelecido entre
as partes, com o objetivo de reduzir os custo do frete do servico sob demanda,
e de otimizar a frota instalada do mercado rodoviario de passageiros.

Sala das Sessoes, de de 2022.

CEZINHA DE MADUREIRA
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112, DE 2022

Institui o Programa de Aumento da
Produtividade da Frota Rodoviaria no
Pais - Renovar e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e
a Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de
2004.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 13 da Medida Proviséria n® 1112, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 13. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 280. ...

§ 5° O agente da autoridade de transito devera participar de
capacitagdo periddica, nos termos de regulamentagdo
estabelecida pelo Contran ou pelo 6rgéo ou entidade de transito
a que estiver vinculado." (NR)

JUSTIFICAGAO

A capacitagdo dos agentes da autoridade de transito é
fundamental para que a fiscalizacdo e a operacdo do transito ocorram em
consonancia com as novas normas legais que sdo emanadas pelo Legislativo e
pelo Executivo, respeitando assim o direito do cidaddo que utiliza a via ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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devido processo legal, ampla defesa e contraditério. Um agente que
desconhega a legislacdo atual pode criar embaragos dificeis de serem
reparados pelos motoristas e proprietarios de veiculos, em especial quando

abrange o transporte de cargas e de passageiros.

Ante o exposto, considerando que o objetivo da presente
Medida Proviséria também tem o condao de trazer mais seguranga ao
transporte de cargas e passageiros, rogamos o apoio dos eminentes Pares
para que a presente proposta seja aprovada e que possamos conferir maior

segurancga para o transito nas vias brasileiras.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

HUGO LEAL

Deputado Federal/PSD-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.112/2022

Institui o Programa de Aumento da Produtividade
da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a
Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, e a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de 2004.

EMENDA N°

Acrescenta-se ao art. 13 da MPV 1.112/2022, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os equipamentos de proteg¢do obrigatérios, dispostos
nos incisos | e Ill do art. 54, serdo isentos de Imposto sobre a
Importagao e Imposto sobre Produtos Industrializados”.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é baratear o preco dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) considerados obrigatérios para os condutores de
motocicletas, motonetas e ciclomotores por meio da isengado tributaria do Imposto
Sobre Produtos Industrializados e do Imposto sobre a Importagao.

Desta forma beneficia-se milhdes de condutores de motocicletas que,
utilizando-se de equipamentos de melhor qualidade e por preco mais acessivel,
poderao, com sorte, sofrer menos danos em caso de acidentes.

Segundo pesquisa realizada pela Associagao Brasileira de Medicina de
Trafego, entre margo de 2020 e julho de 2021, o SUS registrou 380 mil internagdes em

decorréncia de acidentes de transito, sendo 54% motociclistas.

Estudos constatam a redugéo na probabilidade de les&o intracerebral de
66% para motociclistas e ciclistas com uso do capacete (...) o uso do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
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capacete diminui a gravidade da lesdo, no caso de sinistro, em cerca de
72% e a probabilidade de morte em aproximadamente 45%'

A excessiva tributacdo incidente sobre capacetes e vestuario protetivo
para motociclistas torna os melhores produtos inacessiveis ao simples trabalhador
que, sobre sua motocicleta, precisa sustentar a sua familia.

Isentar esses equipamentos de protecdo pode gerar a consequéncia
benéfica de reduzir a presséo sobre o Sistema de Saude. Por isso, rogamos aos pares

que aprovem esta emenda!

Sala das Sessodes, em 05 de abril de 2022.

Deputado Igor Timo
Podemos/MG

! https://abramet.com.br/noticias/em-plena-pandemia-sus-bate-recorde-de-atendimento-a-vitimas-do-
transito-e-motociclistas-sao-maioria/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
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