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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei n° 5.256/2016, de autoria dos
Deputados Walter Alves e Dr. Jaziel, que regulamenta a profissdo de bugueiro

turistico.
S&o0 as seguintes as principais inovagdes da proposigao:
a) reconhecimento da profissdo de bugueiro turistico;

b) estabelecimento de requisitos e condigbes para o exercicio
da profissao, nos moldes daqueles exigidos pela Lei n°® 12.468,
de 26 de agosto de 2011, a qual regulamenta a profissdo de

taxista;

C) permissdo para que os profissionais bugueiros constituam
entidades nacionais, estaduais ou municipais que o0s

representem;
d) definicdo de “bugueiro turistico permissionario”, “bugueiro
turistico auxiliar’, “bugueiro turistico locatario” e “veiculo

credenciado’;
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e) extensdo da isengdo de IPI, na aquisicdo de veiculos novos
— atualmente concedida aos taxistas pela Lei n° 8.989, de 24

de fevereiro de 1995 —, aos bugueiros turisticos.

Os autores do projeto argumentam que “a auséncia de
regulamentacgao [da profissdo de bugueiro] dificulta a atividade de fiscalizagéo
de diversos 6rgaos com os quais a atividade de Buggy-Turismo se relaciona,
entre eles os de transito, de seguranga, meio ambiente, seguro e de defesa do
consumidor”. Nesse sentido, asseveram que “é fundamental que a profissao de
bugueiro turistico seja regulamentada para permitir que se possa promover a

gestado qualificada desses condutores (...)"

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico

(CTASP) ofereceu, a unanimidade, parecer pela aprovagao do Projeto.

A Comissado de Finangas e Tributagdo (CFT), por sua vez,
aprovou voto deste Relator pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda. Segundo a emenda
aprovada, fica o Poder Executivo Estadual autorizado a determinar o érgéo
responsavel pela realizagdo dos cursos de capacitagéo exigidos do bugueiro e
a quantidade de motoristas autorizados a operar no Estado conforme as Rotas
Turisticas. A mesma emenda permite aos Estados delegar esse poder aos

municipios por meio de decreto estadual.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissdes e segue regime de tramitagao ordinaria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa do Projeto de Lei n° 5.256, de 2016, e da emenda aprovada na CFT,
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nos termos do que dispde o art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Iniciemos pela andlise da constitucionalidade formal das
proposi¢des, debrugando-nos, desde logo, sobre os aspectos relacionados a

competéncia legislativa.

Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre “condi¢cdes para o exercicio de profissdes”.
Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispbe o art. 48 da Lei Maior,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, ndo ha que se falar

em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone as proposicdes, ja que a matéria versada nao constitui tema

reservado a 6rgao ou agente especifico.

No que concerne a constitucionalidade material, ndo ha
violagao ao conteudo da Constituicdo, caminhando o Projeto no mesmo sentido
do art. 180 da Lei Maior, segundo o qual “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverao e incentivarao o turismo como fator de

desenvolvimento social e econdmico”.

Ademais, conforme pacifica jurisprudéncia do STF, as
limitagbes ao exercicio das profissbes serdo legitimas quando o inadequado
exercicio de determinada atividade possa vir a causar danos a terceiros e

desde que obedecam a critérios de adequacgao e razoabilidade:

E legitima restricdo legislativa ao exercicio profissional quando
indispensavel a viabilizacdo da protegcdo de bens juridicos de
interesse publico igualmente resguardados pela propria
Constituigdo, de que sdo exemplos a seguranga, a saude, a
ordem publica, a incolumidade individual e patrimonial. Para
tanto, requer-se que a disciplina legislativa tendente a
condicionar o exercicio profissional atenda aos critérios de
adequacédo e de razoabilidade e seja justificada por razdo de
interesse publico e sustentada em parametros técnicos idéneos

a mitigagdo de riscos sociais proprios do exercicio da
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profissgo. (...) [ADPF 419, rel. min. Edson Fachin, j. 15-12-
2020, P, DJE de 8-2-2021.]

As proposicdes tém éxito no exame de juridicidade, uma vez

que inovam o ordenamento juridico e respeitam os principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa, algumas medidas sao

necessarias no que diz respeito a redagao do Projeto de Lei:

a) corregao de pontuagao nos arts. 1°,4° e 7°, llI;
b) corregdo da concordancia nominal empregada no art. 1°;
c) supresséao do termo “que” no art. 2°;

d) substituicdo, no art. 4° |Il, do termo “autorizatario” por

“autorizador’;
e) supressao de acento grave no art. 7°, lll;

f) renumeracdo dos dispositivos do art. 7°, o qual apresenta

dois incisos llI;
g) corregao da concordancia verbal empregada no art. 10;

h) emprego de técnica legislativa adequada no art. 11, que
altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com
indicacao correta dos dispositivos mantidos, bem como de

nova redagao no art. 1° da Lei alterada.

Diante da necessidade de alteragbes de técnica legislativa,

apresentamos Substitutivo ao Projeto de Lei, nos termos do art. 119, § 3°, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, cujo texto se transcreve a

sequir:
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Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

> PL 5256/2016

PRLN.1

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.256, de 2016,

com o Substitutivo em anexo, e pela constitucionalidade, juridicidade e

PRL1 CCIC

boa técnica legislativa da Emenda aprovada na Comissao de Finangas e
Tributagao (CFT).
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.256, DE 2016

Regulamenta a profissdo de bugueiro
turistico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece, em todo o territério nacional, a

profissdo de bugueiro turistico.

Art. 2° Nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974,
fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissao de bugueiro turistico,

observados os preceitos da Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Art. 3° A profissdo de bugueiro turistico € exercida na condugao
de transporte apropriado para a atividade denominada Buggy-Turismo, cujas
caracteristicas permitam a circulagdo em areas de praias, dunas, lagoas e

sitios historicos e culturais.

Art. 4° E atividade privativa dos profissionais bugueiros
turisticos a utilizagdo de veiculo automotor tipo buggy, proprio ou de terceiros,
para o transporte publico individual remunerado, com capacidade maxima de 7

(sete) passageiros.

Art. 5° A atividade profissional de que trata o art. 2° somente
sera exercida por profissional que atenda, integralmente, os requisitos e
condigbes previstos no art. 3° da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, a

saber:

| - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma das
categorias B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997;
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Il - curso de relagcdes humanas, diregcao defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade

reconhecida pelo respectivo 6rgao autorizador;

[Il - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de

transito;

IV - certificacdo especifica para exercer a profissdo, emitida

pelo 6rgao competente da localidade da prestagao do servico;

V - inscrigio como segurado do Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, ainda que exerga a profissdo na condicdo de
bugueiro turistico autbnomo, bugueiro turistico auxiliar de condutor auténomo

ou bugueiro turistico locatario; e

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o

profissional bugueiro turistico empregado.

Art. 6° No que concerne aos requisitos e condigdes para o
exercicio da atividade profissional, deveres e direitos, aos bugueiros turisticos
aplicam-se os arts. 5° e 6° da Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Art. 7° Os profissionais bugueiros certificados poderao
constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais que os representem, as

quais poderao cobrar taxa de contribuicdo de seus associados.
Art. 8° Para os fins dessa Lei, considera-se:

| — bugueiro turistico permissionario: proprietario de veiculo que
possui permissao dos 6rgaos competentes como pessoa fisica com curso de

capacitacao e participante de processo licitatorio;

Il — bugueiro turistico auxiliar - motorista que possui
autorizacao para exercer a atividade profissional em consonancia com as

disposi¢oes estabelecidas na legislagao;

[l — bugueiro turistico locatario — motorista locatario de veiculo

especial tipo buggy, habilitado nos termos do art. 5° e
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IV — veiculo credenciado — veiculo tipo buggy, regularizado
perante o 6rgdo competente quanto a condi¢gdes de seguranga, funcionamento

e trafego.

Art. 9° - O servigo profissional de bugueiro turistico de que trata
a presente lei € de natureza turistica, consistindo na realizagdo de passeios,
em automoveis do tipo buggy, nas praias, dunas, lagos e sitios de valor
histérico e cultural em todo o territério nacional, observadas as normas de

seguranga, protecdo do meio ambiente e do patriménio turistico e paisagistico.

Art. 10 Aplicam-se aos profissionais a que se refere esta Lei,
no que couber, as normas constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943, e as da

Previdéncia Social.

Art. 11 Aos bugueiros turisticos de que trata essa Lei, fica
assegurada a isencao prevista no art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995.

Art. 12 O inciso | do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro

de 1995 passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - motoristas profissionais que exergcam, comprovadamente,
em veiculo de sua propriedade atividade de condutor autbnomo
de passageiros, na condicdo de titular de autorizagéo,
permissdo ou concessao do Poder Publico e que destinam o

automovel a utilizagao na categoria de aluguel (taxi ou buggy);

Art. 13 Cabera ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES, estimular e apoiar a modernizagao,
padronizacao, programas e acdes que promovam a qualidade, eficiéncia e

segurancga dos servigos prestados na atividade de Buggy-Turismo.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacio.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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