COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.391, DE 2016

Dispbe sobre o estabelecimento do
Fundo Caatinga pelo Banco do Nordeste do
Brasil - BNB e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado AFONSO FLORENCE

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado José Guimaraes,
autoriza o Banco do Nordeste do Brasil — BNB a destinar o valor das doagdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo
Caatinga, para a realizagdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promoc¢ao da

conservagao e do uso sustentavel no bioma Caatinga.

O autor justifica a proposigao argumentando que hoje temos os
Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do
Centro Oeste (FDCO), responsaveis pelo financiamento de grandes
empreendimentos geradores de impostos, empregos e renda. Considerando os
resultados exitosos desses fundos, a proposta em analise podera contribuir
para o fomento das estratégias de conservagao e uso sustentavel do bioma

Caatinga.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes
de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazénia (CINDRA);

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Finangas e
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Tributagdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC); nessa

ordem.

Na CINDRA, a proposicao foi aprovada com duas emendas,
que pretendem inserir o conteudo do projeto no ambito da Lei n°® 11.828, de
2008, que “dispbe sobre medidas tributarias aplicaveis as doagcdes em espécie
recebidas por instituicbes financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a agdes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento

e de promocao da conservagao e do uso sustentavel das florestas brasileiras”.

A CMADS emitiu parecer pela aprovagdo do projeto e pela

rejeicdo das emendas apresentadas pela CINDRA

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
e quanto ao mérito. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gdes legais em

vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada
nao tem repercussao direta no Orcamento da Uni&o, visto que trata de Fundo a
ser instituido pelo Banco do Nordeste do Brasil para apropriar os recursos de
doagdes recebidas em espécie para aplicacdo em acdes de prevencéo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promog¢&o da conservacgao e
do uso sustentavel no bioma Caatinga. Da mesma forma, as emendas, que
pretendem apenas inserir o conteudo do projeto no ambito da Lei n° 11.828, de
2008, também nao resultam em aumento de despesa ou diminuicdo de receita

da Uniao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adic¢éo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, a criagdo de um fundo especifico para
fomento a agdes de conservacéo e uso sustentavel da Caatinga é importante
nao somente para o0 meio ambiente, como também para a economia regional.
Conforme ressaltado na justificacdo do projeto, por meio dos textos transcritos
do Ministério do Meio ambiente e da Declaragdo da Caatinga, o bioma encerra
alta riqueza biolégica, mas encontra-se muito ameagado pelas atividades

humanas.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, ja foram

removidos quase 46% da cobertura vegetal original do bioma. Os problemas
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enfrentados sdo decorrentes de superpastoreio de ovinos, caprinos e bovinos;
desmatamento e queimadas; exploragdo madeireira e diminuicdo da vegetacgao
lenhosa, especialmente para produgdo de lenha e carvao; erosédo e perda de
fertilidade do solo; desertificagéo; salinizagdo do solo em perimetros irrigados;
assoreamento; declinio da qualidade das fontes hidricas; e perda de

biodiversidade.

Em vista do exposto, acreditamos que o bioma requer atengao
especial do Poder Publico, no sentido de conter a degradacéo, recuperar areas
desmatadas e fomentar a conservagdo dos remanescentes de vegetagao
nativa. A proposta em anadlise tem exatamente esse objetivo, uma vez que
propde a criacdo de um instrumento financeiro de captacdo de recursos por
meio de doacdes, para financiamento das agdes de conservagdo e
sustentabilidade, tais como: gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; manejo florestal sustentavel,
atividades econbmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
zoneamento ecoldgico e econémico, ordenamento territorial e regularizagcéo
fundiaria; conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; e recuperacédo de

areas desmatadas.

As agdes mencionadas sao essenciais para a aplicacao eficaz
da Politica Nacional de Meio Ambiente na regi&do, e sua implantagdo continua e
intensiva reduzira, certamente, a tendéncia de desmatamento e degradagao da
biodiversidade desse bioma tdo importante para o Pais. Além disso, é
importante, novamente, salientar que a defesa deste relevante bioma nao se
justifica apenas por questdes ambientais, mas também por questdes

econOmicas e desenvolvimento sustentavel da regido.

A CINDRA apontou questao constitucional referente ao projeto
e procurou solucionar com emendas. A questdo € que o projeto define
atribuicdes para 6rgéos federais e para um banco publico, bem como institui
orgédos administrativos do Fundo Caatinga. Esses dispositivos ferem a
Constituicdo Federal, a qual preceitua que tais matérias sdo de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica.
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Questdes constitucionais deverdo ser devidamente analisadas
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No entanto, como as
comissdes anteriores ja se manifestaram, resolvemos acompanhar a CMADS e
rejeitar as Emendas propostas pela CINDRA, ciente de que a questdo sera

analisada com mais propriedade na CCJ.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo em diminuigao
da receita ou aumento da despesa publica da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria, do Projeto de
Lei n.° 6391 de 2016 e das emendas 1 e 2 adotadas pela CINDRA. Quanto ao
mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.391, de 2016, e pela
REJEICAO das Emendas n°s 1 e 2 da Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator

2021-19127
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