COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a
norteardo, os seus objetivos, as acbes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da
outras providéncias.

Autores: Deputados JOSE PRIANTE E
OUTROS

Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria dos Deputados José Priante e
outros, propde a instituicdo da Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a norteardo, os seus objetivos, as agdes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, tendo sido distribuido as Comissbées de
Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a proposi¢ao foi

aprovada com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

A proposicdo tem como objetivo a instituicdo da Politica
Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI). Entre outras providéncias, propde a
instituicdo de Fundo Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes -
FNDCI, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar recursos
financeiros e apoiar iniciativas municipais ou interfederativas para o

desenvolvimento de cidade inteligente.

Prevé que o Fundo tera, entre outras fontes, os recursos
orcamentarios da Unido a ele destinados. Assim, tendo em vista que a matéria
trata da criagdo de fundos com recursos da Unido, aplica-se o disposto na Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (Lei n°® 14.194, de 20/08/21):

“Art. 128 Sera considerada incompativel com as
disposicdes desta Lei a proposi¢ao que:
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lll - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uniéo e:

a) nao contenham normas especificas sobre a gestao, o
funcionamento e controle do fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas
pela estrutura departamental da administragao publica federal;”

No mesmo sentido, o art. 6° da Norma Interna da CFT
estabelece que:
“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a

proposi¢ao que cria ou prevé a criagao de fundos com recursos
da Uniao.

Paragrafo unico. Ressalvam-se do disposto no "caput"
deste artigo, observadas as demais disposicbes desta Norma
Interna e desde que a proposicdo contenha regras precisas
sobre a gestdo, funcionamento e controle do fundo, os casos
em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais e,

Il - as atribui¢cdes previstas para o fundo n&o puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administracéo
Publica.”

A criagdo do Fundo como preconizado pelo projeto colide com
esta normativa. As atividades que seriam desenvolvidas pelo Fundo podem ser
executadas pela estrutura da Administragado Publica Federal, com a utilizagao
do sistema de planejamento e orgamento atualmente vigente. A titulo de
exemplo, destaque-se, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional, a
acao orcamentaria 00SY - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo, de

Acessibilidade e Modernizacéo Tecnoldgica em Areas Urbanas.

De outra parte, a Emenda Constitucional n°® 109 acrescentou

um inciso XIV ao art. 167 da Carta Magna com a seguinte redagao:

“Art. 167. Sao vedados:

XIV — a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas
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orcamentarias especificas ou mediante a execucgao direta por
programacgao orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade
da administracao publica”.

Ainda que o Fundo somente recebesse doagdes, 0 que ndo € o
caso, a sua natureza continuaria publica, ja que esses recursos
necessariamente transitariam pelo Orgcamento e constituiriam, portanto,
receitas da Unido. O fato de a natureza do Fundo ser contabil, alias, significa
que nem personalidade juridica ele tera, sendo mera reserva de recursos no
caixa unico da Unido. Desta forma, sendo a natureza do Fundo
incorrigivelmente publica, vige, agora, um impedimento expresso, em nivel
constitucional, para sua criagdo, nos termos definidos na proposicao sob

exame.

Portanto, na forma como redigida originalmente, a proposi¢cao
nao satisfaz exigéncias constitucionais, da LDO e da Norma Interna da CFT. As
mesmas consideracgdes se aplicam ao substitutivo aprovado pela Comissao de

Desenvolvimento Urbano, que manteve a criacdo do Fundo.

Contudo, considerando a relevancia da proposigao,
apresentamos emendas para sanar os vicios de adequacdo orcamentaria e
financeira do projeto e do substitutivo, por meio da supressao dos dispositivos

relativos ao Fundo.

Os demais dispositivos da proposicdo e do substitutivo nao
apresentam vicios de adequagdo. Com relagdo ao art. 19 do projeto e do
substitutivo, que possibilita ao Codefat autorizar o uso de recursos do FAT em
projetos de cidades inteligentes, ndo ha aumento de despesa da Unido. Nesse
caso, cabera ao Codefat a decisdo sobre a alocagao de recursos em projetos

de cidades inteligentes com base nas disponibilidades do FAT.

Quanto a emenda apresentada no ambito da CFT, esta possui
carater normativo, ndo ocasionando repercussdo direta no Orcamento da
Unido.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a

proposicdo. O fomento ao desenvolvimento de cidades inteligentes ndo é

apenas uma necessidade que se tornara cada vez mais urgente no mundo de
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hoje, mas também um requisito indispensavel para qualquer pais que pretenda
participar do concerto entre as nacgdes dentro do um contexto extremamente

sofisticado do ponto de vista tecnolégico.

Diante do exposto, votamos:

1) pela compatibilidade e adequag¢ao orgamentaria e financeira
do Projeto de Lei 976 de 2021 e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, desde que adotadas as emendas de adequacao n°s
1e2;

2) pela nao implicagao em diminuigcdo da receita ou aumento da

despesa publica da Unido da emenda n° 1 da CFT.

3) no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei 976 de 2021, nos
termos do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, desde que

adotadas as emendas de adequacédo n®°s 1 e 2.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2022-5037
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que
a nortearao, os seus objetivos, as agdes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e

da outras providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Suprimam-se os artigos 13, 14 e 15 do Substitutivo aprovado pela

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Deputado JULIO CESAR

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que
a nortearao, os seus objetivos, as agdes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e

da outras providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 2

Dé-se ao § 1° do artigo 11 do Substitutivo aprovado pela Comissao

de Desenvolvimento Urbano a seguinte redacgéo:

§ 1° Os Municipios que nao apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poder&o solicitar e receber

recursos federais destinados a agdes de cidade inteligente, caso:

Deputado JULIO CESAR

Relator
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