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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 85 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PAIEBO. s

8§ 1° Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento.

8§ 2° Se o Congresso Nacional rejeitar medida
provisoria por entender descumpridos 0s requisitos de
urgéncia e relevancia exigidos no art. 62, incorrera
também o Presidente da Republica na hipétese do
caput deste artigo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No regime democratico, a responsabilidade dos
governantes € valor a ser perseguido. Quem ¢é sufragado pelo voto popular
para exercitar ato de governo deve responder pelos abusos que cometer.

E publico e notério que o Presidente da Republica, ao
editar medidas provisérias de forma indiscriminada sobre os mais diversos
assuntos, sem a observancia dos requisitos de relevancia e urgéncia exigidos
no art. 62, atenta contra a Constituicdo Federal. Atenta sobretudo contra as
prerrogativas do Poder Legislativo, que se vé tolhido em sua liberdade de
apreciar matérias por meio dos procedimentos comuns da formacgéo das leis,
ou seja, por meio de projeto de lei, instrumento mais apropriado ao debate
legislativo.

Com efeito, a exiguidade dos prazos constitucionais
para a apreciacdo de medidas provisérias indevidas e a exigéncia de
sobrestamento de todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que



a mesma estiver tramitando, se a apreciacdo da matéria ndo se der no prazo
de quarenta e cinco dias contado da publicacdo do ato presidencial (art. 62, 8
6°), atropelam os trabalhos do Congresso Nacional e atentam contra seu livre
exercicio.

A dificuldade ou mesmo a impossibilidade de discutir as
matérias tratadas nas medidas provisorias com a profundidade e amplitude
desejaveis tem transformado o Congresso Nacional quase em mero
homologador do ato legislativo. Para nado dizer, citando Florestan
Fernandes, em “coadjuvante subalterno do querer soberano”.

Na pratica, o Presidente da Republica apropriou-se das
funcbes reservadas ao Poder Legislativo e surepticiamente agride a
regularidade do seu funcionamento. As limitacdes pretendidas com a
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, néo alteraram essa realidade.

Para pbr fim a esse estado de coisas, estamos
propondo incluir na esfera dos crimes de responsabilidade a inobservancia
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia quando da edigao
de medida provisoria.

E que a competéncia excepcional deferida ao
Presidente da Republica de nenhum modo pode ser utilizada como regra. E
inaceitavel o verdadeiro autoritarismo presidencial, que chega a ponto de
praticamente relegar ao desuso o encaminhamento de projeto de lei ao
Congresso Nacional.

E, pois, necessario restabelecer em sua plenitude o
principio fundamental da divisdo de poderes, restringindo-se 0 uso da medida
provisOria aos casos extraordinarios de necessidade e de urgéncia, como
guer a Constituicao Federal.

Com essas consideragfes, esperamos contar com o0
apoio de nossos eminentes Pares para a presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2004.
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Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Almir Moura e outros, que "D& nova
redacdo ao art. 85 da Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicéo de :

171 Assinaturas confirmadas;
012 Assinaturas ndo confirmadas;
034 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA

Chefe
A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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Constituicéo
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 39

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou seqlestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PEC-264/2004
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IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e

pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 2° Medida provisdria que implique instituicio ou majoragdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, I, 1V, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi

editada.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida

provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, todas as

demais deliberacOes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 7° Prorrogar-se-& uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votagdo

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Caberad a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagfes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PEC-264/2004
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| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art.166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presid ente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tergos da
Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

8§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infragBes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, ap6s a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, 0 julgamento ndo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatoria, nas infragdes comuns, o
Presidente da Republica ndo estaréa sujeito a prisao.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PEC-264/2004
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:
B A T T PSSP
X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art.84, VI, b;
X1 - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese
do 8° vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ao
subsidio mensal.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas
na pauta da convocacgédo." (NR)

B A TG SOOI

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art.84, VI,

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;
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c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 3;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 1, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderédo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagOes juridicas delas decorrentes.

8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrar& em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacGes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo
tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos
Deputados.

8 9° Caberd a comissdao mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o0 § 3° até sessenta
dias apo6s a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacées
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.
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8 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.” (NR)

B A TR S PSSP
8 2° Se, no caso do 8 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal nédo se
manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberagOes
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votag&o.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4° o veto serd
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicOes, até sua votacao final.

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincéo de 6rgédos publicos;

b) extin¢do de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

"Art. 88. A lei disporéa sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da

administracdo publica." (NR)

"Art. 246. E vedada a adocdo de medida provisoria na regulamentacio de

artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda

promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,

inclusive.” (NR)

Art 2° As medidas provisoérias editadas em data anterior a da publicacdo desta

emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.

Art 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de setembro de 2001

MESA DA CAMARA DOS MESA DO SENADO FEDERAL
DEPUTADOS Senador EDISON LOBAO
Deputado AECIO NEVES Presidente, Interino
Presidente Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Deputado EFRAIM MORAIS 2° Vice-Presidente
1° Vice-Presidente Senador CARLOS WILSON
Deputado BARBOSA NETO 1° Secretério
2° Vice-Presidente Senador ANTERO PAES DE BARROS
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Deputado NILTON CAPIXABA 2° Secretério
2° Secretario Senador RONALDO CUNHA LIMA
Deputado PAULO ROCHA 3° Secretério
3° Secretario Senador MOZARILDO CAVALCANTI
Deputado CIRO NOGUEIRA 40 Secretério
4° Secretario
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