PROJETO DE LEI N° 3.476, DE 2004
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, e da outras
providéncias.

EMENDA N° , DE 2004

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 3.476/2004.

JUSTIFICACAO

Ressalta o0 art. 173 da Constituicdo Federal o carater subsidiario do Estado na
exploracdo de atividade econdmica. A regra geral é a prioridade da iniciativa privada, e a
excecao é a participacdo direta dos entes estatais na atividade econémica. Esta somente tera
vez quando atender aos imperativos de seguranca nacional e relevante interesse coletivo. O
carater subsidiario da participacdo do Estado na atividade econdmica é, ademais,
asseverado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende do
voto expendido pelo eminente Ministro Mauricio Corréa:

“10. A interferéncia do Estado na ordem econdmica estd consagrada nos
artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal: o proprio Estado, em casos
excepcionais, atua empresarialmente no setor, mediante pessoas juridicas
instituidas por lei para tal fim; o Estado, como agente normativo e regulador,
fiscaliza, incentiva e planeja a atividade econdmica. 11. Desse modo, os principios
gerais que informam a distribuicdo de atividades entre o Estado e a iniciativa
privada resultam dos principios da participacdo estatal na economia e da
subsidiariedade, em seus aspectos suplementar e complementar a iniciativa
privada.” (cf. voto proferido no RE n° 220.906-4/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, in
DJU de 14.11.2002)

E a participacdo direta do Estado medida excepcional aos principios constitucionais
da livre iniciativa e livre concorréncia. Tais principios admitem flexibilizacdo, segundo a
diccdo constitucional, somente em casos extremos, de relevante interesse coletivo e
seguranca nacional — o que ndo ocorre no presente caso. Ao legislador cumpre, portanto,
observar a opg¢do do constituinte e somente autorizar a exploracdo de atividade econémica
pelo Estado nas hip6tese excepcionais expressas na Carta Politica.



De outra parte, a participacdo societaria do Estado em outras empresas privadas,
ainda que em carater minoritario e por intermédio de subsididrias de empresas publicas,
estd a depender de casuistica autorizacdo legislativa, segundo o art. 37, XX, da
Constituicdo. N&ao constitui, ademais, medida responsavel com os recursos publicos
federais participar minoritariamente de empresas privadas, sujeitando o dinheiro recolhido
pelos contribuintes ao imprevisivel gerenciamento privado.

Ante essas razdes, propde-se a supressdo do art. 5° do projeto.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2004

Deputado FERNANDO DE FABINHO



