CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 490-A, DE 2015

(Do Sr. Jorge Solla)

Altera o art. 26, paragrafo unico, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, incluido pela Lei 12.512, de 28 de outubro de 2011, para estender
a isencdo do imposto de renda dos médicos residentes aos residentes-
multiprofissionais das outras areas da saude; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, incluido pela Lei n° 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito da isencéo referida no caput, as
bolsas de estudo recebidas pelos médicos-residentes, residentes
multiprofissionais e em area profissional da saude.

Art. 2°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso |l
do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird
no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se der apds decorridos
60 (sessenta) dias da publicacéo desta Lei, bem como incluira a renincia mencionada
nas propostas orgamentérias dos exercicios seguintes.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado
o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é garantir aos estudantes da Residéncia
Multiprofissional e em Area Profissional da Saude igual tratamento tributario dado aos
estudantes de Residéncia Médica. No caso, todos esses estudantes de residéncia
recebem bolsas de estudo, mas somente as bolsas de residéncia médica estéo
isentas do pagamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Explica-se:

Sob o ponto de vista historico, € do conhecimento geral que os estudantes de
medicina promoveram no ano de 2011 diversas reivindicagbes e movimentos
grevistas buscando, com legitimidade, melhoria das condigbes de aprendizagem, o
gue perpassava o valor das bolsas de residéncia médica por eles percebidas.

Plenamente sensibilizado e visando a qualidade do ensino e da prestacdo do
servico de saude, o governo federal editou a Medida Provisoria n° 532, de 2011,
transformada na Lei n® 12.514, de 2011, que entre outras conquistas, isentou do IRPF
as bolsas dos estudantes de residéncia médica.

De fato, prescreve o art. 2° da Lei 12.514, de 2011: “o art. 26 da Lei no 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
nao caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador, para
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efeito da isenc¢do referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-
residentes”.

Por conseguinte, a legislacdo do IRPF em vigor esta assim estabelecida:

Lei N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas
e d& outras providéncias.

(.)

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doacédo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestacao de servicos.

Paragrafo Gnico. Nao caracterizam contraprestagdo de servigos nem vantagem
para o doador, para efeito da isencgéo referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos
médicos-residentes. (Incluido pela Lei n° 12.514, de 2011).

Logo, os estudantes da Residéncia Multiprofissional e em Area
Profissional da Saude também pleiteiam tratamento tributario isonémico, mas tiveram
seu pleito negado pela Receita Federal.

E esclareca-se, o fisco da Unido reconhece e compreende a relevancia
da justica da causa, mas todos nés sabemos que o Cédigo Tributério Nacional (CTN),
recepcionado pela Constituicdo Federal como Lei Complementar (art. 146, llI),
determina que as normas que tratam sobre exonerac¢dao tributaria sejam interpretadas
restritivamente. Dispde o CTN:

Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966.
Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e Institui

Normas Gerais de Direito Tributario Aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

(..

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| — suspensdao ou exclusao do crédito tributério;

Il — outorga de isengéo;

[Il — dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Além disso, a Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida como Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), igualmente restringe as possibilidades de
ampliacdo das exoneracdes tributarias. Vale observar que este Projeto, para fins de
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adequacao e viabilidade, justamente cumpre as exigéncias fixadas na aludida LRF
(art. 2° do projeto).

Portanto, sob o ponto de vista juridico, a Lei n° 12.514, de 2011, que
alterou a Lei de residéncia médica, grafa explicitamente que a isencdo do IRPF é para
os estudantes de residéncia médica. Este Projeto acrescenta ao dispositivo os
residentes multiprofissionais e em area da salde, uma vez que a omissdo destes
equivale macular o principio constitucional da igualdade.

Ora, o principio da igualdade veda o tratamento juridico diferenciado
entre as pessoas que se encontram sob o mesmo pressuposto fatico, assim como o
tratamento igualitario das pessoas que se encontram sob pressupostos faticos
diferentes. No caso especifico, todos sao bolsistas de residéncia.

Prescreve o art. 150, inciso Il da Constituicao de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcéo por eles exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; (...)

Na legislatura anterior, 0 Deputado Rogério Carvalho (PT-SE) tomou a
iniciativa de apresentar este Projeto de Lei. Acreditamos que, com a aprovacao deste
Projeto, contribuiremos para a melhoria da educacéo e da saude, restabelecendo uma
situacado de justica entre os residentes do setor saude.

Sala das Sessofes, em 26 de fevereiro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigcédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Oes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobrancga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Paragrafo unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
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Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem o0s impostos municipais.

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacado e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, lll e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacado do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 490-A/2015



Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderédo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificag&o nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doacdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador,
nem importem contraprestacdo de servicos.

Paragrafo unico. N&o caracterizam contraprestagdo de servigos nem vantagem para
o doador, para efeito da isencdo referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos
residentes, nem as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de educacédo
profissional, cientifica e tecnoldgica que participem das atividades do Pronatec, nos termos do
8 1°do art. 9°da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n®12.514, de 28/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de 5/6/2013)
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Art. 27. O art. 48 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade,
auxilio-doenca, auxilio-funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia
oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades de previdéncia privada.”

Art. 28. O inciso XV do art. 6° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensa¢do a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente que
n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011

D& nova redagdo ao art. 4° da Lei n®6.932, de 7
de julho de 1981, que disp0e sobre as atividades
do médico-residente; e trata das contribuicfes
devidas aos conselhos profissionais em geral.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

PATE 26, e "

Pardgrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de servicos nem

vantagem para o doador, para efeito da isencdo referida no caput, as bolsas de
estudo recebidas pelos médicosresidentes.”( NR)

Art. 3° As disposicdes aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais,
quando ndo existir disposicao a respeito em lei especifica, sdo as constantes desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos profissionais quando lei
especifica:

| - estabelecer a cobranca de valores expressos em moeda ou unidade de referéncia
ndo mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixacdo para o proprio conselho.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITUuLoO1
LEGISLACAO TRIBUTARIA

_ CAPITULO LIl )
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou excluséo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigages tributarias acessorias.

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de ddvida quanto:
| - a capitulacéo legal do fato;
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Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos
seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 490 de 2015

Altera o art. 26, paragrafo unico, da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluido pela Lei 12.512, de 28 de outubro
de 2011, para estender a iseng¢ao do
imposto de renda dos médicos residentes
aos residentes-multiprofissionais das outras
areas da saude.

Autor: Deputado JORGE SOLLA

Relator: Deputado PAULO GANIME

| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n® 490, de 2015, pretende alterar a Lei n® 9.250, de
1995, com o objetivo de estender a isengao do imposto de renda dos médicos

residentes aos residentes-multiprofissionais das outras areas da saude.

Em sua justificativa, o autor ressalta que o objetivo deste Projeto é
garantir aos estudantes da Residéncia Multiprofissional e em Area Profissional
da Saude igual tratamento tributario dado aos estudantes de Residéncia
Médica.

O projeto vem a esta Comisséo, na forma regimental, para
verificagao prévia da compatibilidade ou adequacgao financeira e orgamentaria
e, também, para apreciagao do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da

analise da conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cédo que
néao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposigées legais em
vigor” e como adequada “a proposi¢céo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n® 490, de 2015, pretende alterar o paragrafo unico
do art. 26 da Lei n® 9.250, de 1995, com o objetivo de estender a iseng¢ao do
imposto de renda dos médicos residentes aos residentes-multiprofissionais das

outras areas da saude.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob
a forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagcao da proposicao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (Lei n°® 14.194/2021)
em seu art. 124, estabelece que as proposigdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita publica ou

aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes. Além

disso, identificado o impacto fiscal, devem indicar medida compensatdéria, por

meio de aumento de receita ou reducdo de despesa.

1 § 1° A renulincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificagcao de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Quanto a estimativa do impacto na receita,_foi encaminhado Oficio

pela Comisséo de Financas e Tributacdo (Of. Pres. n® 13/18 — CFT), sobre a

perda de receita que decorre da aprovacao do PL n°® 490/2015. O
Ministério da Fazenda (Nota Cetad/Coeste n° 059, de 04 de maio de 2018)

informou que a estimativa de rentncia fiscal era da ordem de R$ 63,84
milhdes, para o ano de 2019. Conforme 0 § 2° do art. 125 da LDO 2022, esse

valor supera o limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida

realizada no exercicio de 2021, ou seja, o impacto da isencao nao pode ser
considerado irrelevante.

De acordo com o art. 14 da LRF, se nao ficar demonstrado pelo
proponente que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgcamentaria, deverao ser adotadas medidas legislativas de compensacgao.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposic¢éo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O projeto promove renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que
a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a otica

orcamentaria e financeira.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comissao de Financgas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposic¢éao, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequagdo, o meérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Em que pese a impossibilidade de analise do mérito, cabe registrar
que o que deveria nortear as isengdes na renda n&o é o tipo de renda (tipo de
fonte que ela provém), mas o seu montante. Isso quer dizer que ndo importa se
€ uma bolsa, auxilio ou outra situacdo ou denominacao. Se vocé receber um

valor acima do limite de isencao da tabela de IR tem que pagar Imposto sobre
a Renda. Este limite serve para resquardar o minimo existencial. Para além

dele, de acordo com a legislacéo, sera tributado. Ndo importa quido nobre ou

necessaria seja a fonte de custeio.

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei 490 de 2015, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

Sala da Comissao, em de maio de 2022.

Deputado PAULO GANIME

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 490, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n°
490/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Fldvio Nogueira, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson,
Vermelho, Walter Alves, Alceu Moreira, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Elias Vaz,
Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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