CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.106, DE 2022

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 101/2022
OF n° 107/2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para ampliar a
margem de crédito consignado aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres publicos; pendente de
parecer da Comissao Mista.

DESPACHO: ,
AO PLENARIO, PARA LEITURA DO OFICIO DE ENCAMINHAMENTO.
PUBLIQUE-SE.

SUMARIO
| — Medida inicial

Il — Na Comissao Mista:
- Emendas apresentadas (61)

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARCO DE 2022

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para ampliar a margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e
para autorizar a realizacigo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado para
beneficidrios do Beneficio de Prestacao Continuada
e de programas federais de transferéncia de renda,
e a Lei n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicio de valores aos cofres
publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

alteracoes:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderao autorizar que o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para
fins de amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartoes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida em regulamento,
observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia
Social.

§ 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderao ultrapassar o
limite de quarenta por cento do valor dos beneficios.

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser destinado a:

| - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo
consignado de beneficio; ou

Il - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito ou cartdo
consignado de beneficio.



alteracoes:

“Art. 6°-B Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda
poderao autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma
irrevogavel e irretratavel, em favor de instituicoes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, para fins de amortizacdo de valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos e financiamentos, até o limite de quarenta por cento
do valor do beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo pagamento dos créditos de que trata o
caput sera direta e exclusiva do beneficiario e a Unido ndo podera ser responsabilizada,
ainda que subsidiariamente, em qualquer hipotese.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 36. Serao restituidos:

| - os valores creditados indevidamente em favor de pessoa natural falecida, em
instituicoes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa juridica de direito
publico interno; e

Il - os descontos realizados apds o ébito do titular financeiro de beneficio em
decorréncia de empréstimo consignado ou cartao de crédito consignado.

Il - ndo se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia relativos aos
beneficios do Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n°® 14.284 de 29 de dezembro de
2021; e

Art. 3° Ficam revogados os incisos | e Il do § 5° do art. 6° da Lei n°® 10.820, de 2003.
Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de marco de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.



MP-ALT LEI 10.820-2003 E 13.846-2019 CONSIGNADO (EM 4 2022 MTP MCID ME)



EMI n® 00004/2022 MTP MCID ME

Brasilia, 16 de Margo de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo Media Provisoria que pretende ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), autorizar a
realizacdo de empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), e ajustar a redacao do art. 36 da Lei n® 13.846, de 2019.

2. A presente proposta visa alterar a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
ampliar a margem de crédito consignado aos segurados do RGPS e para autorizar a realizagdo de
empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC) e de programas federais de transferéncia de renda.

3. A ampliacdo da margem de crédito consignado para os segurados do RGPS sera dos
atuais 35% do valor dos beneficios para até 40%. Deste limite, até 5% poderd ser destinado para
amortizacao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo de beneficios ou
utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito ou cartdo de beneficios. Medida
semelhante fora implementada pela Lei n° 14.131, de 30 de marco de 2021, mas com validade
apenas até 31 de dezembro de 2021. Nesta nova proposta, o mesmo percentual e possibilidades de
destinagdo também sdo aplicaveis aos beneficiarios do BPC.

4. Entre as opgoes existentes no mercado, o crédito consignado aos beneficiarios do INSS
apresenta algumas das menores taxas de juros, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Taxa de juros médias por modalidade - pessoa fisica - média entre janeiro e
novembro de 2021

Modalidade Taxa - % a.a.

Cheque especial 125,2

Crédito pessoal ndo consignado 83,1

Crédito consignado - INSS 21,0

Crédito consignado - trabalhadores do setor privado 30,3
Crédito consignado - servidores publicos 16,8

Crédito consignado - total 19,1

Cartao de crédito 64,1



Fonte: Banco Central. Estatisticas Monetarias e de Crédito.

5. As baixas taxas de juros decorrem da baixa probabilidade de inadimpléncia do crédito
consignado para beneficiarios do INSS, ja que a lei prevé que o desconto no beneficio e a
autorizacdo para retencdo pelas empresas ocorre pela propria autarquia. De fato, conforme dados
observados em 2021, a inadimpléncia desta modalidade esta entre as mais baixas entre as opc¢oes de
crédito disponiveis para pessoas fisicas:

Tabela 2 - Inadimpléncia por modalidade - pessoa fisica - média entre janeiro e
novembro de 2021

Modalidade Inadimpléncia - %

Cheque especial 10,1

Crédito pessoal ndo consignado 5,0

Crédito consignado - INSS 2,6

Crédito consignado - trabalhadores do setor privado 4,0
Crédito consignado - servidores publicos 2,6

Crédito consignado - total 2,6

Cartdo de crédito 4,3

Fonte: Banco Central. Estatisticas Monetérias e de Crédito.

6. Assim, um aumento moderado do limite do crédito consignado representa opg¢ao
vantajosa de ampliacdo do crédito por ser a que representa menores riscos para as instituigdes
financeiras e a que menos onera os beneficidrios do RGPS e do BPC.

7. Nota-se que grande parte dos beneficiarios do BPC e de programas federais de
transferéncia de renda, assim como os beneficidrios do RGPS, sdo pessoas que, em razdo da crise
econdmica que atingiu as familias brasileiras nesse periodo de pandemia, tiveram reforcada sua
condi¢do de arrimo de familia e possuem, muitas vezes, o beneficio previdenciario ou assistencial
como unica fonte de renda.

8. A proposta também promove ajustes no art. 36 da Lei n® 13.846, de 18 de julho de
2019. No caput, a proposta acrescenta entre as hipoteses de restitui¢do em caso de 6bito os valores
descontados em razdo de empréstimos consignados ou cartdo de créditos consignado apos o Obito
titular financeiro do beneficio, creditados em institui¢des financeiras por pessoa juridica de direito
publico interno. Por fim, h4a um ajuste no inciso III do caput do artigo, para adequacao do nome do
programa de transferéncia de renda para "Auxilio Brasil", em substituicio ao "Programa Bolsa
Familia".

9. O atual cenério de recrudescimento da pandemia de Covid-19, assim como conflito na
Europa, traz a necessidade de que sejam tomadas com urgéncia, para reduzir os efeitos da crise
econdmica e permitir que o Pais volte a crescer.

10. Cabe lembrar também que a penetragdo do crédito (% de pessoas com acesso a crédito)
¢ menor entre as pessoas mais pobres. O informe "Estudos Especiais do Banco Central" n°® 08, de
2018, por exemplo, apontava para 27% da populacdo do Cadunico sem Bolsa Familia tendo acesso
ao crédito e apenas 10% da populagao do Bolsa Familia tendo acesso ao crédito. Ou seja, grande
parte da populagdo mais pobre pode estar tendo que recorrer a fontes informais de crédito, que tanto
podem ser “baratas” (caso, por exemplo, de empréstimos entre familiares) quanto muito caras e



arriscadas (caso de agiotas).

11. O cenario de queda do nivel de renda real e de elevagdo da inflacdo e dos juros ,
principalmente em virtude do periodo de Pandemia da COVID-19 e o atual cenario conflito na
Europa, repercute negativamente sobre a confianga e o impeto de consumo, de forma com a atual
conjuntura internacional e nacional, deve impactar o IPCA em mais de 1 p.p., afetando
principalmente as pessoas de menor renda, que mais necessitarias de crédito neste momento.

12. Reforca-se que o grau de endividamento das familias mais pobres nao difere
substancialmente do endividamento das familias de classe média, sendo que estas, t€ém acesso a
mais fontes de crédito, em taxa de juros menor.

13. Os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia estdo contempladas tendo em
vista que hd uma iminente necessidade de facilitar o acesso ao crédito as familias brasileiras,
especialmente aquelas que dependem das rendas oriundas dos beneficios previdenciarios ou
assistenciais que, atualmente 25% das casas brasileiras.

14. Como visto, as consequéncias advindas da crise sanitaria da pandemia do Covid-19,
aliadas ao periodo de conflito na Europa atualmente vivenciado, provocam altas em precos de
produtos de primeira necessidade e influenciam, diretamente, na renda dos mais vulneraveis.

15. Destarte, a presenta Medida Provisoria ensejara um significativo incremento do acesso
ao crédito, viabilizando uma solug¢dao financeira mais adequada, eficiente ¢ barata do que as
costumeiramente disponiveis a esta populagdo. Em consequéncia, havera uma inje¢do de recursos
na economia brasileira de aproximadamente, R$ 77 bilhdes, o que auxiliara na retomada econdmica
¢ na manuten¢do dos empregos ¢ da renda.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni , Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto,
Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N° 101

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.106, de 17 de marco de 2022, que “Altera a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para ampliar a margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e para autorizar a realizacdo de empréstimos
e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e de programas federais de transferéncia de renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de
julho de 2019, para dispor sobre a restituicao de valores aos cofres publicos”.

Brasilia, 17 de marco de 2022.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestagdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagdo,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartoes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n°13.172, de 21/10/2015)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

I - as formalidades para habilitagdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19

IT - os beneficios elegiveis, em funcao de sua natureza e forma de pagamento;

III - as rotinas a serem observadas para a prestag@o aos titulares de beneficios em
manutengdo e as institui¢des consignatarias das informacdes necessarias a consecu¢do do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacdes as institui¢des consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operagdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Pardgrafo com redacdo dada pela
Lein®10.953, de 27/9/2004)

I - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a institui¢do
consignataria nas operagdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidéria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

IT - manutencao dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigao
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retencao,
nao cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10953-27-setembro-2004-534177-norma-pl.html
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§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°®10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput nao poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n°13.172, de 21/10/2015)

I - a amortizacdao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n° 13.172, de 21/10/2015)

IT - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (4/inea
acrescida pela Lei n° 13.172, de 21/10/2015)

§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retengao de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta
Lei. (Pardagrafo acrescido pela Lei n° 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operagdes
neles referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.183, de 4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

TATE T1S. e e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢cdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficidrio, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipoétese do inciso I, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos II e VI, havera prevaléncia do desconto do
inciso IL. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaré o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini
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LEI N° 13.846, DE 18 DE JUNHO DE 2019

Institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios ¢ o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783,
de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de
7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de
1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998,
9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de
abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de 2004,
10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31
de maio de 2007, e 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009; e revoga dispositivo da Lei n° 10.666,
de 8 de maio de 2003, ¢ a Lei n® 11.720, de 20
de junho de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 36. Os valores creditados indevidamente em razdo de obito, em favor de
pessoa natural falecida, em institui¢cdes integrantes do sistema financeiro nacional por pessoa
juridica de direito publico interno deverao ser restituidos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo:

I - aplica-se aos créditos realizados, inclusive anteriormente a data de entrada em
vigor desta Lei;

IT - ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao
obito;

IIT - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004; e

IV - nao afasta outros mecanismos de restituicdo de valores pagos por entes
publicos.

§ 2° O ente publico informara a institui¢ao financeira o valor monetario exato a
ser restituido.

§ 3° O calculo para a restituigdo do valor a que se refere o § 2° deste artigo
considerard a proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo posterior ao
falecimento do beneficiario.
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§ 4° O ente publico comprovara o 6bito a institui¢ao financeira utilizando-se de
um dos seguintes instrumentos:

I - certidao de oObito original,

IT - copia autenticada, em cartério ou administrativamente, da certiddo de 6bito,
inclusive por meio eletronico;

IIT - comunicagao eletronica remetida pelo cartdrio ao ente publico;

IV - informagio relativa ao obito prestada por 6rgdo integrante do Sistema Unico
de Saude (SUS); ou

V - informagao prestada pelo INSS, por meio de relatorio conclusivo de apuragao
de obito.

§ 5° Apos o recebimento do requerimento de restituicao, formulado nos termos
deste artigo, e observadas as normas a serem editadas pelo Conselho Monetario Nacional, a
institui¢do financeira:

I - bloqueard, imediatamente, os valores disponiveis; e

IT - restituird ao ente publico os valores bloqueados at¢ o 45° (quadragésimo
quinto) dia apds o recebimento do requerimento.

§ 6° Na hipotese de ndo haver saldo suficiente para a restitui¢do, a institui¢ao
financeira restituird o valor disponivel e comunicaré a inexisténcia ou insuficiéncia de saldo
ao ente publico.

§ 7° Consideram-se disponiveis os valores existentes na conta corrente do
beneficiario ou nas aplicagdes automaticas de recursos a ela vinculadas na data em que a
instituicao retornar ao ente publico.

§ 8° Na hipotese de a instituicdo financeira constatar erro no requerimento de
restituicdo, por meio do comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, devera,
imediatamente:

I - desbloquear os valores; e

II - comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente.

§ 9° O disposto no caput deste artigo ndo exclui a retificagdo do requerimento
pelo ente publico, de oficio ou a pedido do beneficiario.

Art. 37. A ratificacdo prevista no § 2° do art. 38-B da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, serd exigida pelo INSS apos o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
publicacao da Medida Provisoria n® 871, de 2019, em 18 de janeiro de 2019.

Paragrafo unico. No decorrer do prazo de que trata o caput deste artigo, sera
aceita pelo INSS a autodeclaragdao do segurado independentemente da ratificacdo prevista no
§ 2° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sem prejuizo do disposto no § 4° do
referido artigo, devendo ser solicitados os documentos referidos no art. 106 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Art. 38. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991:
a) § 5° do art. 60;

b) art. 79;

¢) inciso III do caput do art. 106;

I - 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998;

III - o art. 2° da Lei n°® 10.876, de 2 de junho de 2004;

IV -aLein® 11.720, de 20 de junho de 2008;

V -oinciso IV do art. 7°da Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998;
IV - o art. 2° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.
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Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso V do § 3° do art. 30 da Lei n° 11.907, de 2
de fevereiro de 2009, tera vigéncia entre a data de publicagdo desta Lei e a data de publicagdo
do ato normativo que aprovar o instrumento de avaliagdo a que se refere o § 2° do art. 2° da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Brasilia, 18 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Roberto de Oliveira Campos Neto

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao I
Do Beneficio de Prestaciao Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um saldrio-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta € cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia ¢ composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

I - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

II - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)
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§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n°®14.176, de 22/6/2021)

I - (Inciso acrescido pela Lei n° 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei n°
14.176, de 22/6/2021)

I - (WVETADO na Lei n°13.982, de 2/4/2020)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n°12.435, de 6/7/2011)

§ 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacao
continuada. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°12.470, de 31/8/2011)

§ 7° Na hipotese de nao existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei
n°9.720, de 30/11/1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 9.720, de
30/11/1998)

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3°
deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua
publicacdo)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n°12.470, de 31/8/2011)

§ 11. Para concessdao do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condi¢ao de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite de
renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-
minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1%/1/2022)

§ 12. Sao requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as
inscri¢cdes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

§ 13. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, e nao
mantido pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)
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§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor
de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia nao serd computado, para fins de concessao do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo
da renda a que se refere o § 3° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.982, de
2/4/2020)

§ 15. O beneficio de prestacdo continuada serd devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°13.982, de 2/4/2020)

Art. 20-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei
n°14.176, de 22/6/2021)

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatorios da condi¢do de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta Lei, serdao
considerados os seguintes aspectos para amplia¢do do critério de afericdo da renda familiar
mensal per capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

I - o grau da deficiéncia;

IT - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e

IIT - o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do
art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de satde, com fraldas,
com alimentos especiais ¢ com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia nao
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos ndo prestados pelo Suas, desde que
comprovadamente necessarios a preservacao da saude e da vida.

§ 1° A ampliacdo de que trata o caput deste artigo ocorrera na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento.

§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos I e
IIT do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos Il e III do caput deste
artigo.

§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso I do caput deste artigo sera aferido
por meio de instrumento de avaliagdo biopsicossocial, observados os termos dos §§ 1° e 2° do
art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6°
do art. 20 e do art. 40-B desta Lei.

§ 4° O valor referente a0 comprometimento do or¢amento do ntcleo familiar com
gastos de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd definido em ato conjunto do
Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia e do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias
exclusivamente com essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de
comprovagdo, conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores médios. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.176, de 22/6/2021, em vigor

em 191/2022)

Art. 21. O beneficio de prestagdao continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacao da continuidade das condi¢des que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condi¢des referidas no caput, ou em caso de morte do beneficidrio.

§ 2° O beneficio serda cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizagao.
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§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais ¢ a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitagdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspensdao ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessacao do beneficio de prestacao continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n° 12.470, de 31/8/2011)

§ 5° O beneficiario em gozo de beneficio de prestagdo continuada concedido
judicial ou administrativamente poderd ser convocado para avaliacdo das condi¢des que
ensejaram sua concessao ou manutengdo, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos
previstos nesta Lei e no regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.176, de 22/6/2021)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo 6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condi¢do de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-
desemprego e ndo tendo o beneficidrio adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizagao de pericia médica ou reavaliacao da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdao do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo ¢ do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.470, de

31/8/2011)

Secao 11
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serao definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele
participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsididrios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do saldrio-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n°® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°® 10.458, de 14 de maio de
2002. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)
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LEI N° 14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil; define metas para
taxas de pobreza; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga a Lei n°® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis
n% 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de
14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de
outubro de 2012; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil,
em substituicdo ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2
de julho de 2003, respectivamente, ¢ define metas para taxas de pobreza no Brasil.

Paragrafo tinico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo
gradual e progressivo de implementagdao da universalizacdo da renda bésica de cidadania a
que se referem o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

CAPITULO I
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 2° Fica instituido o Programa Auxilio Brasil, no ambito do Ministério da
Cidadania, executado por meio da integracao e da articulagao de politicas, de programas e de
acdes direcionadas:

I - ao fortalecimento das a¢des do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

II - a transferéncia direta e indireta de renda;

IIT - ao desenvolvimento da primeira infancia;

IV - ao incentivo ao esforco individual; e

V - a inclusao produtiva rural e urbana, com vistas a emancipagao cidada.

§ 1° Sao objetivos do Programa Auxilio Brasil:

I - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios
e servigos ofertados pelo Suas, a articulagdo de politicas direcionadas aos beneficiarios, com
vistas a superagao das vulnerabilidades sociais das familias;

Il - reduzir as situagdes de pobreza e de extrema pobreza das familias
beneficiarias;
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(™
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira

SIS

. %gg‘/. e

Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

WIE'L)

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8°do art. 62 da Constitui¢sio
Federal, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da C4mara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.106, de 2022, que “Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a margem de crédito consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para autorizar a realizagfo de empréstimos e financiamentos
mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de Prestag@io Continuada e de
programas federais de transferéncia de renda, € a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019,
para dispor sobre a restituicdio de valores aos cofres publicos™.

A Medida foram oferecidas 61 (sessenta e uma) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www. congressonacional.leg.br/materias/medidas—provisorias/—/mpv/ 152261>.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

e )

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Jjaa/mpv22-1106
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MPV 1106
00001

MEDIDA PROVISARIA N° 1.106, DE 2022

Dispde sobre o servico de gestao
especializada de garantias, o aprimoramento
das regras de garantias, o resgate
antecipado de Letra Financeira, a
transferéncia de valores das contas unicas e
especificas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao,
a exclusdao do monopodlio da Caixa
Econbmica Federal em relagdo aos
penhores civis, a alteragcdo da composi¢ao
do Conselho Nacional de Seguros Privados,
e altera a Lei n° 9.514, de 20 de novembro
de 1997, a Lei n° 8.009, de 29 de marcgo de
1990, a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lei n® 13.476, de 28
de agosto de 2017, a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, a Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, e a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de margo
de 2022, os seguintes textos, renumerando-se seus arts. 3° e 4°

respectivamente, como arts. 5° e 6°:

“Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1°. Os empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, poderdo autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua
remuneracao disponivel dos valores referentes ao pagamento
de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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operagdes de arrendamento mercantil concedidos por
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera
incidir sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se
assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil,
até o limite de 40% (quarenta por cento).

§ 1°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 1° podera
ser destinado a:

| — amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il — utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio.

| — a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera
exceder a 40% (quarenta por cento) da remuneragao
disponivel, conforme definido em regulamento”.

Art. 3° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes

CAME. 15,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes
de arrendamento mercantii concedidos por instituicbes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario,
até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor do beneficio.

§ 7° Até cinco por cento do limite de que trata o inciso VI do
caput podera ser destinado a:

*CD220148113500 *
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| — amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartao de
crédito ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il — utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio.”

Art. 32 O 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° O total de consignagbes facultativas de que trata o § 1°
nao excedera a 40% (quarenta por cento) da remuneragao
mensal.

§ 3° Até cinco por cento do limite de que trata o inciso VI do
caput podera ser destinado a:

| — amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il — utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito ou cartdo consignado de beneficio.

Art. 4° Quando leis ou regulamentos locais nao definirem
percentuais maiores, sera de 40% o limite para desconto automatico em
remuneracgao, soldo ou de beneficio previdenciario de prestacdes de operagdes

de crédito concedidas a:
| - militares das Forgcas Armadas;
Il - militares dos Estados e do Distrito Federal,
[Il - militares da inatividade remunerada;
IV - servidores publicos de qualquer ente da Federacéo;
V - servidores publicos inativos;

VI - empregados publicos da administragéo direta, autarquica e

fundacional de qualquer ente da Federacgao; e

VIl - pensionistas de servidores e de militares.
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Paragrafo unico. Até cinco por cento do limite de que trata o

caput podera ser destinado a:

| — amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de

crédito ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il — utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de

crédito ou cartdo consignado de beneficio.

JUSTIFICAGAO

Nado é segredo que as operagbes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento tém um custo significativamente menor do
que as demais alternativas a disposicdao dos brasileiros para contratar
empréstimos. A titulo de comparagao, os chamados empréstimos consignados
costumam ter taxas em torno de 2% (dois por cento) ao més, enquanto o custo

das linhas de crédito pessoal ndo raro € superior a 20% ao més.

A Medida Proviséria n® 1.106, de 2022, andou muito bem ao
aumentar o limite de consignagao em folha de pagamento de 35% para 40%.
Cristalizou, assim, mudanca que havia sido feita, de forma temporaria, pela Lei
n° 14.131, de 30 de marco de 2021.

Contudo, a MPV foi timida (e anti-isonémica), ao nao estender
o novo limite a outras categorias — empregados celetistas, servidores e

aposentados publicos, por exemplo.

Essa emenda busca corrigir esse ponto, restaurando o
tratamento isondmico a todos os que podem tomar crédito consignado, o que,
desde a edigdo da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, sempre foi a

regra em nosso ordenamento juridico.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 2021.
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Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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MPV 1106
00002 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
18/03/2022 MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 2022

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1(X)SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. "Art. 6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003 incluido
pelo Art. 1° da Medida Provisoéria 1.106, de 17 de marco de 2022.

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da MPV determina alteragdes a Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de
2017, incluindo nesta o Art. 6°-B para permitir que os beneficiarios Do Beneficio de
Prestacdo Continuada e os beneficiarios de Programas Federais De Transferéncia De
Renda (Auxilio Brasil) também possam fazer empréstimo consignado junto as
institui¢des Financeiras no Limite de 40% (quarenta por cento) do Beneficio.

Atualmente a Lei 10.820/2017 permitia o empréstimo consignado somente para os
aposentados do INSS, e no limite de 35% (trinta e cinco por cento).

Entendemos que a liberagdo de Empréstimo consignado para beneficiarios de
Programas Sociais como o BPC e o Auxilio Brasil, compromete a renda dessas familias
beneficiando aos Bancos que poderdo ter um novo mercado de empréstimos com garantia
de recebimento.

Essa concessdo de empréstimo consignado, de até 40% da renda, atinge as
Familias em estado de Extrema Pobreza ou em estado de Pobreza, colocando-as em
situacdo de vulnerabilidade quanto ao seu endividamento.

Sao familias com perfil de renda essencialmente de subsisténcia, que ndo pode
comprometer uma renda tdo baixa com empréstimos de Longo Prazo e com juros que
mesmo sendo menores que a média geral, sdo ainda draconianos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo 20
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"No Banco do Brasil as taxas dos consignados para
aposentados do INSS estdo em média 2,03% ao més
e 27,22% ao ano, e na Caixa 2,12% ao més e
28,56% ao ano”.

Com os perfis de renda desse publico como imaginar a possibilidade de
comprometimento de 40% de sua renda a taxas tdo elevadas de juros? Em tltima analise
¢ extremar a ja dificil situagdo em que se encontram, oferecendo um empréstimo para
resolver uma demanda de consumo que ndo ¢ de subsisténcia, ninguém vai fazer
empréstimo para comprar alimentos, geralmente sdo usados para bens permanentes.

Esses Beneficios tém caracteristica essencial de Alimentos, para gerar seguranga
alimentar para essas familias em Situagdo de Pobreza e Extrema Pobreza ou com renda
per capita de até V4 de salario minimo.

Perfis de Renda das familias que serdo atingidas com esse endividamento:

e Em relacdo ao BPC que é concedido para Pessoa idosa, com
idade de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e Pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade onde a renda por pessoa do
grupo familiar deve ser igual ou menor que % do saldrio
minimo.

e Em relacdo ao Auxilio Brasil que é concedido para familias
com renda per capita de até R$ 100,00 consideradas em
situacao de extrema pobreza, e até R$ 200,00 em condigao
de pobreza.

A Medida provisoria tem carater de narrativa populista, que pode ser vendida
como benéfica para essas familias, quando na verdade estd favorecendo os Bancos que
poderdo assediar familias em estado de necessidade, oferecendo solucdo imediata e
comprometendo a renda no Curto, Médio e Longo Prazo.

Quando se considera que o Auxilio Brasil ¢ um Programa com prazos curtos de
garantia da renda, hoje em média de RS 400,00 até dezembro de 2022, a situagdo se
complica ainda mais.

Entendemos que nao ¢ razoavel que familias que vivem com o minimo de renda
aceitavel, possam comprometer essa renda com endividamento bancario e pagamento de
juros.

Assim, familias em situacdo de extrema pobreza, pobreza ou com renda de até Y4
do salario minimo estarao a mercé do assédio das Instituicdes Financeiras ¢
consequentemente de um comprometimento de 40% de seus Beneficios, com grande
parte disso para enriquecer os Bancos com empréstimos de Baixo Risco e de alto
rendimento.

Acreditamos que a supressao do acesso ao Empréstimo Consignado para os

beneficiarios Do Beneficio de Prestagdo Continuada e os beneficiarios de Programas
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Federais De Transferéncia De Renda (Auxilio Brasil), vai garantir a seguranga alimentar

dessas familias.

Nesses termos venho por meio deste solicitar o apoio dos nobres pares para

a aprovagao dessa emenda.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

Brasilia, 17 de margo de 2022
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MPV 1106

CAMARA DOS DEPUTADOS 00003

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o caput do artigo 6°
da Lei n° 10.820, de 2003.

Altera-se o artigo 6° da Lei n® 10.820/2003, na Medida Provisoria N°
1.106, de 17 de marco de 2022:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestagdo Continuada de que trata o art.
20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de
forma irrevogavel e irretratdvel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus
beneficios retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos e financiamentos por ela concedidos, quando previstos em contrato, na
forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido
o Conselho Nacional de Previdéncia Social.” (NR)

Justificativa

Nao ¢ incomum casos em que aposentados e pensionistas tém descontado em suas
folhas de pagamento empréstimos e financiamentos variados. A legislagao atual permite
que cartdes de crédito descontem em folha, caso autorizado pelo titular da conta.
Contudo, por se tratar de uma despesa que nao ¢ fixa, as despesas de cartdo de crédito
devem ser retiradas desse rol, com vistas a previsibilidade de renda desta classe.

Sala de sessdes, em 21 de marco de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00004

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o artigo 6° da Lei
n° 10.820, de 2003.

Altera-se o artigo 6° da Lei n® 10.820/2003, na Medida Provisoria N°
1.106, de 17 de marco de 2022:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput nao poderdo
ultrapassar o limite de trinta por cento do valor dos beneficios.” (NR)

Justificativa

O texto da atual legislacdo visa limitar em quarenta por cento de descontos e retengdes
na folha salarial de aposentados e pensionistas. Segundo os maiores especialistas o ideal
¢ que se comprometa no maximo 30% da renda com financiamentos e empréstimos.
Dessa forma, visando a saude financeira dos aposentados e pensionistas, que muitas
vezes sustentam suas familias, propde-se a presente emenda.

Sala de sessdes, em 21 de marco de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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MPV 1106

CAMARA DOS DEPUTADOS 00005

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Suprima-se dispositivo do
artigo 6° da Lei n° 10.820, de 2003.

Suprima-se o paragrafo 5°-A do artigo 6° da Lei n° 10.820, de 2003 na
Medida Proviséria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

Justificativa

Nao ¢ incomum casos em que aposentados e pensionistas tém descontado em suas
folhas de pagamento empréstimos e financiamentos variados. A legislagao atual permite
que cartdes de crédito também descontem em folha, caso autorizado pelo titular da
conta. Contudo, por se tratar de uma despesa que nao ¢ fixa, as despesas de cartdo de
crédito devem ser retiradas desse rol, com vistas a previsibilidade de renda desta classe.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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MPV 1106

CAMARA DOS DEPUTADOS 00006

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Suprima-se dispositivo do
artigo 36 da Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019.

Suprima-se o inciso II do artigo 36 da Lei n°® 13.846, de 18 de junho de
2019, na Medida Provisoria N° 1.106, de 17 de marco de 2022:

Justificativa

O inciso incluido pela Medida Provisoria visa restituir a Unido os valores descontados
em razdo de empréstimos ou cartdes de crédito apos o oObito do titular financeiro.
Contudo, a medida ndo merece prosperar pois o valor descontado apos o obito deve ser
revertido para os herdeiros legitimos do titular financeiro.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana
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MPV 1106

CAMARA DOS DEPUTADOS 00007

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Suprima-se dispositivo do
artigo 6° da Lei n° 10.820, de 2003.

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°® 10.820, de 2003 na
Medida Proviséria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

Justificativa

Nao ¢ incomum casos em que aposentados e pensionistas tém descontado em suas
folhas de pagamento empréstimos e financiamentos variados. A legislagao atual permite
que o empregador desconte em folha custos operacionais. Contudo, por ndo se tratar de
despesa fixa, essa possibilidade deve cair, com vistas a nao interferir no planejamento
financeiro das familias.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00008

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o artigo 3° da Lei
n° 10.820, de 2003.

Altera-se o inciso II do artigo 3° da Lei n°® 10.820/2003, na Medida
Proviséria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

IT - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais e associativas dos empregados que as solicitem, as informagdes referentes aos
custos referentes ao desconto em folha dos valores contratados;” (NR)

Justificativa

Nao ¢ incomum haver aposentados e pensionistas que fagam o desconto em folha de
suas despesas recorrentes como uma forma mais facil de controle das dividas. Contudo,
nem sempre se dd a devida publicidade aos valores descontados em folha. Por isso, a
presente emenda busca garantir a transparéncia desses valores.

Sala de sessdes, em 21 de marco de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220392842300
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00009

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o artigo 2° da Lei
n° 10.820, de 2003.

Altera-se o inciso I, do paragrafo 2°, do artigo 2° da Lei n° 10.820/2003,
na Medida Provisoria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

§ 1° A soma dos descontos referidos no art. 10 ndo podera exceder a 30%

2

(trinta por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento;’

(NR)

Justificativa

O texto da atual legislacdo visa limitar em quarenta por cento de descontos e retengdes
na folha salarial de aposentados e pensionistas. Segundo os maiores especialistas o ideal
€ que se comprometa no maximo trinta por cento da renda com financiamentos e
empréstimos. Dessa forma, visando a satde financeira dos aposentados e pensionistas,
que muitas vezes sustentam suas familias, propde-se a presente emenda.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227174123400
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00010
Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Suprimam-se dispositivos do
artigo 2° da Lei n° 10.820, de 2003.

Suprimam-se as alineas a e b, do inciso I, do paragrafo 2°, do artigo 2° da
Lei n® 10.820, de 2003 na Medida Provisoria N° 1.106, de 17 de marco de 2022:

Justificativa

Nao ¢ incomum casos em que aposentados e pensionistas tém descontado em suas
folhas de pagamento empréstimos e financiamentos variados. A legislagao atual permite
que cartdes de crédito também descontem em folha, caso autorizado pelo titular da
conta. Contudo, por se tratar de uma despesa que nao ¢ fixa, as despesas de cartdo de
crédito devem ser retiradas desse rol, com vistas a previsibilidade de renda desta classe.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220953712700
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00011

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o artigo 2° da Lei
n° 10.820, de 2003.

Altera-se o inciso II, paragrafo 2°, do artigo 2° da Lei n° 10.820/2003, na
Medida Proviséria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

IT - o total das consignacdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1o,
ndo poderd exceder a trinta por cento da remuneragao disponivel,
conforme definida em regulamento.” (NR)

Justificativa

O texto da atual legislacdo visa limitar em quarenta por cento de descontos e retengoes
na folha salarial de aposentados e pensionistas. Segundo os maiores especialistas o ideal
¢ que se comprometa no maximo 30% da renda com financiamentos e empréstimos.
Dessa forma, visando a satide financeira dos aposentados e pensionistas, que muitas
vezes sustentam suas familias, propde-se a presente emenda.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221789559600
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00012

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o artigo 2° da Lei
n° 10.820, de 2003.

Altera-se o inciso VII, do artigo 2° da Lei n°® 10.820/2003, na Medida
Proviséria N° 1.106, de 17 de margo de 2022:

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento
anterior ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como
remuneracdo disponivel ou verba resciséria o valor das prestacdes
assumidas em operagdo de empréstimo e financiamento.” (NR)

Justificativa

Nao ¢ incomum casos em que aposentados e pensionistas tém descontado em suas
folhas de pagamento empréstimos e financiamentos variados. A legislagdo atual permite
que cartdes de crédito descontem em folha, caso autorizado pelo titular da conta.
Contudo, por se tratar de uma despesa que ndo ¢ fixa, as despesas de cartdo de crédito
devem ser retiradas desse rol, com vistas a previsibilidade de renda desta classe.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220112240900
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00013

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera-se o caput do artigo 6°
da Lei n° 10.820, de 2003.

Altera-se o artigo 6°-B da Lei n® 10.820/2003, na Medida Provisoria N°
1.106, de 17 de marco de 2022:

“Art. 6° Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda
poderdo autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma
irrevogével e irretratdvel, em favor de instituicdes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, para fins de amortizagdo de valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos e financiamentos, até o limite de trinta por cento do
valor do beneficio, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Justificativa

O texto da atual legislacdo visa limitar em quarenta por cento de descontos e retengdes
na folha salarial de aposentados e pensionistas. Segundo os maiores especialistas o ideal
€ que se comprometa no maximo 30% da renda com financiamentos e empréstimos.
Dessa forma, visando a saude financeira dos aposentados e pensionistas, que muitas
vezes sustentam suas familias, propde-se a presente emenda.

Sala de sessoes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221500183000
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00014

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Suprima-se o artigo 6° e seu
§ 1° da Lei n° 10.820/2003.

Suprima-se o artigo 6° e o pardgrafo 1° do artigo 6° da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na Medida Proviséria n® 1.106, de 17 de margo de 2022

Justificativa

A legislacao atual da poderes ao INSS para descontar em folha de aposentados e
pensionistas prestacdes de empréstimos e financiamentos, observadas normas editadas
pelo proprio INSS. Contudo, a MP visa estender a possibilidade aos que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada. O Beneficio de Prestagao Continuada ¢ no valor de
um salario minimo, € o desconto de trinta por cento na folha desses beneficiarios seria
extremamente prejudicial a sobrevivéncia dos mesmos, ja que s6 tem acesso ao servigo
quem nao tem condigdes de se sustentar.

Sala de sessoes, em 21 de marco de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223380561900
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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.009, DE 2022, QUE “INSTITUI O PROGRAMA
NACIONAL DE PRESTAGAO DE SERVIGO CIVIL VOLUNTARIO
E O PREMIO PORTAS ABERTAS”

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias

ALTERA A LEI N° 10.820, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2003, PARA
AMPLIAR A MARGEM DE
CREDITO CONSIGNADO AOS
SEGURADOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL E PARA AUTORIZAR A
REALIZACAO DE
EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS MEDIANTE
CREDITO CONSIGNADO PARA
BENEFICIARIOS DO BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA
E DE PROGRAMAS FEDERAIS
DE TRANSFERENCIA DE
RENDA, E A LEI N° 13.846, DE 18
DE JULHO DE 2019, PARA
DISPOR SOBRE A RESTITUICAO
DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221674232500
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EMENDA N°

Inclua-se, onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria

em referéncia:

“‘Art. ° Antes de firmar contrato de operagdo de crédito
consignado, a instituicdo financeira devera entregar ao
solicitante demonstrativo que especifique o valor remanescente
dos seus rendimentos liquidos mensais, apos a dedugao da
prestacdo mensal, assim como a taxa de juros a ser aplicada, o
custo efetivo total do empréstimo e o prazo para sua quitagao
integral..” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em analise altera a Lei n° 10.820, de 2003,
que dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestacbes em folha de
pagamento, para aumentar a margem de crédito consignado de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social de 35% para 40%, dos
quais cinco por cento serdo destinados exclusivamente para: i) amortizagao

de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo consignado de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221674232500
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beneficio; ou ii) utilizacdo com finalidade de saque por meio do cartdo de

crédito ou cartdo consignado de beneficio.

A presente emenda visa garantir ao solicitante do empréstimo
tenha todas as informacbes necessarias para a sua tomada de decisdo a

respeito ou ndo de novo contrato de empréstimo consignado.

Assim, com a certeza de que a alteracido proposta soluciona
aspectos inegavelmente defeituosos da medida proviséria emendada, pede-se

aos nobres Pares seu integral acolhimento.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221674232500
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00016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 1° o seguinte artigo da Lei n° 10.820, de 2003:

“‘Art. 6°-C. Fica expressamente vedado as instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil que operem as modalidades de crédito de
que trata esta Lei qualquer atividade de marketing ativo, oferta comercial, proposta,
publicidade direcionada a beneficiario especifico ou qualquer tipo de atividade
tendente a convencer o beneficiario a celebrar contratos de empréstimo pessoal e
cartdo de crédito, com pagamento mediante consignacdo em beneficio, antes do
decurso de cento e oitenta dias contados a partir da respectiva data de inicio do
beneficio.

§ 1°. As atividades referidas no caput deste artigo, se realizadas no prazo
de vedacéo, serao consideradas assédio comercial, e serdo punidas:

| - com a suspensao do recebimento de novas consignagdes ou retengdes
pelo prazo de noventa a cento e oitenta dias, sem prejuizo de outras sang¢des, na
forma do regulamento.

Il - suspensdo do recebimento de novas consignagdes/retengdes/RMC
por um ano, na hipétese de reincidéncia da situagao prevista no inciso | no prazo de
cento e oitenta dias;

lll - rescisdo do convénio e proibicdo de realizagdo de um novo convénio
pelo prazo de cinco anos, contados da data da notificagdo, no caso se nova
reincidéncia apods a aplicagcao da sancao do inciso Il.

§ 2° Configura pratica qualificada como abusiva, sujeita a multa nos
termos do art. 52 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, o acesso a dados
pessoais, ressalvados os de acesso publico, relativos a concessao de beneficios de
que trata esta Lei, por instituicdes financeiras ou por correspondentes bancarios a
seu servigco, com o objetivo de captagao de clientes ou realizacdo de operagdes de
crédito de que trata esta lei.”

JUSTIFICAGAO

As condutas abusivas das instituicbes financeiras na oferta de crédito
consignado sao um problema recorrente. Aposentados recebem, muitas vezes antes
mesmo de saberem que seu beneficio foi concedido, ligacdbes ou mensagens de
instituicdes financeiras ofertando empréstimos. O assédio em instituicdes
financeiras, quando vao receber o beneficio, é igualmente agressivo. O incentivo a
superendividamento é rotina diaria e ndo ha sequer respeito a Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados Pessoais, ou ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Apesar da vigéncia da Instrugdo Normativa INSS N° 28 de 16/05/2008
que “Estabelece critérios e procedimentos operacionais relativos a consignacao de
descontos para pagamento de empréstimos e cartdo de crédito, contraidos nos
beneficios da Previdéncia Social”’, editada para impedir ou limitar essas praticas,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tréséfﬁderes — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

elas continuam a existir e ndo tem, sequer, noticia de quem quer que tenha sido
punido pelos abusos.

A presente emenda visa, no momento em que o Governo propde ampliar
as operagdes de crédito consignado para atingir também os beneficiarios do BPC e
Auxilio Brasil, e aumentando o limite de comprometimento da renda, colocar em lei a
vedacdo de atividade de marketing ativo, oferta comercial, proposta, publicidade
direcionada a beneficiario especifico ou qualquer tipo de atividade tendente a
convencer o beneficiario a celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de
crédito, com pagamento mediante consignacdo em beneficio, antes do decurso de
cento e oitenta dias contados a partir da respectiva data de inicio do beneficio,
fixando as penalidades em caso de abusos e para assegurar a protecao de dados
pessoais nao publicos, de forma a reduzir o grau de assédio aos beneficiarios.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trészﬂgderes — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATBRA1106
00017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 18 DE MARCO DE 2022.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a
margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a
realizacao de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para  beneficidrios do
Beneficio de Prestacao Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho
de 2019, para dispor sobre a restituicao
de valores aos cofres publicos.

EMENDA N°

(do senhor Ricardo Silva)

Acrescenta-se, onde couber, artigos a Medida Provisoria n® 1.106/22, para estabelecer a
suspensdo temporaria dos pagamentos das prestagdes das operacdes de créditos
consignados, pelo prazo de 120 dias, com a seguinte redagao

Art. Ficam temporariamente suspensos, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
os descontos e pagamentos dos valores referentes aos empréstimos consignados, nos
salarios, subsidios, vencimentos e beneficios de natureza previdenciaria dos
trabalhadores, dos aposentados e pensionistas do regime geral de Previdéncia Social
(INSS) e servidores publicos ativos e inativos municipais, estaduais e federais e
respectivos pensionistas, aos militares ativos e inativos e respectivos pensionistas.

Paréagrafo unico. As parcelas dos empréstimos consignados que deixarem de ser
descontadas e pagas neste periodo, serdo incluidas ao final do contrato, em igual
numero de meses, sendo que sobre as mesmas nao incidira cobranga de multas, taxas,
juros ou quaisquer encargos referentes as prestagdes suspensas.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda objetiva estabelecer a suspensao dos pagamentos das obrigacdes de
operagdes de créditos consignados temporariamente, pelo prazo de 120 dias, em razio
da pandemia da covid-19.

Trata-se de medida emergencial e de carater limitado destinada a amenizar o
peso das parcelas desse empréstimo nos orcamentos das familias, possibilitando a
utilizacao de recursos em despesas de maior essencialidade, valida unicamente durante
periodos excepcionalissimos de emergéncia de saude e de crises sanitarias.

Pag: 1 de 3
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA

O Senado Federal, de modo salutar, ja se mobilizou em sentido assemelhado e
apresentou o PL 1328/2020, que suspende temporariamente apenas os pagamentos das
prestacdes das operacdes de créditos consignados em beneficios previdenciarios.

Contudo, a protetiva suspensdo temporaria ha de ser mais ampla, de modo a
abarcar efetivamente milhares de trabalhadores vulneraveis e hipossuficientes
economicamente.

Alguns bancos, por iniciativa propria, anunciaram medidas para estender por até
90 dias os prazos de empréstimos e financiamentos. Mas o crédito consignado, que
desconta as parcelas da divida diretamente do contracheque do trabalhador,
inexplicavelmente ficou de fora dessa série de medidas adotadas durante a pandemia do
coronavirus.

Tendo em vista que um dos objetivos fundamentais da Republica contidos na
Constituicao Federal de 1988, previstos no seu artigo 3°, ¢ o de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”, entendemos que o Onus social e econdmico das
medidas imprescindiveis a superagdo de periodos excepcionais de crises avassaladoras
que ceifam milhares de vidas e relegam cidaddos a miséria devem ser repartidos por
toda a coletividade, mas em maior propor¢ao pelos segmentos detentores de recursos
financeiros mais vultosos que, por conseguinte, possuem condi¢cdes de suportar o
adiamento dos pagamentos.

Frise-se que o objeto desta Emenda ¢ uma mera suspensdo efémera de
pagamentos € ndo uma anistia. Assim, a solidariedade ndo ¢ apenas um pensamento
ético, mas também ¢ um comando consubstanciado em um principio fundamental do
direito patrio do mais elevado status constitucional, que devera ser efetivado por todos.

Nesse sentido, colacionamos elucidativas ligdes de importantes doutrinadores:

“(...) a Constituicao assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro, ndo todos,
que seria despropositado, mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base
das prestagdes positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, social e
cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana.”

“(...) exsurge de forma cristalina, pela simples interpretacao literal, que a solidariedade
compde um dos objetivos fundamentais de nossa Republica. [...] todas as agdes a serem
desenvolvidas pelo Estado, e pelos particulares numa certa medida, se admitirmos a
constitucionalizag¢do do direito privado como uma realidade entre nos, deverdo atender
diretamente ou estar relacionadas, de alguma maneira, aos ditos objetivos fundamentais,
destacando-se que a fundamentalidade de algo, no caso da norma, outra coisa ndo ¢ do
que a designacdo de seu carater essencial.”

Frise-se que a presente emenda foi encaminhada pelo advogado e jurista Dr.
Sandro Lucio Gongalves, grande expoente na defesa do direito dos aposentados,
pensionistas, idosos, pessoas com deficiéncia e servidores publicos.

Ante todo o exposto, roga-se o imprescindivel apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta Emenda, essencial a ampliacdo dos meios necessarios a subsisténcia de
milhares de brasileiros durante periodos excepcionais de emergéncia de saude publica
de importancia nacional e de estado de calamidade publica.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2022.
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Deputado RICARDO SILVA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 18 DE MARCO
DE 2022.

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a
margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a
realizagao de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficidrios do
Beneficio de Prestagdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho
de 2019, para dispor sobre a restitui¢ao
de valores aos cofres publicos.

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo Silva)

Acrescenta-se, onde couber, artigos a Medida Provisoria n® 1.106/22, para estender o
alcance da Medida Provisoéria 1.106/20 que trata do aumento de margem do empréstimo
consignado, para servidores publicos ativos e inativos municipais, estaduais e federais e
respectivas pensionistas, aos militares ativos e inativos e respectivas pensionistas e
elimina a limitagao de crédito por nimero de contratos, com a seguinte redagao:

Art. percentual maximo de consignacao nas hipdteses previstas no §2° do art. 45
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como em outras leis que
vierem a sucedé-las no tratamento da matéria, serd de 40% (quarenta por cento),
dos quais até 5% (cinco por cento) poderdo ser destinados para:

I - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo
consignado de beneficio; ou

IT - utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartao de crédito ou cartdo
consignado de beneficio.

Paréagrafo inico. Quando leis ou regulamentos locais ndo definirem percentuais
maiores do que os previstos no caput deste artigo, o aumento, na forma prevista
nesta Lei, do percentual maximo de remuneracdo, de soldo ou de beneficio
previdencidrio que pode ser descontado automaticamente para fins de pagamento
de operacdes de crédito aplica-se também a:

I — militares das For¢cas Armadas;
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IT — militares dos Estados e do Distrito Federal;
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III — militares da inatividade remunerada;
IV — servidores publicos de qualquer ente da Federagao;
V — servidores publicos inativos;

VI — empregados publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional de
qualquer ente da Federagao; e

VII — pensionistas de servidores e de militares.

Art. O percentual maximo de consignagdo nas hipdteses previstas nesta lei, nao
poderd, em hipotese alguma, sofrer limitagdo de uso por nlimero de contratos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de sanar lacuna deixada na edicdo da Medida
Provisoria n° 1.106 de 2022, pois embora ela tenha sido crucial para manter de forma
definitiva o acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual maximo para a contratacao
de operagdes de crédito com desconto automatico em folha de pagamento, ela foi
omissa ao deixar de fora deste direito os servidores civis e militares, ativos e inativos, €
seus respectivos pensionistas.

A Lei 14.131, de 30 de margo de 2021, aumentou em 5% (cinco por cento) a
margem consignavel de empréstimos do INSS até o dia 31 de dezembro de 2021, como
forma de amenizar os efeitos econdomicos e sociais decorrentes do estado de pandemia
da covid-19, e nesta havia a inser¢do dos respectivos servidores, que no entanto,
sofreram tanto quanto os demais com os efeitos econdmicos negativos da Covid, e com
o fendmeno de negativagdo da margem.

E sabido, no entanto, que, no ano de 2021, os efeitos da pandemia se
intensificaram, notadamente pelo aumento do niimero de casos e de mortes, que
motivou a ampliacao das medidas restritivas de circulagdo, funcionamento de comércio,
prestacdo de servigos e, até mesmo, a decretagdo de lockdowns em alguns estados e
municipios.

Como se nao bastasse, no corrente ano de 2022, houve um novo aumento nos
numeros de casos ¢ de mortes decorrentes da circulagdo da variante Omicron do
SarsCov-2, promovendo nova crise nos sistemas de saude em razao da propagagao mais
acelerada do virus nesta nova cepa.

Esses efeitos sofridos nos anos de 2021 e 2022, deixaram diversos prejuizos de
ordem social e, principalmente, econdmicos, principalmente em razdo do aumento da
inflagdo no pais, com elevagdo no prego de alimentos, combustiveis, aluguel, etc.

Assim, € imperiosa a extensdo do acréscimo de 5% (cinco por cento) ao
percentual méximo para a contratacdo de operacdo de crédito com desconto automatico
em folha de pagamento, para os servidores publicos.
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Por outro lado, conforme explicitado por Jodo Adolfo de Souza e Thiago
Parijiani, dois grandes estudiosos do tema dos consignados, além do limite da margem
consignavel, outra grande limitagdo ¢ o niimero de contratos (linhas) que os usuarios
podem realizar. Assim, mesmo que o contratante nao tenha ainda utilizado o percentual
maximo, ele em alguns momentos se encontra tolhido no seu crédito por limitagdes
administrativas quanto ao nimero de contratos que podera firmar. Logo, € necessario
tirar todas as amarras que possam criar limitagdes ao crédito.

Frise-se que a presente emenda foi encaminhada pelo advogado e jurista Dr.
Sandro Lucio Gongalves, grande expoente na defesa do direito dos aposentados,
pensionistas, idosos, pessoas com deficiéncia e servidores publicos.

Diante do exposto, torna-se necessario € imperativo que se retifique essa
situacdo, o que € o proposito da presente Emenda.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2022.

Deputado RICARDO SILVA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 18 DE MARCO DE 2022.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a
margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a
realizacao de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para  beneficidrios do
Beneficio de Prestacao Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho
de 2019, para dispor sobre a restituicao
de valores aos cofres publicos.

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo Silva)

Acrescenta-se, onde couber, artigos a Medida Provisoria n® 1.106/22, para eliminar a
limitacdo de crédito por nimero de contratos, com a seguinte redagao:

Art. O percentual maximo de consignacdo nas hipoteses previstas nesta lei, ndo
podera, em hipdtese alguma, sofrer limitagdo de uso por nimero de contratos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de retirar a limitagdo do numero de contratos
(linhas) que os usuarios podem realizar.

Isso porque, mesmo que o contratante ndo tenha ainda utilizado o percentual
maximo, em alguns momentos, este se encontra tolhido no seu crédito por limitagdes
administrativas quanto ao niimero de contratos que podera firmar.

Logo, € necessario tirar todas as amarras que possam criar limitagdes ao crédito.

Frise-se que a presente emenda foi encaminhada pelo Senhor Diego Silva Lima,
da cidade de Mococa/SP, que possui relevante trabalho na comunicagdo dos direitos da
pessoa idosa, aposentados e pensionistas.

Diante do exposto, torna-se necessario € imperativo que se retifique essa
situacdo, o que € o proposito da presente Emenda.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2022.

Deputado RICARDO SILVA
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MPV 1106
00020

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°
(AMPV N° 1.106/2022)

Dé-se a seguinte redacio ao artigo 6° e seguintes da Lei n°® 10.820, de 17 de

dezembro de 2003, modificados pelo art. 1° da proposicao:

§ 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderao
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios.

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser

destinado a:

| - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartao de crédito

ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito

ou cartdo consignado de beneficio; ou

Il - consignacdo das mensalidades referente as entidades
representativas nacionais de defesa de aposentados, idosos, pessoas
com Deficiéncia constituidas ha pelo menos 5 anos antes da entrada
em vigor desta Lei.

“Art. 6°-C A taxa de juros efetiva dos empréstimos aos beneficiarios do
Beneficio de Prestacao Continuada e aos aposentados e pensionistas
do INSS, praticado pelas cooperativas de crédito ndo podera ser
superior a taxa basica de juros acrescida de 6% a.a., assegurada a
contratacdo de seguro prestamista e a isencao de IOF. "

“Art. 6°-D Deverao ser destinados 5% das receitas oriundas das
mensalidades consignadas as entidades representativas nacionais de
que trata o inciso Ill do §5°-A do art. 6°. para projetos de atuacdo na
defesa de direitos sociais do segmento que representam, devidamente

cadastrados e aprovados pelo INSS.

Paragrafo U(nico. Os recursos mencionados no caput devem

obrigatoriamente ser destinados ao apoio das casas que prestam
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assisténcia a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, assim como para
apoio a projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania,
sobretudo no tocante a inclusao social e em relacdo a acessibilidade,
inclusao digital, de acesso ao crédito por meio de cooperativas de
crédito.”

JUSTIFICACAO

O interesse do mercado financeiro ndo pode estar acima do interesse dos
que serdao afetados pelas adversidades que causam endividamento aos vulneraveis. O
lucro acima de tudo n3o pode ter o apoio do Congresso Nacional, sob pena de levarmos
milhoes de brasileiros para a miséria absoluta. Nesse contexto, € imperiosa a presente
emenda que visa resguardar os segmentos de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
que sao os beneficiados pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, com um auxilio

de 1 salario minimo.

Com a aprovacao desta Emenda sera permitido o acesso ao crédito por meio
de cooperativas de créditos, observando que os hipossuficientes terdo ainda o beneficio
de que as entidades que representam esse segmento, sejam obrigadas a destinar 5% de

sua receita nessa modalidade para apoiar projetos sociais em favor desse publico.

A emenda objetiva fortalecer as entidades nacionais representativas do
aposentados, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. As entidades representativas do
segmento serdo obrigadas a destinar 5% de sua receita para apoiar projetos sociais das
casas que prestam assisténcia a pessoa idosa, a exemplo dos asilos, e projetos de apoio
psicolégico.

Da mesma forma as pessoas com deficiéncia, assim como as pessoas idosas
necessitam de assisténcia social que é um direito social consagrado na carta magna, dai
a necessidade de projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no
tocante a inclusao social.

O seguro prestamista € uma necessidade, ja que os bancos se recusam a
fazer empréstimos para pessoas idosas, e também é preciso, ainda, assegurar isencao
de IOF. Nesse ponto, ndao ha que se falar em renlncia de receita sob a luz da Lei de
Responsabilidade fiscal, pois essas operacoes de créditos relacionadas ao BPC nunca
foram praticadas antes e, portanto, nunca houve receita tributaria advinda de IOF sobre

essas operacgoes.

O Governo, na verdade, deveria era subsidiar o acesso ao crédito da mesma
forma que subsidia o agronegocio e os grandes empresarios. Por isso, é importante que

o INSS, através do seu fundo do regime geral, destine 10% do seu volume de recursos
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para apoiar a recuperacao financeira dos aposentados, pensionistas e servidores do INSS

em relacao aos empréstimos consignados.

Por fim, convém destacar, que além de fortalecer a representacao do
segmento afetado, e propiciar obrigacao de investir em projetos sociais, a presente
emenda vai fortalecer o cooperativismo no Brasil. O acesso ao crédito com taxas de juros
gue nao sejam as draconianas, tal qual as praticadas pelo mercado financeiro, sao
importantes para combater os efeitos maléficos da atual crise econdmica que assola o

Brasil.

Nesse contexto, é meritéria a solicitacio da Associacdo Nacional dos
Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e Segurados da Previdéncia Social -
ANADIPS, para a qual peco acolhida ao relator e o apoio dos pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2022.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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00021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a margem
de crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado
para beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, e a Lei n°® 13.846, de
18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restituicado de valores aos cofres publicos

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 1.106, de 2022, onde

couber, os seguintes artigos:

“Art. _ Quando a operacido de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento for intermediada por
correspondente, terceirizado da instituicdo financeira ou por
interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, sua contratacao
devera ser realizada mediante a assinatura do contrato de
forma fisica ou eletrénica por meio de confirmacao biométrica,
ambas com fé publica atestada por cartério de titulos e
documentos ou de associagcao que o represente.

Art. _ Os convénios que tenham por objeto o desconto
automatico das obrigagdes previstas nesta Lei apenas poderéo
ter como participes instituicdes financeiras aderentes a cédigo
de autorregulagdo emitido por entidade sem fins lucrativos
representativa do setor bancario, e correspondentes,
terceirizados de instituicbes financeiras e interpostas pessoas,
fisicas ou juridicas, aderentes a codigo de autorregulagéo
emitido por entidade de ambito nacional, sem fins lucrativos,
representativa do setor de correspondentes ha mais de 10
anos, contados da entrada em vigor desta lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223815958300
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Art. _ ° As instituicdes financeiras e correspondentes no pais,
diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou juridica,
podem realizar oferta comercial e proposta de contratos de
empréstimo e cartdo de crédito consignado, bem como celebrar
contratos de tais espécies, por meio de ligacao telefénica,
inclusive com aposentados e pensionistas, desde que:

| — sejam esclarecidas, de forma clara, objetiva e
compreensivel, inclusive para pessoas idosas:

a) o custo efetivo total e a taxa efetiva mensal de juros;
b) o montante das prestacdes e o prazo de pagamento;

c) o nome, o endereco, inclusive o eletrénico, e o telefone da
instituicdo financeira ofertante da proposta, bem como do
correspondente terceirizado da instituicdo ou interposta
pessoa, fisica ou juridica, intermediadora da operacéo;

d) o direito do consumidor a liquidacdo antecipada e néao
onerosa do débito, nos termos do § 2° do art. 52 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da regulamentagdo em
vigor,;

Il — haja consentimento do consumidor para a contratagao;

Il — a ligacdo seja gravada e disponibilizada por correio
eletrénico no prazo de 48 horas, sempre que solicitada pelo
consumidor;

IV — a contratacdo seja finalizada mediante assinatura do
contrato de forma fisica ou eletrbnica por meio de confirmacéao
biométrica, ambas com fé publica atestada por cartério de
titulos e documentos ou de associagao que o represente;

V — o contrato e as condigbes ofertadas sejam enviados por
correio eletrbnico ao consumidor e, em caso de
impossibilidade, por via postal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223815958300
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JUSTIFICAGAO

Embora as taxas de juros praticadas no mercado de crédito
consignado sejam um alento para os que precisem tomar empréstimo ou
financiamento, esse segmento do mercado nao deixa de despertar algumas
preocupacdes. Relatos eventuais de abusos e fraudes mobilizam
parlamentares e ja motivaram a apresentacdo de diversas proposicoes

legislativas.

Até aqui, a abordagem seguida por tais iniciativas tem
consistido em proibir determinadas condutas (por exemplo, a oferta de crédito
por telefone para maiores de sessenta anos de idade) e prever uma penalidade

a ser aplicada aos que a praticarem.

Essa estratégia, contudo, apresenta certas limitagcbes. Nao
apenas € impossivel prever todas as irregularidades passiveis de serem
adotadas no futuro, como a fiscalizagdo do cumprimento de vedagdes depende

de recursos materiais e informagdes de que o Estado nem sempre dispde.

Diante de um problema concreto como esse, o0 papel da boa
regulacdo é compreender os instrumentos de disciplina de mercado,
autorregulacdo e regulacdo a disposicdo da sociedade e, a partir de sua
aplicagao isolada ou conjunta, construir a solugcdo menos custosa possivel para

a sociedade.

No caso das operagdes de crédito consignados, isso passa por
reconhecer as iniciativas de autorregulagcado adotadas no setor bancario e pelo
setor de correspondentes. Elas buscam responder a preocupacdes das
préprias instituicdes financeiras e correspondentes com abusos e fraudes — ja
gue os bancos e os correspondentes indiretamente, acabam sendo chamados
a reparar grande dos danos sofridos por seus clientes — e, portanto,

representam um alinhamento de interesses entre elas e consumidores.

Além das iniciativas adotadas individualmente por instituicoes
financeiras para aumentar a seguranga de seus clientes e evitar tais despesas,

também as entidades representativas do setor, organizadas sob a forma de
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223815958300
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associacoes sem fins lucrativos, passaram a adotar providéncias no mesmo
sentido. Entre elas, merece destaque a definicdo de regras e padrdoes de

conduta capazes de reforgar a protecao de seus clientes.

Propomos, aqui, uma integracdo entre autorregulagdo e
regulagdo ainda inédita no campo das relagdo de consumo bancario. Nossa
sugestdo € que apenas instituicdes financeiras aderentes a cddigos de
autorregulagdo emitidos por entidades representativas do setor bancario
possam firmar convénios relativos a operagdes de crédito consignado, assim
como, os correspondentes aderentes a coédigo de condutas do setor de

correspondentes possam atuar como terceirizados pelas institui¢des.

E de se ter presente que essa solucdo se inspira em praticas ja
estabelecidas em nosso mercado de capitais. Como se sabe, a Comissao de
Valores Mobiliarios reconhece iniciativas de autorregulagdo como
complementares aos seus proprios regulamentos. Sem pretensao de exaurir 0s
casos em que isso acontece, sdo referéncias importantes a esse respeito as
Instrucdes CVM n° 461, de 2007, 471, de 2008, 483, de 2010, e 497, de 2011.

Em sintese, esta Emenda apresenta solucao eficaz e de baixo
custo para um problema reconhecido pelo Parlamento, razdo pela qual

contamos com o apoio de nossos Pares para aprova-la.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2022.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
PL/Amazonas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223815958300
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pelo art.

MPV 1106
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, € a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2022

Modifique-se o art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
1°da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deverdo respeitar as
seguintes margens, observado o disposto nos §§5°-A e 5°-B:

I - Limita-se a vinte por cento (20%) para titulares dos beneficios que recebam
até dois salarios minimos; e

IT - Limita-se a quarenta (40%) somente nos casos de titulares dos beneficios que
recebam acima de dois saldrios minimos.

§ 5°A - Até cinco por cento do limite de que trata o inciso II do § 5° podera ser
destinado a:

§ 5° B - Fica vedada a hipotese de oferta por cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil prevista no § 5°-A aos titulares de beneficios que

recebam até dois salarios minimos.
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§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo ou desconto de valor
superior ao limite estabelecido nos §§ 5°, 5°-A e 5°-B deste artigo, perdera todas

as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.

JUSTIFICACAO

O endividamento das familias, especialmente dos aposentados e pensionistas,
representa hoje um dos grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apos os
descontos referentes aos pagamentos mensais de empréstimos, financiamentos, cartdes
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil, restam valores inferiores ao salario
minimo, incapazes de assegurar a alimentacdo e remédios.

Com efeito, o aumento gradativo da margem de consignacao ao longo dos 18
anos de existéncia do crédito consignado comprometeu significativamente o grau de
endividamento dos beneficiarios do INSS que recebem até um salario minimo. Com forte
assédio na oferta promovido pelas institui¢cdes financeiras e o discurso recorrente dos
correspondentes bancarios com a argumentacdo do direito de acesso ao crédito de baixo
custo, a oferta se consolidou somente nos aspectos técnicos da relagdo (renda, margem de
consignagdo e quantidade de parcelas), desconsiderando a realidade econdmica da
populacdo que ganha até um saldrio minimo.

Ao longo do periodo as alteracdes estabelecidas na legislagcao possibilitaram
que os descontos da margem de consignagdo fossem ampliadas de 30% (Lei
n°10.953/2004) para 35% (Lei n°® 14.131/2021), e agora 40% (MPV 1.106/2022) de
desconto da renda, sem levar em consideracdo as condi¢des de sobrevivéncia dos
consumidores.

Sendo o salario minimo atual R$ 1.212,00 ¢ a aplicacdo do desconto
correspondente a margem de 40% equivalente a R$ 484,80, com possibilidade de
parcelamento em até 84 meses, restaria apenas R$ 727,20 para o consumidor cobrir as
despesas e garantir a sobrevivéncia para os proximos 7 anos. Uma situagdo econdomica
insustentavel para garantir a propria sobrevivéncia, o que justifica a elevagcdo do
endividamento de idosos.

Além do endividamento observado nas contratagdes primarias, a pratica
recorrente de oferta de refinanciamento com troco, que invariavelmente libera pequenos
valores, renovando a divida sempre pelo periodo médximo de parcelamento, expde os
aposentados e pensionistas a viver com pouco mais de meio salario minimo, sem
perspectiva viavel de receber o saldrio integralmente, perpetuando os descontos e
expondo o consumidor a dependéncia permanente de crédito.

De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
janeiro de 2022 foram pagos R$ 56,3 bilhdes para 36 milhdes de beneficiarios. A maioria
dos beneficiarios recebem um salario minimo, sao 23 milhdes (64,68%), outros 6 milhdes
recebem até dois salarios minimos (16,66%), na soma os dois grupos totalizam 83,34%.

No cruzamento dos dados do Boletim de Estatistica da Previdéncia Social,
com os dados do Relatorio de Economia Bancaria do Banco Central, 19,2 milhdes de
beneficiarios utilizam o crédito consignado, 73% (14,2 milhdes) possuem renda de até
dois salarios minimos. Considerando as estatisticas da Previdéncia, a maioria dos usuarios
do crédito consignado ¢ composta por beneficiarios que recebem até um salario minimo.
Consequentemente, a maioria dos tomadores de crédito representam a mesma faixa de
renda e apresentam um endividamento maior.
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Ressalte-se que a MP 1106 ainda abre os consignados para os destinatarios
do BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada que possuem renda per capita familiar de
até % de salario minimo e cujo valor do beneficio ndo excede o minimo nacional.

Portanto, ¢ a presente emenda para oferecer algumas garantias minimas de
protecdo as familias com menor renda, pelo que pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.

MPV 1106
00023

106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, € a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Acrescente-se novo paragrafo ao art.

6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de

2003, alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 7° E condigo de validade do negécio juridico a ciéncia dos titulares

dos beneficios de que trata
seus rendimentos liquidos

o caput acerca do valor remanescente dos
mensais apds a deducdo do desconto ou

reten¢do mensal referente a cobranca de juros, taxas e amortizagdes
incidentes nos contratos de empréstimo ¢ de financiamento, na
utilizagdo de cartdes de crédito ¢ nos contratos de arrendamento

mercantil, valor que deve

ser claramente explicitado em termo de

ciéncia a ser por ele assinado.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos

grandes problemas brasileiros. Em muitos

casos, apds os descontos referentes ao

pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de

arrendamento mercantil, os aposentados e

pensionistas acabam recebendo valores

inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentacao e remédios.
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O objeto da presente emenda ¢ assegurar que aposentados, pensionistas e
agora os beneficiarios do BPC — publico inserido nesta MP - tenham ciéncia do valor do
impacto que a contratagdo de novo contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito e de arrendamento mercantil.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador PAULO ROCHA

PT/PA

64



MEDIDA PROVISORIA N° 1.

MPV 1106
00024

106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, € a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA SUPRESSIVA N° , de 2022

Suprima-se o art. 6°-B acrescido a Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003,

pelo art. 1° da MPV 1106/2022.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. A MPV 1.106 aprofunda esse endividamento, chegando
ao absurdo de propor que os beneficios de transferéncia de renda possam ter desconto em
folha de dividas bancarias e com cartdo de crédito.

Ora, os beneficios de transferéncia de renda visam assegurar recursos — em
pequena monta — para satisfazer as necessidades basicas de alimentacdo. Ademais, esses
beneficios poderdo ser cassados e suspensos a cada momento.

A vista disso, sugerimos suprimir

o art. 6°-B acrescido a Lei n°® 10.820, de 10

de dezembro de 2003, pelo art. 1° da MPV 1106/2022

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.
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Sala da Sessao, de 2022.
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.

MPV 1106
00025

106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, € a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Dé-se ao § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
pelo art. 1° da MPV 1106/2022, a seguinte redagao:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdao
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios e nao
poderdo reduzir o beneficio a um valor liquido inferior a oitenta por
cento (80%) do valor saldrio minimo nacional.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos

grandes problemas brasileiros. Em muitos
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pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo valores
inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentacdo e remédios.

O objeto da presente emenda ¢ assegurar aos aposentados e pensionistas um
beneficio liquido final ndo inferior a 80% do valor do salario minimo.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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MPV 1106
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a margem
de crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado
para beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, e a Lei n°® 13.846, de
18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restituicdo de valores aos cofres publicos.

EMENDA N°

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestagao
Continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, poderao autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma
irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam
os seus beneficios retenha, para fins de amortizagdo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos,
cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o
Conselho Nacional de Previdéncia Social, que tera representacao de
entidade associativa de representagdo nacional especifica dos
servidores da carreira do seguro social.

§ 5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput nio
poderdo ultrapassar o limite de trinta por cento do valor dos
beneficios, na forma de 25% para operacbes de créditos e 5% na
forma de contribuicdo para manutengdo das entidades nacionais
representativas de Aposentados, Idosos, Pessoas com deficiéncia.

§ 5°A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser
destinado a:

| - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
ou cartdo consignado de beneficio; ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229342271000
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Il - utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
ou cartdo consignado de beneficio.

Il - Consignacdo das mensalidades referente as entidades
representativas nacionais de defesa de Aposentados, Idosos,
Pessoas com Deficiéncia constituidas ha pelo menos de 5 anos da
entrada em vigor desta Lei.

IV- As entidades representativas nacionais de que trata o inciso
anterior, deverao apresentar projetos ao Instituto Nacional do Seguro
Social, que devera providenciar as rubricas de consignagéo sem 6nus
para as entidades, as quais deverdo destinar 5% da receita oriunda
das consignacdes em folha, tais entidades devem atuar na defesa de
direitos sociais do segmento que representam, sendo obrigatéria que
a destinagdo seja para apoiar projetos sociais das casas que
prestam assisténcia a Pessoa idosa, a Pessoa com deficiéncia, e de
projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no
tocante a inclusdo social em relagdo a acessibilidade, incluséo digital,
de acesso ao crédito por meio de cooperativas de crédito.

V - O spread bancario no tocante ao empréstimo aos beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada e aos servidores publicos
federais, aos aposentados e pensionistas do INSS praticado pelas
cooperativas de crédito ndo podera ser superior a taxa de poupanga
acrescida da taxa basica de juros, assegurando o seguro prestamista
e aisencgao de IOF.

VI - Todas as instituicbes financeiras que operam empréstimos
consignados aos aposentados e pensionistas do INSS, autorizadas
pelo BACEN, deverdo apresentar projetos de Educagéo
Previdenciaria e Financeira ao INSS.

VII - As entidades nacionais de que trata o inciso IV deste paragrafo,
poderao apresentar projetos ao INSS contemplando clube de
beneficios que permitam cashback nas compras efetuadas em
cartdes de crédito e cartdes de débito, que podera ser feito por meio
de parceria com as instituicdes financeiras, cooperativas de crédito,
inclusive com bonificagao em criptomoedas.

JUSTIFICACAO

O interesse do mercado financeiro nao pode estar acima do
interesse dos que serdo afetados pela medida que gera endividamento. O
Lucro acima de tudo, ndo pode ter o apoio do Congresso Nacional, sob pena
de levarmos milhdes de brasileiros para a miséria absoluta. Nesse contexto, é
imperiosa a presente emenda que visa resguardar os segmentos de pesssoas
idosas e pessoas com deficiéncia, que sao os beneficiados pela Lei Organica

de Assisténcia Social - LOAS, com um auxilio de 1 salario minimo.

Com a aprovacao desta Emenda sera permitido o acesso ao
crédito por meio de cooperativas de créditos, observando que os

hipossuficientes terdo ainda o beneficio de que as entidades que representam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229342271000
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esse segmento, sejam obrigadas a destinar 5% de sua receita para apoiar

projetos sociais.

A emenda objetiva fortalecer as entidades nacionais
representativas do aposentados, Pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia,
ao permitir a consignacdo em relagcdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada

( BPC ) e aos brasileiros que recebem aposentadorias e pensdes pelo INSS.

As entidades nacionais representativas do segmento serao
obrigadas, por lei a destinar 5% de sua receita para apoiar projetos sociais das
casas que prestam assisténcia a Pessoa idosa, a exemplo dos asilos, e

projetos de apoio psicolégico.

Da mesma forma as pessoas com deficiéncia, assim como as
pessoas idosas necessitam de assisténcia social que € um direito social
consagrado na carta magna, dai a necessidade de projetos de acesso a
Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no tocante a inclusdo social em
relacdo a acessibilidade, inclusao digital, de acesso ao crédito por meio de
cooperativas de crédito para atender esse segmento vulneravel da sociedade:

pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia.

O seguro Prestamista € um necessidade, ja que os bancos se
recusam a fazer empréstimos para pessoas idosas, e também é preciso

assegurar isengao de |IOF.

N&o ha que se falar em renuncia de receita sob a luz da Lei de
Responsabilidade fiscal, pois essas operagdes de créditos relacionadas ao
BPC nunca foram praticadas antes, e portanto, nunca houve receita tributaria

advinda de |IOF sobre essas operagdes.

O governo federal ndo promoveu o reajuste do funcionalismo
publico federal, que estdo mais de 5 anos sem qualquer recomposi¢cao de
perda inflacionaria. Portanto, permitir o acesso a crédito por meio de
cooperativa de crédito, vai assegurar a esses servidores rolar dividas com juros
menores, 0 que vai atenuar o elevado grau de endividamento desses
trabalhadores, Tendo em vista que o governo federal s6 sinalizou reajuste para
os policiais rodoviarios federais, o que gerou uma insatisfacdo generalizada.

Nesse contexto, € meritdria a solicitacdo da Associagao Nacional dos Membros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229342271000
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da Carreira do Seguro Social -ANACSS, e ainda, quanto a inclusdo da

representacao dos servidores do INSS no Conselho Nacional de Previdéncia.

A presente emenda, busca fortalecer o segmento vulneravel da
sociedade e permitir o acesso ao crédito com taxas de juros verdadeiramente
justa, apoiar a organizagdo do segmento, 0 acesso ao crédito e permitir uma

dinamizagao da assisténcia social no Brasil.

Por fim, convém destacar, que além de fortalecer a
representacdo do segmento afetado, e propiciar obrigacdo de investir em
projetos sociais,( 5% da receita oriunda das consignagbes em folha), a

presente emenda vai fortalecer o cooperativismo no Brasil.

O Acesso ao crédito com taxas de juros que nao sejam as
draconianas, tal qual as praticadas pelo mercado financeiro sdo importantes

para combater os efeitos maléficos da crise econdmica que afeta o Brasil.

Nesse contexto, € meritéria a solicitagcdo da Associagao
Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e Segurados da
Previdéncia Social - ANADIPS, que contribuiu com este Mandato ao apresentar
uma solicitacdo de emenda a presente Medida Proviséria e para a qual peco

acolhida ao relator e o apoio dos pares para sua aprovacgao..

Pelos motivos expostos, rogamos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
REPUBLICANOS-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229342271000
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1106
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP 00027

MP 1106/2022

Emenda Modificativa

(Deputado Alexandre Frota)

Modificar o paragrafo 5° para estabelecer que os descontos
e as retengdes mencionados no caputniao poderdo
ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor
dos beneficios, na forma de 30% para operacdes de
créditos e 5% na forma de contribuigdo para manutengao
das entidades nacionais representativas de Aposentados,

Idosos, Pessoas com deficiéncia.

Modificar o § 5° e inserir o § 5-A do artigo 6° da Medida Provisdria 1106/2022 passa a

vigorar com a seguinte redagao

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo
ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor dos beneficios, na forma de
30% para operagdes de créditos e 5% na forma de contribuicdo para manutencdo das

entidades nacionais representativas de Aposentados, Idosos, Pessoas com deficiéncia.

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser destinado a:

I - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo

consignado de beneficio; ou

IT - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito ou

cartao consignado de beneficio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

IIT - Consignagdo das mensalidades referente as entidades representativas
nacionais de defesa de Aposentados, Idosos, Pessoas com Deficiéncia constituidas ha

pelo menos de 5 anos da entrada em vigor desta Lei.

IV- As entidades representativas nacionais de que trata o inciso anterior,
deverdo apresentar projetos ao Instituto Nacional do Seguro Social, que devera
providenciar as rubricas de consignagdo sem Onus para as entidades, as quais deverao
destinar 5% da receita, tais entidades devem atuar na defesa de direitos sociais do
segmento que representam, sendo obrigatoria que a destinagdo seja para apoiar projetos
sociais das casas que prestam assisténcia a Pessoa idosa e Pessoa com deficiéncia, e
de projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no tocante a
inclusdo social em relagdo a acessibilidade, inclusdo digital, de acesso ao crédito por

meio de cooperativas de crédito.

V - O spreead bancario no tocante ao empréstimo aos beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada e aos servidores publicos federais, aos aposentados e
pensionistas do INSS praticado pelas cooperativas de crédito ndo podera ser superior a
taxa de poupanga acrescida da taxa basica de juros, assegurando o seguro prestamista e

a isencao de IOF.

VI - O governo Federal podera destinar 10% da Receita propria do INSS para
fomentar projetos de recuperacao financeira dos aposentados, pensionistas e servidores

do INSS.

VII - Todas as instituigdes financeiras que operam autorizadas pelo BACEN

deverdo apresentar projetos de Educacao Previdenciaria e Financeira ao INSS.
JUSTIFICATIVA

O interesse do mercado financeiro e dos correspondentes bancarios que fazem
lobby no Congresso Nacional ndo pode estar acima do interesse dos que serdo afetados
pela medida que gera endividamento. O Lucro acima de tudo, ndo pode ter o apoio do
Congresso Nacional, sob pena de levarmos milhdes de brasileiros para a miséria
absoluta. Nesse contexto, ¢ imperiosa a presente emenda que visa resguardar os

segmentos das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, que sdo os beneficiados pela

L6 Organifea de Assistencid Saeiat “LOAS, com um auxilio de 1 saldrio minio.

Camara dos Deputados - Anexo [V —2° a Gabmete 216 - 70160-900 Brasilia -DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Com a aprovacdo desta Emenda sera permitido o acesso ao crédito por meio
de cooperativas de créditos, observando que os hipossuficientes terdo ainda o beneficio
de que as entidades que representam esse segmento sejam obrigadas a destinar 5% de

sua receita para apoiar projetos sociais.

A emenda objetiva fortalecer as entidades nacionais representativas dos
aposentados, Pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia, ao permitir a consignacao em
relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e aos brasileiros que recebem

aposentadorias e pensdes pelo INSS.

As entidades nacionais representativas do segmento serdo obrigadas, por lei a
destinar 5% de sua receita para apoiar projetos sociais das casas que prestam assisténcia

a Pessoa idosa, a exemplo dos asilos, e projetos de apoio psicoldgico.

Da mesma forma as pessoas com defici€éncia, assim como as pessoas idosas
necessitam de assisténcia social que ¢ um direito social consagrado na carta magna, dai
a necessidade de projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no
tocante a inclusdo social em relacdo a acessibilidade, inclusdo digital, de acesso ao
crédito por meio de cooperativas de crédito para atender esse segmento vulneravel da

sociedade: pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia.

O seguro Prestamista ¢ uma necessidade, ja que os bancos se recusam a fazer

empréstimos para pessoas idosas, e também € preciso assegurar isencao de IOF.

Nao ha que se falar em renuncia de receita sob a luz da Lei de
Responsabilidade fiscal, pois essas operagdes de créditos relacionadas ao BPC nunca
foram praticadas antes, e, portanto, nunca houve receita tributaria advinda de IOF sobre
essas operacdes, tendo em vista que o governo federal s6 sinalizou reajuste para os

policiais rodoviarios federais.

O governo federal ndo promoveu o reajuste do funcionalismo publico federal,
que estdo mais de 5 anos sem qualquer recomposicao de perda inflacionaria. Portanto,
permitir o acesso a crédito por meio de cooperativa de crédito, vai assegurar a esses
servidores rolar dividas com juros menores, o que vai atenuar o elevado grau de

endividamento desses trabalhadores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225319176000
Camara dos Deputados - Anexo IV —2° a%&— Gabinete 216 - 70160-900 Brasilia -DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Nesse contexto, € meritoria a solicitagdo da Associagdo Nacional dos Membros

da Carreira do Seguro Social -ANACSS

O Governo na verdade, deveria era subsidiar o acesso ao crédito da mesma
forma que subsidia o agronegocio, e os grandes empresarios que se utilizam do

BNDES.

A presente emenda, busca fortalecer o segmento vulneravel da sociedade e
permitir o acesso ao crédito com taxas de juros verdadeiramente justa, apoiar a
organizagdo do segmento, o acesso ao crédito e permitir uma dinamizagao da assisténcia

social no Brasil.

Por fim, convém destacar, que além de fortalecer a representacdo do segmento
afetado, e propiciar obrigacdo de investir em projetos sociais, a presente emenda vai

fortalecer o cooperativismo no Brasil.

O Acesso ao crédito com taxas de juros que ndo sejam as draconianas, tal qual
as praticadas pelo mercado financeiro sao importantes para combater os efeitos

maléficos da crise econdmica que afeta o Brasil.

Nesse contexto, ¢ meritoéria a solicitagdo da Associacdo Nacional dos
Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e Segurados da Previdéncia Social -
ANADIPS, que contribuiu com este Mandato ao apresentar uma solicitagdo de emenda
a presente Medida Provisoria e para a qual pego acolhida ao relator e o apoio dos pares

para sua aprovagao.
Sala das Sessoes em, de margo de 2022

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225319176000
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MPV 1106
00028

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO

Medida Proviséria n° 1106/22

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado VANDERLEI MACRIS PSDB SP 01/02
1.[ ] suprEssiva  2.[ | suBSTITUTIVA 3.[ | MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5. | AGLUTINATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. A Lein®11.442 de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a altera¢do seguinte:

Art 52 -(...)

§ 1° Compete a Justica comum o julgamento de ag¢oes oriundas dos contratos de
transporte de cargas.

JUSTIFICATIVA

.Tem a presente a finalidade de represtinag¢do da disposi¢cdo do paragrafo unico do artigo 5°
da Lei 11.442, de 05 de janeiro de 2007 que foi revogado por um equivoco na redag¢do que
foi dada ao artigo 5° pela Lei n ° 14.206 de 27 de setembro de 2021, quando se pretendia tdo
somente acrescentar um novo pardagrafo ao mencionado artigo sem a inten¢do de revogagdo
do paragrafo unico. Restabelecendo desta forma o paragrafo unico que deveria ter sido
renumerado como paragrafo 1°e ndo revogado equivocadamente.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL /
VANDERLEI MACRIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226787484100
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A MPV 1106
CAMARA DOS DEPUTADOS 00029

Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Deputado Julio Lopes)

Inclua-se, onde couber, na Medida
Provisoria n® 1.106, de 17 de margo de
2022, o seguinte disposto que altera o §
5° do artigo 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003.

O § 5° do artigo 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a ter a
seguinte redacao:

“§ 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderdo
ultrapassar o limite de 40% (quarenta por cento) do valor dos beneficios, dos
quais 5% (cinco) serdo destinados exclusivamente a:

I - amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito e/ou
cartdo consignado de beneficio; ou

I - utiliza¢dao com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito e/ou
cartdo consignado de beneficio.” (NR)

Exclua-se o § 5°-A do artigo 6°, da Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de margo
de 2022 e, inclua-se o artigo 2°-A na Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de margo de
2022.

“Art. 2°-A O percentual méximo de consignagdo de operagdes de crédito
em folha de pagamento nas hipdteses previstas no inciso VI do caput do art. 115
da Lein°® 8.213, de 24 de julho de 1991, no § 1° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, e no § 2° do art. 45 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, bem como em outras leis que vierem a sucedé-las no tratamento da
matéria, sera de 40% (quarenta por cento), dos quais 5% (cinco por cento) serdo
destinados exclusivamente para:

I - amortizacdao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou
cartdo consignado de beneficio; ou

IT - utilizagdo com finalidade de saque por meio do cartdo de crédito ou
cartdo consignado de beneficio.

Paragrafo unico. Quando legislagdo ulterior ndo definir outros
percentuais maximos de consignacdo de operacdes de crédito em folha de
pagamento, o limite definido no caput deste Artigo aplicar-se-4, também, ao
desconto automatico em remuneragdo, de soldo ou de beneficio previdenciario
para fins de pagamento de operacdes de crédito concedidas a: =

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.

Assinado eletronicamente pelo(a) DepElmailodep.juliolopes@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://'\nfot%g@féﬁ@:tif@iadgzalssuﬂgga.camara.Ieg.br/CD222029419300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

a - militares das Forcas Armadas;

b - militares dos Estados e do Distrito Federal;

¢ - militares da inatividade remunerada;

d - servidores publicos de qualquer ente da Federagao;

e - servidores publicos inativos de qualquer ente da Federagao;

f - empregados publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional de qualquer ente da Federagdo; e

g - pensionistas de servidores e de militares”. (NR)

JUSTIFICATIVA

O cartdo de crédito consignado exerce um papel social preponderante na vida de
aposentados e pensionistas e demais segmentos de servidores que dele se utilizam, pois,
além de permitir saques e compras a juros baixos, ser isento de anuidades, contribui
para que seus usuarios estejam inseridos no mercado consumidor com um meio de
pagamento verdadeiramente competitivo em relagdo ao cartdo de crédito convencional.

Além da mecanica do desconto automatico, que permite maior controle financeiro para
0 usuario, evitando a negativacao, tdo comum no cartdo convencional.

Permitir, portanto, que o empréstimo consignado possa concorrer com os 5% que
sempre foram destinados ao cartio de crédito, provocara uma verdadeira e
indiscriminada corrida oportunista de concorréncia por parte de instituigdes financeiras
para migra¢do de produtos, com oferta de supostas vantagens ao consumidor, que no
final sera o prejudicado. Como consequéncia, teremos uma escalada sem precedentes no
nivel de reclamagdes, com prejuizos a imagem do INSS e de todo sistema.

A lei 14.131/2021 dava aos demais segmentos de servidores federais, estaduais,
municipais assim como aos militares e CLT o beneficio da margem de 40%, ou seja,
35% para empréstimos e 5% para cartdo consignado, na edi¢do da MP 1106/2022, todas
essas categorias ndo foram consideradas na edi¢do da medida, o que as prejudica em
muito, visto tratar-se de modalidade de melhor condi¢do para o consumidor. Pesa o fato
ainda que com a redu¢do da margem ao final da vigéncia da lei 14.131/2021, suas
margens de consignagdo ficaram negativas. Situagdo que obriga todos a recorrer a
modalidades, mais penosas, tais como cheque especial, cartdo de crédito e outros meios
nao formais.

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.

Assinado eletronicamente pelo(a) DepElmailodep.juliolopes@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://'\nf@f(@@féﬁ@:ﬂfmadgzalssuﬂgga.camara.Ieg.br/CD222029419300
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MPV 1106
00030

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N°
(MPV N°1.106 DE 17 DE MARCO DE 2022)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizagdo
de empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficidrios do
Beneficio de Prestacdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de renda, e
a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos cofres
publicos.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 1106, de 2022:

“Art. X Os juros para todas as modalidades de crédito consignado, independente do
momento em que foi contratado, ndo podera exceder ao limite de 300% (trezentos por
cento) da taxa média de juros dos Certificados de Depdsito Interbancario (CDI),
divulgado pela Central de Custédia e Liquida¢do Financeira de Titulos Privados
(CETIP).

§1° O disposto no caput deste artigo se aplica a todas as dividas contraidas entre
os meses de outubro de 2020 e julho de 2021.

§2° O Banco Central do Brasil fara a regulamentacdo e a fiscalizac¢do do disposto
nessa lei. §

3° O descumprimento do estabelecido no caput deste artigo, configura o crime
de usura previsto no artigo 4° da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951.”

JUSTIFICACAO

De acordo com os ultimos dados divulgados pelo Banco Central, a taxa de juros
média do crédito rotativo nao regular do cartao de crédito foi de 345,2% ao ano em margo
de 2020. No mesmo periodo, a taxa de juros média do crédito consignado total foi de 21%
ao ano. Esta ultima € bem mais baixa em funcao do reduzido risco de inadimpléncia que
incide sobre este tipo de operacdo. Propomos, através da presente emenda, que o limite
maximo de juros a ser cobrado nas operagdes de crédito consignado seja de trés vezes ao
da taxa média de juros do CDL

O limite que propomos representa, neste momento de crise, uma consideravel
reducgdo de custo para o consumidor usuério desta modalidade de crédito, mas, por outro
lado, ainda possibilita um spread médio de 100%, o que seria mais do que suficiente para
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

que as institui¢des financeiras cubram seus custos e ainda tenham um lucro extraordinario
em uma operacao com risco bastante reduzido.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovagdo da presente
emenda, visando o aprimoramento deste importante projeto, contamos com a
sensibilidade do relator e o apoio dos pares para a aprovaciao da emenda em tela.

Com essas consideracdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovagdo do projeto
de lei aqui debatido, com a modificacdo aqui proposta.

Sala da comissao.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1.106, de 2022)

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 1.106, de 17 de
marc¢o de 2022, renumerando-se o art. 4° para art. 3°.

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n° 1.106, de 2022, revoga
explicitamente os incisos I e I do § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003.
Esses dispositivos ja sao implicitamente revogados pela nova redagao do §
5% do art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, proposta pelo art. 1° da MPV. Dessa
forma, ndo ha necessidade de revogacao explicita desse dispositivo legal.

Cabe considerar que o art. 12 da Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao
das leis, determina que a alteracdo da lei sera feita mediante reproducao
integral em novo texto, quando se tratar de alteracao consideravel; revogacao
parcial; e, nos demais casos, por meio de substituicdo, no préoprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo.

Vale dizer, quando hé a revogag¢do mediante substituicdo, no
proprio texto, do dispositivo alterado, ndo ha necessidade de nova revogagao
explicita do texto.

Diante do exposto, sugerimos esta emenda de redagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DOS VAL

Senado Federal - Anexo | - 18° andar - 70165-900 - Brasilia DFTelefone: (61) 3303-6747
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MPV 1106
CAMARA DOS DEPUTADOS 00032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 2022

EMENDA N°

Insira-se o seguinte § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, dado pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 1.106, de 2022:

§ 7° Quando a concessao do crédito ocorrer sem a anuéncia prévia e

inequivoca do aposentado ou pensionista, observar-se-a:

| — apdés a ciéncia do crédito ndo contratado, o aposentado ou

pensionista possui o direito de restituir o valor indevidamente recebido;

Il — a instituicdo financeira, apds a solicitagdo de restituicao, tera 30
(trinta) dias para efetuar o estorno do crédito n&o contratado e devolver
ao aposentado ou pensionista eventual desconto que porventura tenha

sido realizado.”

el 8]

i
..._,;!:'!:_ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
M [m] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229125319300
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade estabelecer o direito de restituicdo ao
cidadao que, indevidamente, recebeu crédito em sua conta bancaria decorrente de

empréstimos consignados sem a sua anuéncia previa.

Dados do portal consumidor.gov, entre janeiro e setembro de 2020,
informam que foram registradas 42.508 queixas de problemas com crédito
consignado e de cartdo de crédito consignado para beneficiarios e aposentados do
INSS. Em 2021, no mesmo periodo, as reclamagbdes passaram para 81.356, um

aumento de 91%".

A Febraban (Federacado Brasileira de Bancos), em outubro de 2021,
afirmou que um dos fatores que contribuiu para o numero de fraudes envolvendo o
consignado foi o fato de o governo ter editado uma medida proviséria que ampliou
de 35% para 40% a margem dessa modalidade como medida de incentivo a
economia durante pandemia de covid-19. Movimento semelhante ao que vem
ocorrendo com as edicdes das Medidas Provisorias n. 1105, 1106 e 1107, de 2022,

que foram medidas para incentivar o consumo e injetar recursos na economia.

Assim, a fim de proteger os cidad&os e oferecer-lhes recursos para se
protegerem de eventuais fraudes relativas a concessao de créditos consignados
indevidos, propde-se a emenda em tela. Peco, entdo, aos pares, o apoio para a sua

aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

1AGENCIA BRASIL. Crescem reclamagdes sobre cobrangas indevidas de crédito consignado. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/crescem-reclamacoes-sobre-cobrancas-indevidas-de-

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229125319300
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MPV 1106
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lein® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e
para autorizar a realizacdo de empréstimos
e financiamentos mediante crédito
consignado  para  beneficidrios  do
Beneficio de Prestagdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de
2019, para dispor sobre a restitui¢do de
valores aos cofres publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2022

Modifique-se o art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

CATE 6% i

§ 5° Os descontos e as retengcdes mencionados no caput deverao respeitar as

seguintes margens, observado o disposto nos §§5°-A e 5°-B:

I - Limita-se a vinte por cento (20%) para titulares dos beneficios que recebam

até dois salarios minimos; €

IT - Limita-se a quarenta (40%) somente nos casos de titulares dos beneficios

que recebam acima de dois salarios minimos.

§ 5°A - Até cinco por cento do limite de que trata o inciso II do § 5° podera ser

destinado a:

§ 5° B - Fica vedada a hipotese de oferta por cartao de crédito e operagdes de

arrendamento mercantil prevista no § 5°-A aos titulares de beneficios que

recebam até dois salarios minimos.

§ 6° A institui¢do financeira que proceder a retengdo ou desconto de valor

superior ao limite estabelecido nos §§ 5°, 5°-A e 5°-B deste artigo, perderad

todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.

JUSTIFICACAO

O endividamento das familias, especialmente dos aposentados e
pensionistas, representa hoje um dos grandes problemas brasileiros. Em muitos casos,
apos os descontos referentes aos pagamentos mensais de empréstimos, financiamentos,
cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil, restam valores inferiores ao
salario minimo, incapazes de assegurar a alimentagao e remédios.

Com efeito, o aumento gradativo da margem de consignacdo ao longo dos
18 anos de existéncia do crédito consignado comprometeu significativamente o grau de
endividamento dos beneficidrios do INSS que recebem até um salario minimo. Com
forte assédio na oferta promovido pelas instituicdes financeiras e o discurso recorrente

*CD222920776800 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222920776800
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dos correspondentes bancarios com a argumentacdo do direito de acesso ao crédito de
baixo custo, a oferta se consolidou somente nos aspectos técnicos da relacao (renda,
margem de consignacdo e quantidade de parcelas), desconsiderando a realidade
econOmica da populagdo que ganha até¢ um salario minimo.

Ao longo do periodo as alteracdes estabelecidas na legislagao possibilitaram
que os descontos da margem de consignacdo fossem ampliados de 30% (Lei
n°10.953/2004) para 35% (Lei n° 14.131/2021), ¢ agora 40% (MPV 1.106/2022) de
desconto da renda, sem levar em consideracdo as condigcdes de sobrevivéncia dos
consumidores.

Sendo o salario minimo atual R$ 1.212,00 e a aplicagdo do desconto
correspondente a margem de 40% equivalente a R$ 484,80, com possibilidade de
parcelamento em até 84 meses, restaria apenas R$ 727,20 para o consumidor cobrir as
despesas e garantir a sobrevivéncia para os proximos 7 anos. Uma situacdo econdmica
insustentavel para garantir a propria sobrevivéncia, o que justifica a elevagdao do
endividamento de idosos.

Além do endividamento observado nas contratagdes primarias, a pratica
recorrente de oferta de refinanciamento com troco, que invariavelmente libera pequenos
valores, renovando a divida sempre pelo periodo méximo de parcelamento, expde os
aposentados e pensionistas a viver com pouco mais de meio saldrio minimo, sem
perspectiva viavel de receber o salario integralmente, perpetuando os descontos e
expondo o consumidor a dependéncia permanente de crédito.

De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
janeiro de 2022 foram pagos R$ 56,3 bilhdes para 36 milhdes de beneficiarios. A
maioria dos beneficidrios recebem um saldrio minimo, sao 23 milhdes (64,68%), outros
6 milhdes recebem até dois salarios minimos (16,66%), na soma os dois grupos
totalizam 83,34%.

No cruzamento dos dados do Boletim de Estatistica da Previdéncia Social,
com os dados do Relatorio de Economia Bancaria do Banco Central, 19,2 milhGes de
beneficidrios utilizam o crédito consignado, 73% (14,2 milhdes) possuem renda de até
dois saldrios minimos. Considerando as estatisticas da Previdéncia, a maioria dos
usuarios do crédito consignado ¢ composta por beneficiarios que recebem até um salério
minimo. Consequentemente, a maioria dos tomadores de crédito representam a mesma
faixa de renda e apresentam um endividamento maior.

Ressalte-se que a MP 1106 ainda abre os consignados para os destinatarios
do BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada que possuem renda per capita familiar de
até %4 de salario minimo e cujo valor do beneficio ndo excede o minimo nacional.

Portanto, ¢ a presente emenda para oferecer algumas garantias minimas de
protecao as familias com menor renda, pelo que pedimos o apoiamento dos nobres
pares.

Sala da Comissao, 22 de marco de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222920776800
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MPV 1106
00034

Medida Provisoria n° 1.106, de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
ampliar a margem de crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para autorizar a
realizacdo de empréstimos e financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada e de programas federais de transferéncia de renda, e
a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restituicdo de valores aos cofres publicos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
inserido pelo Art. 1° da MP 1.106, de 2022.

JUSTIFICATIVA

A MP 1.106, editada neste mar¢co de 2022, parte de um conjunto de medidas
com conotagdo de injecdo de recursos direcionados a diversos publicos, causando
impressdo favoravel ao governo e em nitido favorecimento eleitoral do presidente-
candidato, tem o propodsito de mais uma vez alterar regras do crédito consignado para,
dessa vez, permitir que os beneficiarios do BPC (Beneficio de Prestacio
Continuada) e de programas federais de transferéncia de renda (Auxilio Brasil)
também possam realizar empréstimos consignados nos mesmos termos dos
segurados da Previdéncia Social.

A presente emenda suprime a possibilidade de se abrir o mercado de
consignados para as familias em Situacdo de Pobreza ou Extrema Pobreza, cuja renda
per capita é inferior a R$210,00, destinatarias do Auxilio Brasil, beneficio que ndo tém
garantia de continuidade porque o valor desse beneficio assistencial atualmente é de
RS 400,00 (quatrocentos reais) por uma op¢ao que foi adotada de forma eleitoreira, ja
que nao ha previsao de recursos orcamentarios que o sustentem apds as eleicoes
deste ano.

Assim, estamos protegendo as familias mais empobrecidas de nosso pais
evitando que sejam iludidas com a tomada de empréstimo, mesmo que em condigdes
financeiras mais atraentes, pois isso podera comprometer a propria subsisténcia dessas
pessoas no momento seguinte.

Lembremos que o valor do Auxilio Brasil, como era o do Bolsa Familia, serve
para a compra de comida, o pagamento de uma conta mensal atrasada daquela familia,
viabilizar algum deslocamento necessario, tudo dentro de um minimo de dignidade.
Permitir o uso desses recursos para causar endividamento familiar, em um momento em
que o proprio governo admite que ja existe um superendividamento no Brasil, sobretudo
para as camadas da populagdo de menor renda, parece uma atitude perversa, em
privilégio do sistema financeiro em detrimento do uso do recurso para subsisténcia
basica ou para alguma solu¢do autobnoma no ambito da economia familiar.

Segundo informagdes do Banco Central “23,0% das familias com renda mais
baixa apresentam contas em atraso”, enquanto a média geral ¢ de 19,2%. Dados da
Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor -PEIC, divulgados pela

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220678622200
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Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC, mostram que,
“em dezembro de 2021, 74,5% das familias brasileiras estavam endividadas, o maior
patamar de toda a série disponibilizada”.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220678622200
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MPV 1106
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lein® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e
para autorizar a realizacdo de empréstimos
e financiamentos mediante  crédito
consignado  para  beneficidrios  do
Beneficio de Prestagdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de
2019, para dispor sobre a restitui¢do de
valores aos cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de
2003, alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 7° E condigdo de validade do negdcio juridico a ciéncia dos titulares
dos beneficios de que trata o caput acerca do valor remanescente dos
seus rendimentos liquidos mensais ap6s a deducdo do desconto ou
retencdo mensal referente & cobranga de juros, taxas e amortizagdes
incidentes nos contratos de empréstimo e de financiamento, na
utilizagdo de cartdes de crédito ¢ nos contratos de arrendamento
mercantil, valor que deve ser claramente explicitado em termo de
ciéncia a ser por ele assinado.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apos os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo valores
inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentacdo e remédios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226755363200
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O objeto da presente emenda ¢ assegurar que aposentados, pensionistas e
agora os beneficiarios do BPC — publico inserido nesta MP - tenham ciéncia do valor do
impacto que a contratacdo de novo contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito e de arrendamento mercantil.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226755363200
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MPV 1106
00036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social e para autorizar a
realizacdo de empréstimos e financiamentos
mediante crédito consignado para
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, e a Lei n® 13.846, de
18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restituicao de valores aos cofres publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2022

Acrescente-se ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
pelo art. 1° da MPV 1106/2022, o seguinte § 7°:

§ 7° A autorizagdo de que trata o caput devera ser realizada em dois
momentos, separados entre si pelo intervalo minimo de cinco dias
uteis, nos casos em que os descontos e as retengdes ultrapassem o
limite de trinta por cento do valor dos beneficios. ”

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa um dos grandes
problemas dos brasileiros. Em muitos casos, apos os descontos referentes aos
pagamentos mensais de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo valores
inferiores ao saldrio minimo, incapazes de assegurar a alimentagdo e remédios. Agora, a
MP amplia o ptblico dos consignados para incluir também os destinatarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC) que percebem somente um salario minimo.

Busca-se com esta emenda evitar que a decisdo de tomar empréstimos seja
tomada de forma impulsiva e por pressdo dos agentes ofertantes de crédito. Para isso,
propde-se que a autorizagao para os descontos ocorra com um intervalo minimo de
cinco dias uteis, dando o tempo necessario para reflexdo antes de tomar uma decisdo
que pode comprometer parcela elevada da renda do tomador.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222516835400
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MPV 1106
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para ampliar a margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e
para autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado para
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada e
de programas federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restitui¢ao de valores aos cofres publicos.

EMENDA N°

Modifique-se o § 5° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003,
alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022 com a seguinte redagao:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderao
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios e nao
poderdo reduzir o beneficio a um valor liquido inferior a oitenta por
cento (80%) do valor saldrio minimo nacional.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apds os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil, sobretudo os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, acabam recebendo valores liquidos inferiores ao salario minimo, incapazes de
assegurar a alimentagdo e remédios.

O objeto da presente emenda ¢ assegurar ao publico destinado aos
empréstimos consignados, ou seja, aposentados, pensionistas e agora com a MP
1106/2022, também os que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (com
renda per capita de até 1 de salario minimo), um beneficio liquido final que ndo seja
inferior a 80% do valor do salario minimo para garantia de um minimo de dignidade
na subsisténcia.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Comissao, 22 de marco de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227382582000
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MPV 1106
00038

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.106, de 2022)

Dé-se ao § 5°-A, do art. 6°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
conforme redacido do art. 1° da Medida Proviséoria (MPV) n° 1.106, de 2022, a
seguinte redacao:

§ 5°-A Até 10% (dez por cento) do limite de que trata o
§ 5° deste artigo podera ser destinado a:

JUSTIFICACAO

Os juros abusivos das instituicdes financeiras se tornaram tao perversos,
que o Poder Executivo, na Exposicdo de Motivos da MPV, chega a comparar os juros
médios do consignado com os juros de outras linhas de crédito, como se fossem juros
baixos.

Com a presente Emenda, estamos propondo que, em vez de 5%, tenhamos
10% da margem consignavel destinada ao crédito consignado por meio do cartdo de
crédito. Essa seria uma forma de substituir o crédito no rotativo do cartdo de crédito para
o crédito consignado no cartdo de crédito, para aqueles aposentados, pensionistas e até
beneficiarios de programas federais desavisados ou em situag@o de extrema necessidade,
a fim de que ndo sejam tentados a cair na armadilha do uso da linha de crédito emergencial
do rotativo do cartdo de crédito.

Dessa forma, solicito aos ilustres Parlamentares apoio a esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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MPV 1106
00039

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoéria n°® 1.106, de 2022)

Suprima-se o art. 6°-B acrescido a Lei n°® 10.820, de 10 de dezembro de
2003, pelo art. 1° da MPV 1106/2022.

JUSTIFICAGAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. A MPV 1.106 aprofunda esse endividamento,
chegando ao absurdo de propor que os beneficios de transferéncia de renda

possam ter desconto em folha de dividas bancarias e com cartdo de crédito.

Ora, os beneficios de transferéncia de renda visam assegurar recursos —
em pequena monta — para satisfazer as necessidades basicas de alimentacao.

Ademais, esses beneficios poderéo ser cassados e suspensos a cada momento.

A vista disso, sugerimos suprimir o art. 6°-B acrescido a Lei n° 10.820, de
10 de dezembro de 2003, pelo art. 1° da MPV 1106/2022

Pelas razbes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

emenda.
Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MPV 1106
00040

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoéria n°® 1.106, de 2022)

Modifique-se o art. 6° da Lei n°® 10.820, de 10 de dezembro de 2003,
alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput deveréao
respeitar as seguintes margens, observado o disposto nos §§5°-A e 5°-
B:

| - Limita-se a vinte por cento (20%) para titulares dos beneficios que
recebam até dois salarios minimos; e

Il - Limita-se a quarenta (40%) somente nos casos de titulares dos
beneficios que recebam acima de dois salarios minimos.

§ 5°A - Até cinco por cento do limite de que trata o inciso Il do § 5° podera
ser destinado a:

§ 5° B - Fica vedada a hipotese de oferta por cartdo de crédito e
operagodes de arrendamento mercantil prevista no § 5°-A aos titulares de
beneficios que recebam até dois salarios minimos.

§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencéo ou desconto de
valor superior ao limite estabelecido nos §§ 5°, 5°-A e 5°-B deste artigo,

perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.

JUSTIFICAGAO
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

O endividamento das familias, especialmente dos aposentados e
pensionistas, representa hoje um dos grandes problemas brasileiros. Em muitos
casos, apos os descontos referentes aos pagamentos mensais de empreéstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagcdes de arrendamento mercantil,
restam valores inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a

alimentagao e remédios.

Com efeito, 0 aumento gradativo da margem de consignagao ao longo dos
18 anos de existéncia do crédito consignado comprometeu significativamente o
grau de endividamento dos beneficiarios do INSS que recebem até um salario
minimo. Com forte assédio na oferta promovido pelas instituigdes financeiras e
o discurso recorrente dos correspondentes bancarios com a argumentacao do
direito de acesso ao crédito de baixo custo, a oferta se consolidou somente nos
aspectos técnicos da relagao (renda, margem de consignagao e quantidade de
parcelas), desconsiderando a realidade econémica da populagao que ganha até

um salario minimo.

Ao longo do periodo as alteragbes estabelecidas na legislagcado
possibilitaram que os descontos da margem de consignagéao fossem ampliadas
de 30% (Lei n°10.953/2004) para 35% (Lei n° 14.131/2021), e agora 40% (MPV
1.106/2022) de desconto da renda, sem levar em consideragao as condi¢des de

sobrevivéncia dos consumidores.

Sendo o salario minimo atual R$ 1.212,00 e a aplicagdo do desconto
correspondente a margem de 40% equivalente a R$ 484,80, com possibilidade
de parcelamento em até 84 meses, restaria apenas R$ 727,20 para o
consumidor cobrir as despesas e garantir a sobrevivéncia para os proximos 7
anos. Uma situagdo econbmica insustentavel para garantir a propria

sobrevivéncia, o que justifica a elevagcédo do endividamento de idosos.

Além do endividamento observado nas contratagdes primarias, a pratica

recorrente de oferta de refinanciamento com troco, que invariavelmente libera
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

pequenos valores, renovando a divida sempre pelo periodo maximo de
parcelamento, expde os aposentados e pensionistas a viver com pouco mais de
meio salario minimo, sem perspectiva viavel de receber o salario integralmente,
perpetuando os descontos e expondo o consumidor a dependéncia permanente

de crédito.

De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
janeiro de 2022 foram pagos R$ 56,3 bilhdes para 36 milhdes de beneficiarios.
A maioria dos beneficiarios recebem um salario minimo, s&o 23 milhdes
(64,68%), outros 6 milhdes recebem até dois salarios minimos (16,66%), na

soma os dois grupos totalizam 83,34 %.

No cruzamento dos dados do Boletim de Estatistica da Previdéncia Social,
com os dados do Relatério de Economia Bancaria do Banco Central, 19,2
milhdes de beneficiarios utilizam o crédito consignado, 73% (14,2 milhdes)
possuem renda de até dois salarios minimos. Considerando as estatisticas da
Previdéncia, a maioria dos usuarios do crédito consignado é composta por
beneficiarios que recebem até um salario minimo. Consequentemente, a maioria
dos tomadores de crédito representam a mesma faixa de renda e apresentam

um endividamento maior.

Ressalte-se que a MP 1106 ainda abre os consignados para os
destinatarios do BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada que possuem renda
per capita familiar de até %2 de salario minimo e cujo valor do beneficio ndo

excede o minimo nacional.

Pelas razbes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

emenda.

Sala das Sessoes,
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MPV 1106
00041

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoéria n°® 1.106, de 2022)

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 10 de dezembro de
2003, alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 7° E condicdo de validade do negécio juridico a ciéncia
dos titulares dos beneficios de que trata o caput acerca do
valor remanescente dos seus rendimentos liquidos mensais
apods a deducio do desconto ou retencdo mensal referente
a cobranga de juros, taxas e amortizagdes incidentes nos
contratos de empréstimo e de financiamento, na utilizag&o
de cartbes de crédito e nos contratos de arrendamento
mercantil, valor que deve ser claramente explicitado em
termo de ciéncia a ser por ele assinado.

JUSTIFICAGAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apds os descontos referentes
ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operagoes de arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam
recebendo valores inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a

alimentagao e remédios.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

O objeto da presente emenda € assegurar que aposentados, pensionistas
e agora os beneficiarios do BPC — publico inserido nesta MP - tenham ciéncia do
valor do impacto que a contratagdo de novo contrato de empréstimo,

financiamento, cartdo de crédito e de arrendamento mercantil.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

emenda.
Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MPV 1106
00042

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoéria n°® 1.106, de 2022)

Dé-se ao § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003,
alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, a seguinte redacéo:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput nao
poderao ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos
beneficios e ndo poderao reduzir o beneficio a um valor liquido
inferior a oitenta por cento (80%) do valor salario minimo nacional.

JUSTIFICAGAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apos os descontos referentes
ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operagoes de arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam
recebendo valores inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a

alimentagao e remédios.

O objeto da presente emenda é assegurar aos aposentados e
pensionistas um beneficio liquido final nao inferior a 80% do valor do salario

minimo.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Pelas razbes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

emenda.
Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MPV 1106
00043

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social e para autorizar a
realizacdo de empréstimos e financiamentos
mediante  crédito  consignado  para
beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, € a Lei n° 13.846, de
18 de julho de 2019, para dispor sobre a
restituicao de valores aos cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 6° da Lei n® 10.820, de 10 de dezembro de
2003, alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 7° E condigdo de validade do negocio juridico a ciéncia dos titulares dos
beneficios de que trata o caput acerca do valor remanescente dos seus
rendimentos liquidos mensais ap6s a deducdo do desconto ou retencdo
mensal referente a cobranga de juros, taxas e amortizagdes incidentes nos
contratos de empréstimo e de financiamento, na utilizagao de cartdes de
crédito e nos contratos de arrendamento mercantil, valor que deve ser
claramente explicitado em termo de ciéncia a ser por ele assinado.

JUSTIFICAGAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apds os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes
de arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo
valores inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentagdo e
remédios.

O objeto da presente emenda é assegurar que aposentados, pensionistas
e agora os beneficiarios do BPC — publico inserido nesta MP - tenham ciéncia do

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tré,ti B eres — Anexo I —22° Andar — SI1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

valor do impacto que a contratagao de novo contrato de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito e de arrendamento mercantil.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sesséao,

Senador PAULO PAIM
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MPV 1106
00044

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Acrescente-se o seguinte art. 3° 8 Medida Proviséria, renumerando-se os demais:

“Art. 3° A pedido do devedor, poderdo ser suspensos, por até
quatro parcelas, os pagamentos das obrigagdes de operagdes de
créditos consignados em remuneracdes, saldrios, proventos,
pensdes e beneficios previdencidrios.

Paragrafo unico. As prestagdes suspensas serdo cobradas nos
meses subsequentes a data de vencimento da ultima prestacao
prevista no contrato de empréstimo, sendo vedada a incidéncia de
multa, juros de mora e corre¢do monetaria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva inserir a possibilidade de suspensdo do

pagamento desse tipo de empréstimo por até quatro meses.
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Sala da Sessao, de 2022.

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizacdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicdo de valores aos
cofres publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2022

Modifique-se o art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deverdo respeitar as
seguintes margens, observado o disposto nos §§5°-A e 5°-B:

I - Limita-se a vinte por cento (20%) para titulares dos beneficios que recebam
até dois salarios minimos; e

IT - Limita-se a quarenta (40%) somente nos casos de titulares dos beneficios que
recebam acima de dois saldrios minimos.

§ 5°A - Até cinco por cento do limite de que trata o inciso II do § 5° podera ser
destinado a:

§ 5° B - Fica vedada a hipotese de oferta por cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil prevista no § 5°-A aos titulares de beneficios que

recebam até dois salarios minimos.
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§ 6° A institui¢do financeira que proceder a retencdo ou desconto de valor
superior ao limite estabelecido nos §§ 5°, 5°-A e 5°-B deste artigo, perdera todas

as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.

JUSTIFICACAO

O endividamento das familias, especialmente dos aposentados e pensionistas,
representa hoje um dos grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apos os
descontos referentes aos pagamentos mensais de empréstimos, financiamentos, cartdes
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil, restam valores inferiores ao salario
minimo, incapazes de assegurar a alimentacao e remédios.

Com efeito, o aumento gradativo da margem de consignacao ao longo dos 18
anos de existéncia do crédito consignado comprometeu significativamente o grau de
endividamento dos beneficiarios do INSS que recebem até um salario minimo. Com forte
assédio na oferta promovido pelas institui¢cdes financeiras e o discurso recorrente dos
correspondentes bancarios com a argumentagao do direito de acesso ao crédito de baixo
custo, a oferta se consolidou somente nos aspectos técnicos da relagdo (renda, margem de
consignagdo e quantidade de parcelas), desconsiderando a realidade econdmica da
populagdo que ganha até um salario minimo.

Ao longo do periodo as alteracdes estabelecidas na legislagdo possibilitaram
que os descontos da margem de consignagdo fossem ampliadas de 30% (Lei
n°10.953/2004) para 35% (Lei n°® 14.131/2021), e agora 40% (MPV 1.106/2022) de
desconto da renda, sem levar em considera¢do as condi¢des de sobrevivéncia dos
consumidores.

Sendo o salario minimo atual R$ 1.212,00 ¢ a aplicacdo do desconto
correspondente a margem de 40% equivalente a R$ 484,80, com possibilidade de
parcelamento em até 84 meses, restaria apenas R$ 727,20 para o consumidor cobrir as
despesas e garantir a sobrevivéncia para os proximos 7 anos. Uma situacdo econdmica
insustentavel para garantir a propria sobrevivéncia, o que justifica a elevacdo do
endividamento de idosos.

Além do endividamento observado nas contratagdes primarias, a pratica
recorrente de oferta de refinanciamento com troco, que invariavelmente libera pequenos
valores, renovando a divida sempre pelo periodo maximo de parcelamento, expde os
aposentados e pensionistas a viver com pouco mais de meio salario minimo, sem
perspectiva vidvel de receber o saldrio integralmente, perpetuando os descontos e
expondo o consumidor a dependéncia permanente de crédito.

De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
janeiro de 2022 foram pagos R$ 56,3 bilhdes para 36 milhdes de beneficiarios. A maioria
dos beneficiarios recebem um salario minimo, sao 23 milhdes (64,68%), outros 6 milhdes
recebem até dois salarios minimos (16,66%), na soma os dois grupos totalizam 83,34%.

No cruzamento dos dados do Boletim de Estatistica da Previdéncia Social,
com os dados do Relatério de Economia Bancaria do Banco Central, 19,2 milhdes de
beneficiarios utilizam o crédito consignado, 73% (14,2 milhdes) possuem renda de até
dois salarios minimos. Considerando as estatisticas da Previdéncia, a maioria dos usuarios

108



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

do crédito consignado ¢ composta por beneficiarios que recebem até um salério minimo.
Consequentemente, a maioria dos tomadores de crédito representam a mesma faixa de
renda e apresentam um endividamento maior.

Ressalte-se que a MP 1106 ainda abre os consignados para os destinatarios
do BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada que possuem renda per capita familiar de
até Y4 de salario minimo e cujo valor do beneficio ndo excede o minimo nacional.

Portanto, ¢ a presente emenda para oferecer algumas garantias minimas de
protecao as familias com menor renda, pelo que pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sesséo, de 2022.

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de
2003, alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 7° E condigdo de validade do negécio juridico a ciéncia dos titulares
dos beneficios de que trata o caput acerca do valor remanescente dos
seus rendimentos liquidos mensais apos a deducdo do desconto ou
retencdo mensal referente a cobranca de juros, taxas e amortizagdes
incidentes nos contratos de empréstimo e de financiamento, na
utilizagdo de cartdes de crédito ¢ nos contratos de arrendamento
mercantil, valor que deve ser claramente explicitado em termo de
ciéncia a ser por ele assinado.
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JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, ap6s os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo valores
inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentagao e remédios.

O objeto da presente emenda ¢ assegurar que aposentados, pensionistas e
agora os beneficiarios do BPC — publico inserido nesta MP - tenham ciéncia do valor do
impacto que a contratagdo de novo contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de

crédito e de arrendamento mercantil.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA SUPRESSIVA N° , de 2022

Suprima-se o art. 6°-B acrescido a Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003,
pelo art. 1° da MPV 1106/2022.

JUSTIFICACAO

O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. A MPV 1.106 aprofunda esse endividamento, chegando
ao absurdo de propor que os beneficios de transferéncia de renda possam ter desconto em
folha de dividas bancarias e com cartao de crédito.

Ora, os beneficios de transferéncia de renda visam assegurar recursos — em

pequena monta — para satisfazer as necessidades basicas de alimenta¢do. Ademais, esses
beneficios poderao ser cassados e suspensos a cada momento.
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A vista disso, sugerimos suprimir o art. 6°-B acrescido a Lei n° 10.820, de 10
de dezembro de 2003, pelo art. 1°da MPV 1106/2022

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador Rogério Carvalho
PT — SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restitui¢do de valores aos
cofres publicos.

EMENDA ADITIVAN® , de 2022

Dé-se ao § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
pelo art. 1° da MPV 1106/2022, a seguinte redacao:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios e nao
poderdo reduzir o beneficio a um valor liquido inferior a oitenta por
cento (80%) do valor saldrio minimo nacional.

JUSTIFICACAO
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O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, ap6s os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil, os aposentados e pensionistas acabam recebendo valores
inferiores ao salario minimo, incapazes de assegurar a alimentagao e remédios.

O objeto da presente emenda € assegurar aos aposentados € pensionistas um
beneficio liquido final ndo inferior a 80% do valor do salario minimo.

Por essas razdes, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao, de 2022.

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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EMENDA N°
(3 MPV 1.106, de 2022)

Modifique-se o art. 1° da MPV 1.106, de 2022, para conferir ao
do § 5°, do art. 6°, da Lei n° 10.820, de 17 de 2003, a seguinte redacao:

§5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput nao
poderao ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos
beneficios, sendo cinco por cento destinados exclusivamente
para:

I - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito; ou

IT - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo
de crédito.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir uma distor¢cdo no texto da
presente Medida Provisoria, que ao alterar a lei que autoriza o desconto de
prestacoes direto na folha de pagamento dos titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social e do
Beneficio de Prestagdo Continuada, modificou a previsdo do desconto de
cinco por cento do total dos descontos permitidos para amortizagdo de
despesas com cartdo de crédito consignado para incluir também nesse limite
o desconto com despesas de “cartao consignado de beneficio”.

Ora, o cartdo de crédito consignado ¢ um meio de pagamento
que se diferencia dos cartdes de crédito comuns principalmente pelas taxas
de juros e algumas outras vantagens que democratizam o acesso ao crédito,
sendo uma importante alternativa as necessidades basicas dos aposentados e

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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pensionistas, inclusive daqueles negativados, merecendo por isso ser
preservada a sua reserva de margem exclusiva em folha de pagamento.

J& o cartdo de beneficio consignado guarda intrinseca
semelhanga com o produto cartdo de crédito consignado ja existente. Sua
previsao nao representa, de fato, qualquer vantagem financeira ou de crédito
aos beneficidrios do INSS, revelando-se desnecessaria, portanto, a criagdo
desta nova figura.

Ante o exposto, contamos com o ilustre relator e demais pares
para o necessario ajuste.

Sala da Sessao,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARGO DE 2022.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. _X_Modificativa [4.__ Aditiva

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizagao
de empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagcdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de renda,
e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres

publicos.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de marcgo

de 2022, a seguinte redacéo:

§ 5° Os descontos e as retengées mencionados no

caput ndao poderao ultrapassar o limite de quarenta e cinco

por cento do valor dos beneficios.

* CD226654967300=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226654967300
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§ 5% A. O limite de que trata o § 5° devera ser
destinado a:

| — trinta e cinco por cento exclusivamente para
crédito consignado;

Il — cinco por cento exclusivamente para utilizagcao
com a finalidade de amortizagcdo de despesas contraidas
por meio de cartao de beneficio consignado para compras
e saque emergencial;

lll — cinco por cento exclusivamente para utilizagao
com a finalidade de compras e saque por meio de cartao

de crédito consignado.”

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta € necessaria para dar clareza em relacao
a divisdo dos percentuais relativos as parcelas do crédito consignado.

O aumento do limite para 45% aproxima direito do servidor
publico federal e o aposentado do INSS reduz a diferenga entre o direito dos
servidores estados e municipais. Com efeito, os Estados e Municipios, quase
que na totalidade, permitem margens consignaveis bem maiores, de 50% a
70%. Assim, ndao ha porque privar os servidores federais e os aposentados do
INSS de um maior acesso as menores taxas de juros do mercado.

A alteracdo da expressao “podera” na redagao original pela
palavra “deverd” na presente emenda serve para dar clareza ao mercado
quanto os produtos cartdo de crédito consignado e cartdo de beneficio
consignado. A palavra “podera” pode dar margem a interpretagdo de que o
referido cartdo de crédito consignado e cartdo de beneficio consignado nao

estardo garantidos na margem consignavel. Com a expressao “deverad”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226654967300
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estarmos corrigindo um equivoco de redagdo da MPV 1106/2022.

Sala da Comissao Especial, em 22 de margo de 2022.

Deputada GREYCE ELIAS
AVANTE/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226654967300
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APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARGO DE 2022.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. _X_Modificativa [4.__ Aditiva

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizagao
de empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagcdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de renda,
e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres

publicos.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de marcgo

de 2022, a seguinte redacéo:

§ 5° Os descontos e as retengées mencionados no

caput ndao poderao ultrapassar o limite de quarenta e cinco

por cento do valor dos beneficios.

* CD220604446100 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220604446100
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§ 5% A. O limite de que trata o § 5° devera ser
destinado a:

| — trinta e cinco por cento exclusivamente para
crédito consignado;

Il — cinco por cento exclusivamente para utilizagcao
com a finalidade de amortizagcdo de despesas contraidas
por meio de cartao de beneficio consignado para compras
e saque emergencial;

lll — cinco por cento exclusivamente para utilizagao
com a finalidade de compras e saque por meio de cartao

de crédito consignado.”

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta € necessaria para dar clareza em relacao
a divisdo dos percentuais relativos as parcelas do crédito consignado.

O aumento do limite para 45% aproxima direito do servidor
publico federal e o aposentado do INSS reduz a diferenga entre o direito dos
servidores estados e municipais. Com efeito, os Estados e Municipios, quase
que na totalidade, permitem margens consignaveis bem maiores, de 50% a
70%. Assim, ndao ha porque privar os servidores federais e os aposentados do
INSS de um maior acesso as menores taxas de juros do mercado.

A alteracdo da expressao “podera” na redagao original pela
palavra “deverd” na presente emenda serve para dar clareza ao mercado
quanto os produtos cartdo de crédito consignado e cartdo de beneficio
consignado. A palavra “podera” pode dar margem a interpretagdo de que o
referido cartdo de crédito consignado e cartdo de beneficio consignado nao

estardo garantidos na margem consignavel. Com a expressao “deverad”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220604446100
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estarmos corrigindo um equivoco de redagdo da MPV 1106/2022.

Sala da Comissao Especial, em 22 de margo de 2022.

Deputada GREYCE ELIAS
AVANTE/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220604446100
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MP 1106/2022

Emenda Modificativa

(Deputado Alexandre Frota)

Modificar o artigo 6°, incluis os paragrafos 5° e 5° A, para
estabelecer que os descontos e as retengdes mencionados
no caput ndo poderdo ultrapassar o limite de trinta e cinco
por cento do valor dos beneficios, na forma de 30% para
operagdes de créditos e 5% na forma de contribuicdo para
manutencdo das entidades nacionais representativas de

Aposentados, Idosos, Pessoas com deficiéncia.

Modificar o art. 6° caput, o § 5° e inserir o § 5-A do mesmo artigo da Medida Provisoria

1106/2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacao Continuada de que trata o art. 20 da
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogavel
e irretratavel, que a institui¢do financeira na qual recebam os seus beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida em regulamento,

observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220346314300
Camara dos Deputados - Anexo [V —2°a %r — Gabinete 216 - 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5216 — Fax (61) 3215- 4- dep.alexandrefrota@camara.leg.br
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Social, que terda representacdo de entidade associativa de representagdo nacional
especifica dos servidores da carreira do seguro social e a inclusdo de entidade
associativa nacional de aposentados, pessoas com deficiéncia, pessoa idosa,

pensionistas e segurados da Previdéncia Social.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caputndo poderdao
ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor dos beneficios, na forma de
30% para operagdes de créditos e 5% na forma de contribuicdo para manutencdo das

entidades nacionais representativas de Aposentados, Idosos, Pessoas com deficiéncia.

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser destinado a:

I - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo

consignado de beneficio; ou

IT - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito ou

cartdo consignado de beneficio.

IIT - Consignagdo das mensalidades referente as entidades representativas
nacionais de defesa de Aposentados, Idosos, Pessoas com Deficiéncia constituidas ha

pelo menos de 5 anos da entrada em vigor desta Lei.

IV- As entidades representativas nacionais de que trata o inciso anterior,
deverdo apresentar projetos ao Instituto Nacional do Seguro Social, que devera
providenciar as rubricas de consignagdo sem Onus para as entidades, as quais deverdo
destinar 5% da receita oriunda das consignagdes em folha, tais entidades devem atuar
na defesa de direitos sociais do segmento que representam, sendo obrigatoria que a
destinagdo seja para apoiar projetos sociais das casas que prestam assisténcia a Pessoa
idosa, a Pessoa com deficiéncia, e de projetos de acesso a Justica e exercicio da
cidadania, sobretudo no tocante a inclusdo social em relacdo a acessibilidade, inclusao

digital, de acesso ao crédito por meio de cooperativas de crédito.

§ 6° A consignagdo referente aos beneficiarios do Beneficio de Prestacao

Continuada, dar-se-4 da seguinte forma:
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I - Limite maximo de margem consignavel de 25%, sendo 20% para operagoes

de crédito.
II - 20% - empréstimos

I - 5% para consignagdo de entidades nacionais representativas de

aposentados, pensionistas, idosos, pessoas com deficiéncia.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar a representacdo das entidades associativas
nacionais no Conselho Nacional de Previdéncia Social, de entidade nacional especifica
dos integrantes da Carreira do Seguro Social e de entidade associativa nacional do
segmento de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pensionistas e aposentados do

INSS.

Assegurar o acesso ao crédito aos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
Continuada requer que as Entidades de representacao sejam ouvidas: pessoas idosas e

Pessoas com deficiéncia.

Entidades representativas dos beneficiarios do BPC dos segmentos de idosos e

Pessoas com deficiéncia.

A presente emenda visa assegurar o acesso ao crédito por meio de cooperativas
de crédito em condi¢gdes mais vantajosas aos beneficiarios do BPC e com incentivos ao

fomento do cooperativismo.

As entidades nacionais representativas do segmento serdo obrigadas, por lei a
destinar 5% de sua receita para apoiar projetos sociais das casas que prestam assisténcia

a Pessoa idosa, a exemplo dos asilos, e projetos de apoio psicologico.

Da mesma forma as pessoas com deficiéncia, assim como as pessoas idosas
necessitam de assisténcia social que ¢ um direito social consagrado na carta magna, dai
a necessidade de projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no

tocante a inclusdo social em relacdo a acessibilidade, inclusdo digital, de acesso ao
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crédito por meio de cooperativas de crédito para atender esse segmento vulneravel da

sociedade: pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia.

O seguro Prestamista ¢ uma necessidade, ja que os bancos se recusam a fazer

empréstimos para pessoas idosas, e também € preciso assegurar isen¢ao de IOF.

Nao hd que se falar em renuncia de receita sob a luz da Lei de
Responsabilidade fiscal, pois essas operacdes de créditos relacionadas ao BPC nunca
foram praticadas antes, e, portanto, nunca houve receita tributaria advinda de IOF sobre
essas operagdes, tendo em vista que o governo federal s6 sinalizou reajuste para os

policiais rodoviarios federais.

Essa emenda limita créditos para os beneficiarios do BPC com o intuito de

defende-los de possiveis empréstimos que inviabilizem sua sobrevivéncia cotidiana.

Sala das Sessoes em, de margo de 2022

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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R MPV 1106
CAMARA DOS DEPUTADOS 00053

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para ampliar a margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
e para autorizar a realizagdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito consignado para
beneficiarios do  Beneficio de  Prestacdo
Continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de
julho de 2019, para dispor sobre a restitui¢do de

valores aos cofres publicos.

EMENDA N°

Modifique-se o § 5° ao art. 6° da Lei n® 10.820, de 10 de dezembro de 2003,
alterado pelo art. 1° da MPV 1106/2022 com a seguinte redagao:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderao
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios e nao
poderdo reduzir o beneficio a um valor liquido inferior a oitenta por

cento (80%) do valor saldrio minimo nacional.

JUSTIFICACAO
O endividamento dos aposentados e pensionistas representa hoje um dos
grandes problemas brasileiros. Em muitos casos, apds os descontos referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de

arrendamento mercantil, sobretudo os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
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— RGPS, acabam recebendo valores liquidos inferiores ao salario minimo, incapazes de
assegurar a alimentagdo e remédios.

O objeto da presente emenda € assegurar ao publico destinado aos
empréstimo consignados, ou seja, aposentados, pensionistas e agora com a MP
1106/2022, também os que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (com
renda per capita de até 1 de salario minimo), um beneficio liquido final que nao seja
inferior a 80% do valor do salario minimo para garantia de um minimo de dignidade
na subsisténcia.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cdo apresentamos a

presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a aprovacao.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00054

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, de 17 de marco de 2022

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e
para  autorizar a  realizagdo  de
empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de
2019, para dispor sobre a restituicdo de
valores aos cofres publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2022

Modifique-se o art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, alterado
pelo art. 1° da MPV 1106/2022, nos seguintes termos:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deverdo respeitar as
seguintes margens, observado o disposto nos §§5°-A e 5°-B:

I - Limita-se a vinte por cento (20%) para titulares dos beneficios que recebam
até dois salarios minimos; €

IT - Limita-se a quarenta (40%) somente nos casos de titulares dos beneficios
que recebam acima de dois salarios minimos.

§ 5°A - Até cinco por cento do limite de que trata o inciso II do § 5° podera ser
destinado a:

§ 5° B - Fica vedada a hipotese de oferta por cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil prevista no § 5°-A aos titulares de beneficios que
recebam até dois salarios minimos.

§ 6° A institui¢do financeira que proceder a retengdo ou desconto de valor
superior ao limite estabelecido nos §§ 5°, 5°-A e 5°-B deste artigo, perdera

todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.
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JUSTIFICACAO

O endividamento das familias, especialmente dos aposentados e
pensionistas, representa hoje um dos grandes problemas brasileiros. Em muitos casos,
apods os descontos referentes aos pagamentos mensais de empréstimos, financiamentos,
cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil, restam valores inferiores ao
salario minimo, incapazes de assegurar a alimentagdo e remédios.

Com efeito, o aumento gradativo da margem de consignacdo ao longo dos
18 anos de existéncia do crédito consignado comprometeu significativamente o grau de
endividamento dos beneficiarios do INSS que recebem até um salario minimo. Com
forte assédio na oferta promovido pelas institui¢des financeiras e o discurso recorrente
dos correspondentes bancarios com a argumentacdo do direito de acesso ao crédito de
baixo custo, a oferta se consolidou somente nos aspectos técnicos da relacao (renda,
margem de consignacdo e quantidade de parcelas), desconsiderando a realidade
econdmica da populagdo que ganha até um salario minimo.

Ao longo do periodo as alteragdes estabelecidas na legislagdo possibilitaram
que os descontos da margem de consignacdo fossem ampliadas de 30% (Lei
n°10.953/2004) para 35% (Lei n° 14.131/2021), e agora 40% (MPV 1.106/2022) de
desconto da renda, sem levar em consideracdo as condi¢des de sobrevivéncia dos
consumidores.

Sendo o salario minimo atual R$ 1.212,00 e a aplicagdo do desconto
correspondente a margem de 40% equivalente a R$ 484,80, com possibilidade de
parcelamento em até 84 meses, restaria apenas R$ 727,20 para o consumidor cobrir as
despesas e garantir a sobrevivéncia para os proximos 7 anos. Uma situacdo econdmica
insustentdvel para garantir a propria sobrevivéncia, o que justifica a elevagdao do
endividamento de idosos.

Além do endividamento observado nas contratagdes primarias, a pratica
recorrente de oferta de refinanciamento com troco, que invariavelmente libera pequenos
valores, renovando a divida sempre pelo periodo maximo de parcelamento, expde os
aposentados e pensionistas a viver com pouco mais de meio saldrio minimo, sem
perspectiva viavel de receber o saldrio integralmente, perpetuando os descontos e

expondo o consumidor a dependéncia permanente de crédito.
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De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
janeiro de 2022 foram pagos R$ 56,3 bilhdes para 36 milhdes de beneficiarios. A
maioria dos beneficidrios recebem um saldrio minimo, sao 23 milhdes (64,68%), outros
6 milhdes recebem até dois salarios minimos (16,66%), na soma os dois grupos
totalizam 83,34%.

No cruzamento dos dados do Boletim de Estatistica da Previdéncia Social,
com os dados do Relatorio de Economia Bancaria do Banco Central, 19,2 milhGes de
beneficidrios utilizam o crédito consignado, 73% (14,2 milhdes) possuem renda de até
dois salarios minimos. Considerando as estatisticas da Previdéncia, a maioria dos
usudrios do crédito consignado ¢ composta por beneficiarios que recebem até um salario
minimo. Consequentemente, a maioria dos tomadores de crédito representam a mesma
faixa de renda e apresentam um endividamento maior.

Ressalte-se que a MP 1106 ainda abre os consignados para os destinatarios
do BPC — Beneficio de Prestagdao Continuada que possuem renda per capita familiar de
até 4 de salario minimo e cujo valor do beneficio ndo excede o minimo nacional.

Portanto, ¢ a presente emenda para oferecer algumas garantias minimas de
protecdo as familias com menor renda, pelo que pedimos o apoiamento dos nobres

pares.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MPV 1106
00055

Medida Provisoria 1.106 de 2022

Altera a Lei n© 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizacdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacao Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
no 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicao de valores aos
cofres publicos.

EMENDA N°
(da Senhora Aline Gurgel)

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n® 1.106 de 2022, o
seguinte dispositivo:

Art. XX. A Lei n© 10.855, de 19 de abril de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art

II - quando em exercicio nos Ministérios da Cidadania e do
Trabalho e Previdéncia e nos Conselhos integrantes de sua
estrutura basica ou a eles vinculados, ou nas hipdteses de
requisicao previstas em lei, calculada com base nas mesmas
regras validas como se estivessem em exercicio no 6rgdo de
origem.

“Art. 20. Os servidores do Quadro de Pessoal do INSS, sem
prejuizo dos direitos e das vantagens do cargo de origem,
poderao ser cedidos para ter exercicio nos Ministérios da
Cidadania e do Trabalho e Previdéncia independentemente da
funcao a ser exercida.” (NR)

Justificativa:

* CD225869 404400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225869404400

133




A Medida Provisoria que se busca alterar tem dentre seus motes
a expansao da possibilidade de contratacdo de crédito consignado aos
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, como
é o Programa Auxilio-Brasil (PAB), e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), este ultimo nos moldes estabelecidos para os
beneficiarios de beneficios previdenciarios igualmente administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Cabe destacar, porém, que a gestdao do PAB e do BPC é
atribuicdo do Ministério da Cidadania, a quem falta a expertise para a
promocao da boa gestdo de tao importante medida de acesso a
crédito.

Trata-se de uma atribuicdo inédita a respectiva pasta, vez que
a experiéncia dos beneficios assistenciais até entdo ndo contemplava
a possibilidade de consignacao direta em folha. Esta nova
competéncia traz consigo a exigéncia de um entendimento sobre este
mercado e do relacionamento com bancos que competirao por este
novo filao.

Nesta esteira, importante destacar o conhecimento dos
servidores do INSS na regulamentagao, na transicao, na implantagao
e especialmente na gestao desta modalidade de crédito, apontando
para uma possibilidade de fundamental aproveitamento pelo
Ministério da Cidadania.

Assim, a proposta é de que os servidores do INSS possam ser
cedidos ao Ministério da Cidadania, sem qualquer prejuizo de sua
remuneragdo, para que possam auxiliar na construgdao de um
caminho firme a pasta com esta nova atribuicao.

Cabe destacar ainda que, dentre as atribuigcdes da Carreira do
Seguro Social previstas no Decreto n° 8.653, de 28 de janeiro de
2016, consta a execucgao de “atividades inerentes ao reconhecimento
de direitos previdenciarios, de direitos vinculados a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e de outros direitos sob a

responsabilidade do INSS" (grifos nossos). Portanto, as atividades
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relacionadas ao reconhecimento de BPC ja sdo atribuicdes préprias
dos servidores do INSS. E essas atribuicbes foram assim
estabelecidas desde o inicio da operacionalizacado do BPC como
previsto no Decreto n® 1.744, de 1995, que regulamentava o BPC até
a edicao do Decreto n° 6.214, de 2007, que, por sua vez, manteve a
operacionalizacao do BPC junto ao INSS. Essa situacao se repete
quanto a outros beneficios, como é o caso do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
artesanal que exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente,
também conhecido como “Seguro-Defeso”, cuja operacionalizacao é
de responsabilidade do INSS por forca da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

O sugerido, sob essa perspectiva, ja é meritério e merece
guarida. Contudo, para além das questdes afetas a carreira e ao
conhecimento citado quanto ao crédito consignado, o tema deve ser
analisado também sob o prisma das competéncias desenvolvidas nos
ultimos anos por esses servidores e, sobretudo, da adequada gestdo
dos recursos publicos.

Os servidores da Carreira do Seguro Social possuem expertise
reconhecida na manipulacdao de dados sensiveis, no desenvolvimento
de métodos e tecnologia de controle de gastos com beneficios sociais
e na operacionalizacdo desses beneficios, o que se confirma,
notadamente, no manejo dos beneficios previdenciarios, do BPC e do
Seguro-Defeso.

Afirma-se, outrossim, que o0s servidores desta carreira
desenvolveram competéncias para além da gestdo e da
operacionalizacao dos beneficios previdenciarios a partir do acréscimo
da gestdo e da operacionalizacdo de politicas de outras areas
implementadas pelo INSS. O BPC, repita-se, desde 1996, foi
operacionalizado por servidores da carreira, apresentando grande
proximidade de procedimentos com os beneficios previdencidrios e o

Seguro-Defeso teve um salto em qualidade, havendo contundente
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decréscimo dos casos de fraude na concessao deste beneficio. A
experiéncia com beneficios de outra natureza implica igualmente no
intercdmbio de informacdes e manuseio de bases variadas de dados,
concentrando conhecimentos de grande valia a Administracdo que
possibilitam uma arquitetura de gestao desde uma abordagem geral
até niveis bastante especificos (método de gestao top-down).

E neste sentido, reconhecendo a qualidade e a expertise desses
servidores, propOe-se que a possibilidade de cessao desses
servidores seja ampliada para que possam ter seu exercicio no
Ministério da Cidadania, sem prejuizo dos direitos e das vantagens do
cargo de origem. A medida possibilitara que o conhecimento
desenvolvido para gestdao dos empréstimos consignados (e naquilo
que os acompanha); para gestdo destes beneficios citados; para o
combate as fraudes; para a modernizacao da forma como a
Administracdo atende e se comunica com a populagdo; e para o
controle de politicas publicas que envolvam gastos sociais seja mais
bem aproveitado, dado ser de interesse publico a utilizacdo do
conhecimento destes servidores de maneira mais eficaz e efetiva.

Importante lembrar que a Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de
1990 e o Decreto n® 9.144, de 22 de agosto de 2017, impedem a
cessao de servidor sem o pedido do cessionario e as concordancias do
cedente e do agente publico, o que importa dizer que a cessao se
trata de ato autorizativo entre o6rgdaos da Administracdo Publica
Federal e, portanto, no ambito da prépria Administracdo se fara o
juizo de oportunidade sempre que um pedido de cessao for realizado.
Acrescenta-se que o INSS possui regras para a autorizacao de
cessOes, observando, no caso concreto, a conveniéncia e
oportunidade. Assim, toda e qualquer cessdo somente sera
concretizada se o INSS autorizar e conforme as regras vigentes ou
que vier a estipular, preservando os interesses do Instituto.

Desta forma, os servidores em posicoes estratégicas dentro da

Administragao permitem um melhor relacionamento com outras

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225869404400

136

* CD225869



areas, intercdmbio de conhecimento e ampliacdo de seu alcance
institucional.

Por fim, ndo ha falar-se em aumento de despesa. Primeiro,
porque os servidores do INSS atualmente cedidos e em exercicio no
Ministério da Cidadania ja recebem as parcelas de gratificacao
prevista em lei, de acordo o entendimento uniformizado pela
Advocacia Geral da Unidago (AGU) por meio do Parecer n°
51/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelos Despacho no
596/2020/DECOR/AGU e Despacho n° 602/2020/DECOR/CGU/AGU.
Ademais, no momento de futuras cessoes, o servidor do INSS a ser
cedido percebe sua remuneragao integralmente, passando tao
somente a ter exercicio em outro 6rgdo, nao havendo aumento de
parcela de gratificagao.

Sala das Comissdes, em 22 de marco de 2022

Alie Gurger "
Deputad‘h Federal/AP
Republicanes$
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MPV 1106
00056

Medida Provisoria 1.106 de 2022

Altera a Lei n© 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizacdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacao Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
no 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicao de valores aos
cofres publicos.

EMENDA N°
(da Senhora Aline Gurgel)

Acrescente-se onde couber, na Medida Proviséria n°® 1.106, de 2022,
0 seguinte dispositivo:

Art. XX. A Lei n© 10.855, de 19 de abril de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art

II - quando em exercicio nos Ministérios da Cidadania e do
Trabalho e Previdéncia e nos Conselhos integrantes de sua
estrutura basica ou a eles vinculados, ou nas hipdteses de
requisicao previstas em lei, calculada com base nas mesmas
regras validas como se estivessem em exercicio no 6rgdo de
origem.

“Art. 20. Os servidores do Quadro de Pessoal do INSS, sem
prejuizo dos direitos e das vantagens do cargo de origem,
poderao ser cedidos para ter exercicio nos Ministérios da
Cidadania e do Trabalho e Previdéncia independentemente da
funcao a ser exercida.” (NR)
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Justificativa:

A Medida Provisoria que se busca alterar tem dentre seus motes
a expansao da possibilidade de contratacdo de crédito consignado aos
beneficidrios de programas federais de transferéncia de renda, como
é o Programa Auxilio-Brasil (PAB), e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), este Uultimo nos moldes estabelecidos para os
beneficiarios de beneficios previdenciarios igualmente administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Cabe destacar, porém, que a gestdao do PAB e do BPC é
atribuicdo do Ministério da Cidadania, a quem falta a expertise para a
promocao da boa gestdo de tao importante medida de acesso a
crédito.

Trata-se de uma atribuicdo inédita a respectiva pasta, vez que
a experiéncia dos beneficios assistenciais até entdo ndo contemplava
a possibilidade de consignacdao direta em folha. Esta nova
competéncia traz consigo a exigéncia de um entendimento sobre este
mercado e do relacionamento com bancos que competirao por este
novo filao.

Nesta esteira, importante destacar o conhecimento dos
servidores do INSS na regulamentagao, na transicao, na implantacao
e especialmente na gestao desta modalidade de crédito, apontando
para uma possibilidade de fundamental aproveitamento pelo
Ministério da Cidadania.

Assim, a proposta é de que os servidores do INSS possam ser
cedidos ao Ministério da Cidadania, sem qualquer prejuizo de sua
remuneragao, para que possam auxiliar na construgdo de um
caminho firme a pasta com esta nova atribuicao.

Cabe destacar ainda que, dentre as atribuigdes da Carreira do
Seguro Social previstas no Decreto n° 8.653, de 28 de janeiro de
2016, consta a execucgao de “atividades inerentes ao reconhecimento
de direitos previdenciarios, de direitos vinculados a Lei n° 8.742,

de 7 de dezembro de 1993, e de outros direitos sob a
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responsabilidade do INSS" (grifos nossos). Portanto, as atividades
relacionadas ao reconhecimento de BPC ja sdo atribuicbes préprias
dos servidores do INSS. E essas atribuicdes foram assim
estabelecidas desde o inicio da operacionalizagdo do BPC como
previsto no Decreto n® 1.744, de 1995, que regulamentava o BPC até
a edicao do Decreto n° 6.214, de 2007, que, por sua vez, manteve a
operacionalizacao do BPC junto ao INSS. Essa situacao se repete
quanto a outros beneficios, como é o caso do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
artesanal que exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente,
também conhecido como “Seguro-Defeso”, cuja operacionalizacao é
de responsabilidade do INSS por forca da Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

O sugerido, sob essa perspectiva, ja é meritorio e merece
guarida. Contudo, para além das questbes afetas a carreira e ao
conhecimento citado quanto ao crédito consignado, o tema deve ser
analisado também sob o prisma das competéncias desenvolvidas nos
ultimos anos por esses servidores e, sobretudo, da adequada gestdo
dos recursos publicos.

Os servidores da Carreira do Seguro Social possuem expertise
reconhecida na manipulacdao de dados sensiveis, no desenvolvimento
de métodos e tecnologia de controle de gastos com beneficios sociais
e na operacionalizacdo desses beneficios, o que se confirma,
notadamente, no manejo dos beneficios previdenciarios, do BPC e do
Seguro-Defeso.

Afirma-se, outrossim, que o0s servidores desta carreira
desenvolveram competéncias para além da gestdo e da
operacionalizacdo dos beneficios previdenciarios a partir do acréscimo
da gestdao e da operacionalizacdo de politicas de outras areas
implementadas pelo INSS. O BPC, repita-se, desde 1996, foi
operacionalizado por servidores da carreira, apresentando grande

proximidade de procedimentos com os beneficios previdenciarios e o
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Seguro-Defeso teve um salto em qualidade, havendo contundente
decréscimo dos casos de fraude na concessdao deste beneficio. A
experiéncia com beneficios de outra natureza implica igualmente no
intercambio de informagdes e manuseio de bases variadas de dados,
concentrando conhecimentos de grande valia a Administracdo que
possibilitam uma arquitetura de gestao desde uma abordagem geral
até niveis bastante especificos (método de gestao top-down).

E neste sentido, reconhecendo a qualidade e a expertise desses
servidores, propde-se que a possibilidade de cessao desses
servidores seja ampliada para que possam ter seu exercicio no
Ministério da Cidadania, sem prejuizo dos direitos e das vantagens do
cargo de origem. A medida possibilitara que o conhecimento
desenvolvido para gestdao dos empréstimos consignados (e naquilo
que os acompanha); para gestdo destes beneficios citados; para o
combate as fraudes; para a modernizacao da forma como a
Administragao atende e se comunica com a populagao; e para o
controle de politicas publicas que envolvam gastos sociais seja mais
bem aproveitado, dado ser de interesse publico a utilizacdo do
conhecimento destes servidores de maneira mais eficaz e efetiva.

Importante lembrar que a Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de
1990 e o Decreto n® 9.144, de 22 de agosto de 2017, impedem a
cessao de servidor sem o pedido do cessionario e as concordancias do
cedente e do agente publico, o que importa dizer que a cessao se
trata de ato autorizativo entre 6rgaos da Administracdo Publica
Federal e, portanto, no ambito da prépria Administracdo se fard o
juizo de oportunidade sempre que um pedido de cessao for realizado.
Acrescenta-se que o INSS possui regras para a autorizacao de
cessOes, observando, no caso concreto, a conveniéncia e
oportunidade. Assim, toda e qualquer cessao somente sera
concretizada se o INSS autorizar e conforme as regras vigentes ou

que vier a estipular, preservando os interesses do Instituto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228802554400

141

*CD228802554400 %



Desta forma, os servidores em posicoes estratégicas dentro da
Administracao permitem um melhor relacionamento com outras
areas, intercambio de conhecimento e ampliacdo de seu alcance
institucional.

Por fim, ndo ha falar-se em aumento de despesa. Primeiro,
porque os servidores do INSS atualmente cedidos e em exercicio no
Ministério da Cidadania ja& recebem as parcelas de gratificacao
prevista em lei, de acordo o entendimento uniformizado pela
Advocacia Geral da Uniao (AGU) por meio do Parecer n©
51/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelos Despacho no
596/2020/DECOR/AGU e Despacho n°® 602/2020/DECOR/CGU/AGU.
Ademais, no momento de futuras cessoes, o servidor do INSS a ser
cedido percebe sua remuneracao integralmente, passando tao
somente a ter exercicio em outro 6rgao, nao havendo aumento de

parcela de gratificacao.

Sala das Comissodes, em 22 de margo de 2022

Alite Gurgel—
Deputadh Federal/AP
Republicanos$
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MPV 1106
00057

Medida Provisoria 1.106 de 2022

Altera a Lei n© 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para
autorizar a realizacdo de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficiarios do Beneficio
de Prestacao Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei
no 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicao de valores aos
cofres publicos.

EMENDA N°
(da Senhora Aline Gurgel)

Inclua-se, no art. 19, a seguinte alteracao a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003:

§ 59-C. Aplica-se o previsto no caput também aos titulares da
Renda Mensal Vitalicia (RMV), prevista na Lei n® 6.179, de 11 de
dezembro de 1974, e de beneficios que tenham como requisito
para sua concessdo a pré-existéncia do Beneficio de Prestacao
Continuada de que trata o art. 20 da Lei n© 8.742, de 1993.

Justificativa

A alteracao promovida pelo art. 1° da Medida Proviséria (MP)
possibilita ao beneficiario do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
a contratacao de empréstimo consignado, contemplando a seguranca
de autonomia prevista na PNAS - 2004:

Sdo garantias afiancadas pela politica de assisténcia social de
forma a efetivar sua funcao de protecdo social. A NOB/AS,
2005 estabelece cinco segurancas: Seguranca de Acolhida
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Provida através de ofertas publicas de servicos de abordagem
em territdrios de incidéncia de situacbes de risco, e de rede de
servicos para a permanéncia de individuos e familias, através
de alojamentos, albergues e abrigos. Pressuple, ainda,
condicbes de recepcao, escuta profissional qualificada e
resolutividade no atendimento. Seguranca de sobrevivéncia a
riscos circunstanciais exige a oferta de auxilios em bens
materiais e em pecunia de carater transitéorio (beneficios
eventuais) para as familias, seus membros e individuos.
Seguranca do convivio familiar Oferta de servicos que
garantam oportunidades de construcdao, restauracao e
fortalecimento de lacos de pertencimento. Seguranca do
desenvolvimento da autonomia individual A¢bes voltadas para
o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o
exercicio da cidadania e conquista de maior grau de
independéncia pessoal. Seguranca social de renda Operada
através de concessdo de bolsas-auxilio e beneficios
continuados. (BRASIL. NOB, 2005)

Dessa forma, oportunizar acesso a linhas de crédito
diferenciadas para aquisicoes diversas, conforme suas necessidades,
amplia as potencialidades do individuo na sociedade.

No entanto, os beneficiarios do BPC podem acessar outras
espécies de beneficio - como sdo, por exemplo, o Auxilio-Inclusdo
(art. 26-A da Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e a pensao
especial destinada a criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus
(Lei n° 13.985, de 7 de abril de 2020) - as quais ndo é garantida a
contratacdo de empréstimo consignado trazida pela MP.

De mesmo modo, a alteracdo visa ampliar o acesso a essa
modalidade de crédito aos titulares da Renda Mensal Vitalicia (RMV)
prevista na Lei n© 6.179, de 11 de dezembro de 1974.

Outrossim, busca-se estender o beneficio da MP aos titulares
destas outras espécies cujo acesso depende da concessdo prévia do
BPC e da RMV.

Sala das Comissdes, em 22 de margo de 2022

A“lﬁé/('\}{rg_cl_\J e
Deputadh Fedéral/AP
Republicanoes$
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MPV 1106
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARGO DE 2022

EMENDA ADITIVA

Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral
de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art.
20 dalLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderao autorizar que o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e,
de formairrevogavel e irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebam
os seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacoes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em regulamento, observadas as normas
editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social, que tera
representacao de entidade associativa de representacao nacional especifica
dos servidores da carreira do seguro social.

§ 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de trinta por cento do valor dos beneficios, na forma de 25% para operacoes de créditos
e 5% na forma de contribuicdo para manutencao das entidades nacionais representativas de
Aposentados, Idosos, Pessoas com deficiéncia.

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser destinado a:

| - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartao consignado de
beneficio; ou

II - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartio de crédito ou cartdo consignado de
beneficio.

1l - Consignacao das mensalidades referente as entidades representativas nacionais de defesa
de Aposentados, Idosos, Pessoas com Deficiéncia constituidas ha pelo menos de 5 anos da
entrada em vigor desta Lei.
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IV- As entidades representativas nacionais de que trata o inciso anterior, deverao apresentar
projetos ao Instituto Nacional do Seguro Social, que devera providenciar as rubricas de
consignacao sem onus para as entidades, as quais deverao destinar 5% da receita oriunda
das consignacoes em folha, tais entidades devem atuar na defesa de direitos sociais do
segmento que representam, sendo obrigatéria que a destinacdo seja para apoiar projetos
sociais das casas que prestam assisténcia a Pessoa idosa, a Pessoa com deficiéncia, e de
projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no tocante a inclusao social
em relacao a acessibilidade, inclusao digital, de acesso ao crédito por meio de cooperativas
de crédito.

V - O spread bancario no tocante ao empréstimo aos beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e aos servidores publicos federais, aos aposentados e pensionistas do INSS
praticado pelas cooperativas de crédito nao podera ser superior a taxa de poupanca acrescida
da taxa basica de juros, assegurando o seguro prestamista e a isencao de IOF.

VI - Todas as instituicoes financeiras que operam empréstimos consignados aos aposentados
e pensionistas do INSS, autorizadas pelo BACEN, deverao apresentar projetos de Educacao
Previdenciaria e Financeira ao INSS.

VII- As entidades nacionais de que trata o inciso IV deste paragrafo, poderiao apresentar
projetos ao INSS contemplando clube de beneficios que permitam cashback nas compras
efetuadas em cartoes de crédito e cartoes de débito, que podera ser feito por meio de parceria
com as instituicoes financeiras, cooperativas de crédito, inclusive com bonificacdo em
criptomoedas.

JUSTIFICATIVA

O interesse do mercado financeiro nao pode estar acima do interesse dos que serao
afetados pela medida que gera endividamento. O Lucro acima de tudo, ndo pode ter o apoio do
Congresso Nacional, sob pena de levarmos milhdes de brasileiros para a miséria absoluta. Nesse
contexto, é imperiosa a presente emenda que visa resguardar os segmentos de pesssoas idosas
e pessoas com deficiéncia, que sdo os beneficiados pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS,
com um auxilio de 1 salario minimo.

Com a aprovacao desta Emenda serd permitido o acesso ao crédito por meio de
cooperativas de créditos, observando que os hipossuficientes terdo ainda o beneficio de que as
entidades que representam esse segmento, sejam obrigadas a destinar 5% de sua receita para
apoiar projetos sociais.
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A emenda objetiva fortalecer as entidades nacionais representativas do aposentados,
Pessoas idosas e Pessoas com deficiéncia, ao permitir a consignacao em relacao ao Beneficio de
Prestacdo Continuada ( BPC ) e aos brasileiros que recebem aposentadorias e pensdes pelo
INSS.

As entidades nacionais representativas do segmento serdo obrigadas, por lei a destinar
5% de sua receita para apoiar projetos sociais das casas que prestam assisténcia a Pessoa idosa,
a exemplo dos asilos, e projetos de apoio psicolégico.

Da mesma forma as pessoas com deficiéncia, assim como as pessoas idosas necessitam
de assisténcia social que é um direito social consagrado na carta magna, dai a necessidade de
projetos de acesso a Justica e exercicio da cidadania, sobretudo no tocante a inclusio social em
relacdo a acessibilidade, inclusdo digital, de acesso ao crédito por meio de cooperativas de
crédito para atender esse segmento vulneravel da sociedade: pessoas idosas e Pessoas com
deficiéncia.

O seguro Prestamista é uma necessidade, jA que os bancos se recusam a fazer
empréstimos para pessoas idosas, e também é preciso assegurar isencao de IOF.

Nao ha que se falar em renuncia de receita sob a luz da Lei de Responsabilidade fiscal,
pois essas operacoes de créditos relacionadas ao BPC nunca foram praticadas antes, e, portanto,
nunca houve receita tributaria advinda de IOF sobre essas operacoes.

O governo federal ndo promoveu o reajuste do funcionalismo publico federal, que estdo
mais de 5 anos sem qualquer recomposicao de perda inflacionaria. Portanto, permitir o acesso
a crédito por meio de cooperativa de crédito, vai assegurar a esses servidores rolar dividas com
juros menores, o que vai atenuar o elevado grau de endividamento desses trabalhadores, tendo
em vista que o governo federal sé sinalizou reajuste para os policiais rodoviarios federais, o que
gerou uma insatisfacdo generalizada. Nesse contexto, é meritéria a solicitacdo da Associacao
Nacional dos Membros da Carreira do Seguro Social -ANACSS, e ainda, quanto a inclusdo da
representacado dos servidores do INSS no Conselho Nacional de Previdéncia.

A presente emenda, busca fortalecer o segmento vulneravel da sociedade e permitir o
acesso ao crédito com taxas de juros verdadeiramente justa, apoiar a organizacdo do segmento,
0 acesso ao crédito e permitir uma dinamizacao da assisténcia social no Brasil.

Por fim, convém destacar, que além de fortalecer a representacio do segmento afetado,
e propiciar obrigacio de investir em projetos sociais, (5% da receita oriunda das consignacoes
em folha), a presente emenda vai fortalecer o cooperativismo no Brasil.
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O Acesso ao crédito com taxas de juros que nao sejam as draconianas, tal qual as
praticadas pelo mercado financeiro sdo importantes para combater os efeitos maléficos da crise
econdmica que afeta o Brasil.

Nesse contexto, é meritéria a solicitacdo da Associacdo Nacional dos Aposentados,
Deficientes, Idosos, Pensionistas e Segurados da Previdéncia Social - ANADIPS, que contribuiu
com este Mandato ao apresentar uma solicitacdo de emenda a presente Medida Provisoéria e
para a qual peco acolhida ao relator e o apoio dos pares para sua aprovacao

Sala das Sessoes em, de de 2022

Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA 1106
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 18 DE MARCO
DE 2022.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a
margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a
realizagao de empréstimos e
financiamentos mediante crédito
consignado para beneficidrios do
Beneficio de Prestacdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de
renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de julho
de 2019, para dispor sobre a restituicao
de valores aos cofres publicos.

EMENDA ADITIVA N°

Estabelece as regras de unificagdo do
cartdo consignado e a possibilidade de
portabilidade do cartdo consignado para
margem de consignado.

(Do Sr. Ricardo Silva)
Art. 1°. Insira-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. Fica facultado ao usuario realizar a unificagdo do cartdo consignado com a
margem de crédito consignado, podendo os novos usuarios somarem os 5% do cartdo
consignado com os 35% do crédito consignado, tendo assim o percentual de 40% para
uso apenas com o crédito consignado, e os usuarios que ja possuem contratos de cartdo
poderao realizar a portabilidade desse crédito para o consignado comum.

Art. O orgdo responsavel pelo sistema informativo de concessdo dos créditos e m
consignagdo devera fornecer mecanismos para uso integral da margem de 40% somente
com a margem dos consignados e ainda 0s mecanismos necessarios para a portabilidade
dos 5% dos cartdes para o crédito consignado com prestagdes fixas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA

JUSTIFICACAO

Esta Emenda objetiva estabelecer a regulamentagdo da unificagdo do cartao
consignado, que deixou de ser obrigatério e passou a ser facultativo a partir da edi¢do
desta medida provisoria.

O cartdo consignado ¢ um grande problema financeiro para a maior parte dos
aposentados e servidores, pois trata-se de uma modalidade com taxas de juros mais
elevados, e sistema injusto que gera uma espécie de débito infinito, que faz o desconto
do minimo direto da folha do usuario, fazendo assim que os juros rotativos deixem a
divida impagavel.

Assim sendo, se faz necessario estabelecer um mecanismo que crie a unificagao
do cartdo com o consignado, para que o usudrio possa utilizar todo o limite de margem
por intermédio do crédito consignado com prestagdes fixas.

A presente emenda foi encaminhada pelo advogado e jurista Dr. Sandro
Gongalves, um dos maiores nomes na defesa dos aposentados, pensionistas e servidores
da atualidade.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2022.

Deputado RICARDO SILVA
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Medida Provisoria 1.106, de 2022
(Senador Alessandro Vieira)
EMENDA MODIFICATIVA n°

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 6° e seguintes da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, modificados pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.106 de 17
de marco de 2022

AT B0

§ 5°- B O spread bancério no tocante ao empréstimo aos beneficidrios do
Beneficio de Prestagao Continuada, aos servidores publicos, aos aposentados e
aos pensionistas do INSS, praticado pelas cooperativas de crédito nao podera
ser superior a taxa de poupanga acrescida da taxa bésica de juros, assegurando
o seguro prestamista e a isen¢do de IOF.

§ 5°- C Todas as institui¢des financeiras que operam empréstimos consignados
aos aposentados e pensionistas do INSS, autorizadas pelo BACEN, deverao
apresentar projetos de Educag@o Previdenciaria e Financeira ao INSS.

JUSTIFICACAO

A emenda busca fortalecer o segmento vulneravel da sociedade e permitir o acesso ao
crédito com taxas de juros menores.

Propomos a redug@o de juros e isencdo de IOF nas operacdes de crédito para aos
beneficidrios do Beneficio de Prestagao Continuada, aos servidores publicos, aos aposentados
e aos pensionistas do INSS. O spread bancério do empréstimo praticado pelas cooperativas de
crédito ndo podera ser superior a taxa de poupanca acrescida da taxa basica de juros,
assegurando o seguro prestamista e a isen¢ao de IOF.

Apresentamos ainda a obrigacdo para que todas as instituigdes financeiras que operam
empréstimos consignados aos aposentados e pensionistas do INSS, autorizadas pelo BACEN,
apresentem projetos de Educagdo Previdenciaria e Financeira ao INSS.

Diante do exposto, torna-se necessario € imperativo que se retifique essa situagdo, o
que € o proposito da presente Emenda.

Sala das Sessdes,

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Greyce Elias

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.106, DE 17 DE MARGO DE 2022.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. _X_Modificativa [4.__ Aditiva

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para ampliar a margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizagao
de empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagcdo Continuada e de
programas federais de transferéncia de renda,
e a Lei n° 13.846, de 18 de julho de 2019, para
dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres

publicos.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.106, de 17 de marcgo

de 2022, a seguinte redacéo:

§ 5% A. Até cinco por cento do limite de que trata o § 5°

devera ser destinado a:”

*CD222427528000 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222427528000
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JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta é necessaria para dar clareza em relagao
a divisdo dos percentuais relativos as parcelas do crédito consignado. A
alteragao da expressao “podera” na redacao original pela palavra “devera” na
presente emenda serve para dar clareza ao mercado quanto os produtos
cartdo de crédito consignado e cartdo de beneficio consignado. A palavra
“‘poderd” pode dar margem a interpretacao de que o referido cartdo de crédito
consignado e cartdo de beneficio consignado nao estardo garantidos na
margem consignavel. Com a expressao “devera” estarmos corrigindo um
equivoco de redacado da MPV 1106/2022.

Sala da Comissao Especial, em 22 de margo de 2022.

Deputada GREYCE ELIAS
AVANTE/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222427528000
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