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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 272, de 2022, foi oferecido pelo Deputado
ROBERTO DE LUCENA com o objetivo de criar a Politica Nacional de
Incentivo a Implantagdo de Parques Tecnoldgicos Agregando Centros de

Escalonamento Tecnolégico (CET).

O projeto traz diversas definicdes, como a de Parque
Tecnolégico e a de Centro de Escalonamento Tecnolégico, bem como
estabelece os principios norteadores da referida politica. Sdo descritos ainda
os eixos de atuagao, seus instrumentos e os deveres dos 6rgaos competentes

na formulagao e na execucao da politica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciacao
da proposigdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo é

ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.
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Nao foram apresentados apensos ao projeto original e, ao fim
do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta

Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto ora em debate visa instituir a “Politica Nacional de
Incentivo a Implantagdo de Parques Tecnoldgicos Agregando Centros de
Escalonamento Tecnologico (CET)”. O projeto traz certamente uma
preocupacao meritoria de dotar o Brasil de melhores politicas e estruturas para

desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagoes.

Atualmente, o Brasil ocupa o 13° lugar em producéo cientifica,
mas ndo tem a mesma colocacdo nos rankings de inovacdo. E preciso,
portanto, adotar estratégias para transferéncia de tecnologia dos centros de
pesquisa para as empresas, bem como criar um ambiente de inovagdes que
fomente esse contato. O sucesso nessa interacdo exige ndo s6 o
conhecimento tecnologico, mas também conhecimento mercadologico e

algumas outras virtudes.

Essa questdo da interagcao mais fluida e produtiva entre centros
de pesquisa e empresas ndo € um tema recente. Essa era uma das grandes
metas da revisao legislativa que se materializou com a aprovagao da Emenda
Constitucional n° 85/2015 e com o Novo Marco Legal de CTI, aprovado pela Lei
n°® 13.243/2016.

O paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, com a
redacao dada pela EC n° 85/2015, menciona explicitamente que a constituicao
e manutengcao de parques e polos tecnologicos deve ser objeto de estimulo

estatal, bem como a criagdo, absor¢ao, difusédo e transferéncia de tecnologia.

Na operacionalizagdo dessa diretiva constitucional € que foi
aprovada a Lei n° 13.243/2016, com diversas alteragdes na Lei da Inovacgao,

aprovada em 2004. Nesse novo diploma legal, ha varias definicdes, como a de
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parque tecnoldgico, a de polo tecnolégico e a de extensdo tecnoldgica, as
quais fazem parte de um novo modelo de interagcdo entre diversos atores

necessarios a inovagao.

Em relacdo a medidas ja existentes, deve-se mencionar o
“‘Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores”, criado pela Portaria
MCTIC n° 6.762/2019". Esse programa tem por objetivo “fomentar o surgimento
e a consolidagado de ecossistemas de inovacdo e de mecanismos de geragao

de empreendimentos inovadores no Pais”.

Outra publicacéo bastante relevante é o “Estudo de Projetos de
Alta Complexidade: Indicadores de Parques Tecnoldgicos”, de 2019, e
construido por meio de uma parceria entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTI) e a Universidade de Brasilia (UnB). Nesse estudo, os
autores destacam os principais desafios para os Parques Cientificos e

Tecnoldgicos (PCTs) brasileiros?:
e Recursos financeiros para infraestrutura;
¢ Recursos humanos para gestao do parque;
¢ Dependéncia de investimentos publicos;
¢ Conjuntura econbmica;
¢ Decisdes de desenvolvimento e expansao;
e Fontes alternativas de recursos;
¢ Incentivo a inovacgao;
e Aproximagéao entre ciéncia e mercado;
e Atracao e integragcado das empresas.

Como se percebe, a questao da coordenagao dos esforgos das
diferentes esferas de poder, bem como a caréncia de recursos aparecem como
questdes centrais. Tal diagndstico é também corroborado por avaliagbes mais

amplas das politicas publicas para CTI no Brasil®.

1 Portaria disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_ MCTIC_n_6762_de_17122019.html

2 Publicagdo completa disponivel em: https://anprotec.org.br/site/wp-content/uploads/2021/08/MCTIC-
UnB-ParquesTecnologicos-Portugues-final.pdf
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Como se percebe no setor de CTl como um todo, a questao
financeira é objeto de grandes preocupagdes também para os parques
tecnoldgicos. O financiamento publico direto € importantissimo neste quesito,
entretanto, esse € um debate que deve ser travado durante a discussio

orcamentaria e transcende o ambito deste projeto de lei.

Por todo o exposto, estamos certos de que havera um
beneficio concreto para os parques tecnoldgicos brasileiros com a presente

proposi¢cao. Assim, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 272, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator

3 Como referéncia, cita-se o “Relatério de Avaliagdo” publicado pela CGU em 2020 e o livro “Novos
caminhos para a inovagdo no Brasil” do IPEA (2018): Links disponiveis em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855388 e https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&id=33511
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