CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e

REQUERIMENTO N.° , DE 2022
(do Dr. ELIAS VAZ)

Apresentacdo: 20/06/2022 08:13 - CFFC

REQ n.85/2022

Requer que a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle realize ato de fiscalizagao
sobre decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADI 4.917 — MC pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP.

Senhor Presidente,

Com fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e art. 100,
§1°, combinado com os artigos 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario
desta Comisséo, adote medidas necessarias para realizar ato de fiscalizagdo, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a fim de verificar a ocorréncia de
possiveis irregularidades nos pagamentos dos Royalties em desrespeito a decisao
do Supremo Tribunal Federal na ADI 4.917 — MC.

A fiscalizagao ora proposta deve analisar especificamente:

(i) Desrespeito a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI
4.917 — MC, que suspendeu os efeitos da Lei n° 12.734/2012, pela
ANP que aplica a Resolugdo de sua Diretoria n. 624/2013,
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enquadrando os denominados “City Gates” como equipamentos que

dariam direito ao recebimento de Royalties;

(ii)  Valores repassados e fundamentacéao legal para tanto;
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(iii) O resultado das medidas ou providéncias recomendadas ou
adotadas visando a eliminagcdo de irregularidades constatadas, o
ressarcimento de prejuizos ao erario e/ou a responsabilizagdo, por

acao ou omissao, de agentes publicos.

JUSTIFICAGAO

A despeito do Supremo Tribunal Federal em margo/2013 ter
suspendido os efeitos da Lei n®° 12.734/2012, que incluiu os equipamentos
denominados como City Gates (Ponto de Entrega) na relagdo das instalagbes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural aptas ao recebimento dos
correspondentes royalties, estes recursos tém sido distribuidos pela ANP de acordo
com as previsdes da referida legislagdo, em clara afronta a decisdo do Supremo

Tribunal Federal.

Desta forma, ignorando o quanto determinado pelo STF, a ANP segue
enquadrando o City Gate (Ponto de Entrega) como equipamento que da direito ao
recebimento dos royalties. Esta medida benefecia indevidamente os municipios
detentores daquela categoria de equipamento, o que consequentemente prejudica
os demais muncipios efetivamente aptos a receberem royalties, posto que estes
acabam por receber valores menores em razao da irregular participagcdo dos

municipios detentores dos City Gate (Ponto de Entrega) no rateio dos royalties.
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Pois bem. Em decisdo proferida no dia 18/03/2013, a Exma. Ministra do STF,
Carmen Lucia, deferiu medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n. 12.734/2012,
que foi acolhido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI N. 9.478/1997 E DA LEI N. 12.351/2010
ALTERADOS PELA LEI N. 12.734/2012. MUDANCAS DAS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE ROYALTIES E
PARTICIPACOES ESPECIAIS DE ESTADOS E MUNICIPIOS:
ALEGACAO DE DESOBEDIENCIA AO ART. 20, § I°
COMBINADO COM A AL. BDO INC. I1 DO § 2° DO ART. 155
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPUGNAGAO
RETROACAO DE EFEITOS DA NOVA LEGISLACAO EM
INOBSERVANCIA A ATOS JURIDICOS PERFEITOS E AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PLAUBILIDADE
JURIDICA DEMONSTRADA. EXCEPCIONAL URGENCIA
CONFIGURADA A IMPOR DEFERIMENTO CAUTELAR
AD REFERENDUM DO PLENARIO.

[...]

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente
demonstrados da eficacia dos dispositivos e dos seus efeitos, de
dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os
efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, I1; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2°
do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.
9.478/97, com as alteragdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad
referendum do Plenario deste Supremo Tribunal, até o julgamento
final da presente acfo.
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De acordo com o teor da Resolugdo de Diretoria n. 624/2013, a ANP
desconsiderou a posicdo do STF e enquadrou o City Gate (Ponto de Entrega) como
equipamento que daria direito ao recebimento dos royalties.
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Ou seja, a partir de junho/2013, embora evidente a necessidade de ndo mais
aplicar os dispositivos suspensos da Lei 12.734/2012, os municipios detentores de City
Gates (Pontos de Entrega) passaram a efetivamente ser aquinhoados pela ANP com
parcela dos royalties por instalagdo de embarque e desembarque, o que dura até os dias
atuais.

Esse entendimento externado pela ANP produziu e ainda produz efeitos
danosos aos cofres publicos.

Recentemente, a Primeira Turma do eg. Supremo Tribunal Federal, em acordédo
proferido nos autos da Reclamagéo n. 48.554/RJ, interpretou o julgamento da ADI 4.917 no
sentido de que os artigos relativos ao City Gate (Ponto de Entrega) estio suspensos por
forca da decisdo da Ministra CiArmen Lucia na ADI 4.917-MC:

De fato, incontroverso que a ANP, ao continuar aplicando as inovagdes
promovidas pela Lei 12.734/12 — através da RD 624/2013 — esta atuando ilegalmente,
pois estd dando vigéncia a legislagdo que se encontra suspensa por decisdo do STF em
controle concentrado de constitucionalidade (ADI 4.971), conforme interpretado no
julgamento da Rcl 48.554/RJ.

Ao distribuir os estimados RS 130.122.959,03 (cento e trinta milhdes e cento e
vinte e dois mil e novecentos e cinquenta e nove reais e trés centavos) todos os meses, a
beneficiarios de forma indevida, a ANP esta retirando essa parcela de outros municipios
fluminenses, legitimamente detentores dos referidos direitos.

Por outro lado, os prejuizos financeiros aos municipios lesados serdo bancados
pela da ANP com orgamento proéprio, €, subsidiariamente, da Unido Federal.

A agéncia reguladora, como ente publico, tem responsabilidade objetiva pelos
danos causados.

No caso das receitas da ANP ndo fazerem frente aos prejuizos ocasionados
com a distribuicio ilegal de royalties (em afronta ao Supremo Tribunal Federal), o ente
politico a qual estd vinculada é responsavel por assumir os prejuizos, que é a Unido
Federal.
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Portanto, o repasse indevido feito pela ANP é estimado em mais de
130 Milhdes de Reais por més, sendo certo que a Unido pode vir a ser compelida e
reparar os significativos prejuizos causados aos municipios lesados pelo ato ilegal
da ANP.

Em razédo da gravidade dos fatos narrados e da potencial repercussao
finaceira nos cofres da Unido, submetemos aos integrantes desta Comissdo a
presente Proposta de Fiscalizagdo ao TCU-Tribunal de Contas da Unido, para que

aquela Corte instaure os procedimentos de apuragao que entender necessarios.

Sala da Comissao, em de junho de 2022.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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